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A SZENNYEZO FIZET ELVE A KORNYEZET VEDELMEBEN

SZILAGYI SzZILVIA
doktorandusz

I. Bevezetés

A kornyezetben okozott karokért viselt feleldsség nemzetk6zi egyezmények sora, az
Egyesiilt Nemzetek Nemzetkdzi Jogi Bizottsaga, nemzeti és nemzetkdzi szakérto tes-
tilletek egymast kiegészit6 munkéja soran fejlodott. De mi a szerepe mindebben a
szennyezd fizet elvének? Hogyan kapcsolodik ezen alapelv a kdrnyezetvédelmi fele-
18sség gondolatdhoz?

A szennyez{ fizet elve a maga ‘eredeti’ valtozatdban alapvetéen egy gazdasagi
alapelv. A kozgazdasagtan elmélete dolgozta ki az 1970-es években annak érdeké-
ben, illetve azzal a szandékkal, hogy a kdrnyezeti szennyezések koltségeit meg le-
hessen osztani az ipar és a fogyasztok kozott, s ezaltal a kdrnyezet allapotat a meg-
feleld, kivant szinten lehessen tartani, egyben pedig az allam altal a szennyezdknek
nyujtott, un. rejtett tdimogatasokat, amelyek torzitjak a piaci versenyt, fel lehessen
szamolni.

A szennyez6 fizet alapelve napjainkban alkalmazott formajaban a koérnyezetvé-
delmi politika egyik alapvetd, iranymutatd elve, amely voltaképpen azt mondja ki és
hatarozza meg, hogy a szennyez6dések megelézésének és ellendrzésének koltségeit a
szennyez6 félnek kell viselnie.

Az alapelvet nemzetkdzi szinten elséként az OECD fogalmazta meg a kdrnyezet-
védelmi politika egyik alapelveként, s az azota eltelt id6ben ezen elv mar az Eurodpai
Uniod jogaban, illetve az ENSZ Kornyezet és Fejlddés Konferencidja altal kiadott
1992-es Riodi Nyilatkozatban is megfogalmazasra keriilt. A szennyez6 fizet elve ma
mar gyakorlatilag a vilag kiilonb6z6 pontjain ismert és elismert, alkalmazott alapelv.

A kovetkez6kben roviden a szoban forgd alapelv 1ényegét, az elv kialakulasanak
torténetét és az elv mogott rejld elméleti hatteret szeretném roviden felvazolni, egyben
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ravilagitva arra, hogy miért is a szennyez6 fizet elve a kdrnyezetvédelem, illetve a kor-
nyezetért viselt felelGsség egyik alapvetd elve.

II. A szennyez6 fizet-elv torténeti kialakulasa

1. A szennyezd fizet elve mogott rejlé kozgazdasagtani gondolat!

Az Un. joléti gazdasagtan képviselbi szerint — bizonyos koriilmények kozott — a piaci
folyamatok a sziikos er6forrasok optimalis elosztasat eredményezik. Ennek megfele-
16en egy adott termék tarsadalmi koltségeinek és hasznainak teljes mértékben tiikro-
zGdniiik kell az adott termék araban. Ezen feliil a joléti gazdasagtan képviseldi a pi-
ac miikddéképességének szamtalan olyan hidnyossagat is azonositottak, amely végiil
nem vezet a javak optimalis elosztasdhoz.

A negativ kiils6 hatasok (az un. negativ externaliak), amelyek a kdrnyezetet érintik, az
optimalis feltételek megsértéséhez vezethetnek. Ezeket az externalidkat ugy lehetne meg-
hatarozni, hogy azok voltaképpen egy adott gazdasagi szerepld altal okozott mellékhatasok
a kiviilallokra nézve. Ezek a hatasok tobbnyire nem tiikroz6dnek a termékek araban. Alla-
mi beavatkozas nélkiil a termelés egyéni koltségei? alacsonyabbak, mint a termelés szoci-
alis koltségei® a negativ externaliak jelenlétében, amely folyamat azt eredményezi, hogy a
termékek ara alacsonyabb lesz, illetve azokbdl nagyobb mennyiség keriil eléallitasra mint
az tarsadalmilag optimalis lenne. Ezért, negativ externaliak megléte esetén a piac nem biz-
tositja a javakbol tarsadalmilag optimalis mennyiséget tarsadalmilag optimalis aron.

A piac miikodSképességének hibai az elmélet szerint ugyanakkor megel6zhetek
akar magankezdeményezések altal (pl. ha a piaci szerepld, illetve a kiviilallok vala-
milyen modon megallapodnak), akar allami beavatkozas segitségével. Az allami be-
avatkozas altal megcélzott csoportok a szennyezdket, a kdzvéleményt, illetve a kor-
nyezeti karok aldozatait egyarant magukban foglaljak.

A jozan ész és voltaképpen az emberi igazsagérzet is azt diktdlja, hogy hacsak
specialis kortilmények nem érvényesiilnek, a szennyezdének kellene viselnie az altala
okozott szennyezés koltségeit.

Evszézadokon keresztiil kiilonféle szabalyok léteztek azt meghatarozva, hogy a
szennyezd felel az altala okozott szennyezddés felszamolasaért, vagy hogy kartéritést
kell fizetnie altalaban véve a ‘kdznek’, vagy az egyéneknek.

A gondolatot, hogy az externalidkat internalizalni kellene, hogy ezaltal a piac miiko-
déképességének hibai kikiiszobolhetdek legyenek, elészor A. C. Pigou hangsulyozta,

INGRID HANHOFF (ed.): The Polluter Pays Principle under WTO Law: The Case of National Energy
Policy Instruments. Berlin: Federal Environmental Agency (Umweltbundesamt), December 2003, 2-5.
Azok a tobbletkoltségek, amelyek valamely joszag vagy szolgaltatas egy tovabbi egységének termelése
soran felmeriilnek, és amelyet azok az egyének vagy szervezetek viselnek, akik vagy amelyek eldallit-
jak a joszagot vagy szolgaltatast. (The free dictionary by Farlex, Financial dictionary:
http://encyclopedia.thefreedictionary.com/Private+cost ).

Az a potlolagos koltség, amely valamely joszag vagy szolgaltatas egy tovabbi egységének termeléséhez
felhasznalt er6forrasok Osszes értékét képviseli. Ha externalidk is fellépnek, ezeket hozza kell adni az
egyéni hatarkoltségekhez, hogy megkapjuk a tarsadalmi hatarkoltségeket.
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az 1920-as évek elején. Azt javasolta, hogy a szennyezdk fizessenek adot, amelynek
Osszege megfelel a szennyezés megsziintetésének hatarkoltségével.* Ugyanakkor, a
szennyezd fizet elve, mint fogalom csak az 1970-es évek kezdetén jelent meg.

A szennyez0 fizet elv, mint politikai iranymutatas mogott rejlé gondolat voltakép-
pen harom megfontoldson alapul. El8szor is, a legtobben egyszerlien azt tartjak igaz-
sdgosnak, ha azok, akik a kdrnyezetben kart okoznak, a szennyezddések, illetve karok
megsziintetésével, felszamolasaval kapcsolatos koltségekért is felelGsséget vallalnak.
Mindezen koltségeknek a fogyasztokra torténd atharitasa jogszerd, és 0sszhangban
van a szennyezd fizet alapelvével, mivel ha nem allna fenn az a bizonyos fogyasztoi
igény a kornyezeti szempontoknak nem megfelel6 termékek kirant, akkor azokat nem
allitanak eld, tehat maga a kornyezetszennyezés sem kdvetkezne be.

Masodsorban, ha a szennyez6k viselik tevékenységeik externalis hatarkoltségeit,’
akkor a gyartok egyéni hatarkoltsége a teljes szocialis hatarkoltséget fogja tiikrozni.
Ez pedig 0sztonzést fog szamukra jelenteni arra nézve, hogy csokkentsék az altaluk
kibocsatott szennyezések mértékét, mégpedig két hatas miatt: mivel a nagyobb kolt-
ségek magasabb arakhoz vezetnek, csokkenni fog a termékek iranti kereslet, ezért a
gyartok kevésbé artalmas technologiakat és kevésbé kornyezetszennyez6 technologi-
akat fognak alkalmazni.

Ezek a hatasok a gazdasagot a hatékonysag egy magasabb szintje, a piaci javak
elosztasat pedig a szocialis jolét optimuma iranyaba fogjak elmozditani. Mas szavak-
kal kifejezve; a szennyez0 fizet elvének alkalmazasa kijavitja a piac nem megfeleld
miikddése soran jelentkez6 hibakat.

Végiil harmadsorban, mivel elsGsorban a gyartok azok, akik termékeiket, illetve a
termékek gyartasa soran alkalmazott technologidkat a leginkabb ismerik, nekik kell
tudniuk azt is, hogy hogyan tudjak az altaluk kibocsatott szennyezést a leginkabb
megfeleld modon csokkenteni. Ezért a legtobb esetben az a leghatékonyabb maddja a
szennyezés korlatozasanak, ha az externalidk csokkentéséért viselt felelGsséget a
szennyezdk viselik.

2. A szennyezd fizet elvének torténeti kialakulasa

Az OECD ajanlasa

A szennyez6 fizet alapelve nemzetkozi szinten elsd alkalommal 1972-ben, az OECD
Tanacsi Ajanlasaban keriilt megfogalmazasra Iranyelvek a kornyezetvédelmi politikak
nemzetkozi gazdasdgi szempontjaival kapcsolatban cimmel.® Ezen ajanlas kibocsata-
sanak célja az volt, hogy 6sztondzze a megbizhatd kdrnyezetvédelmi menedzsment-
rendszerek kialakulasat, illetve hogy dsszehangolja a szennyezések koltségei eloszta-
sdnak modjait annak érdekében, hogy a nemzetkdzi kereskedelembe bekeriilé aruk
araban jelentkezd torzuldsokat ki lehessen kiiszobolni.

4 A hatarkoltség (MC) azt mutatja meg, hogy egységnyi tobblettermék elballitisa mennyivel noveli a val-
lalat Osszes koltségét.

5 Azaz a szennyezés okozta koltség egységnyi tobbletkibocsatas altal okozott novekményét.

¢ Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic Aspects of
Environmental Policies, C(72)128, OECD, 1972.
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Kezdetben, az 1972-es OECD ajanlas altal meghatarozott formajaban a szeny-
nyez6 fizet elve lényegében azt jelentette, hogy a szennyezének kell viselnie a
szennyezddések megeldzésének ¢€s ellendrzésének, valamint a szennyezések azon a
szinten vald tartasanak koltségeit, amelyet a kormanyzat meghatarozott. A cél an-
nak megakadalyozasa volt, hogy az 0j kornyezetvédelmi intézkedéseket a kor-
manyzatnak kelljen finansziroznia kiilonb6z6 allami tdmogatasok formajaban, és
hogy elejét vegyék a nemzetkozi kereskedelemben és a beruhdzasokban jelentds
torzulast okozd, az egyes allamokban alkalmazott allami tdimogatasok kozti kiilonb-
ségeknek.

A szennyezd fizet elvének ezen meghatarozasa nem jelenti azt, hogy a szennye-
zOnek ténylegesen barmit is fizetnie kellene barkinek. A szennyezé fizet elvének al-
kalmazasa azt eredményezi, hogy a szennyezés csokkentését 0sztonzd egyes allami
tamogatasok el6fordulasat mérsékli, vagy teljesen meg is sziinteti azokat.

Ebben az értelemben az elv alkalmazasa hozzajarult ahhoz, az OECD és mas
nemzetkozi szervezetek altal 6sztdonzott altalanos politikai elképzeléshez, amely a ta-
mogatasok fokozatos csokkentését javasolta annak érdekében, hogy hozzajaruljanak
a nemzetkdzi kereskedelem utjaban allé akadalyok megsziintetéséhez.

1972-es elfogadasa ota a szennyezd fizet elvének alkalmazasa jelentds fejlédé-
sen ment keresztiil. Ez a fejlédés 0sszhangban all mind a kérnyezetvédelmi, mind
pedig a gazdasagpolitika hatékonysagra torekvé céljaval. Egy tevékenység akkor
hatékony, ha egy adott eredmény eléréséhez a forrasok lehetd legkisebb mértékére
van sziiksége, vagy ha a forrasok adott mennyiségébdl a lehetd legjobb eredményt
képes elérni.

A koltségek internalizalasa alapvetden fontos a hatékonysag eléréséhez, mivel igy
vezethet az er6forrasok lehetd leghatékonyabb hasznalatdhoz. Az arnak, amelyet a
gyartok és a fogyasztok fizetnek, pontosan tiikroznie kell a termelés és/vagy a fo-
gyasztas koltségeit, azaz a kdrnyezetvédelmi koltségeket is beleértve. Azok az arak,
amelyek nem tartalmazzak a kornyezeti karok folytan el6allo koltségeket, nem meg-
feleld, illetve nem hatékony haszndlathoz vezetnek, igy gyakran a természeti er6for-
rasok tulzott fogyasztasat eredményezik. Ha a piac nem korrigalja ezeket a tokélet-
lenségeket, akkor sziikségessé valhat a kormanyzati beavatkozas.

A szennyez{ fizet elve fejlddése soran olyan alapelvvé valt, amely szerint egyre
ndvekvo aranyban a szennyezd kell, hogy viselje az altala okozott szennyezés koltsé-
geit, vagy azt a kockazatot, hogy az altala folytatott tevékenységbdl szennyezés ko-
vetkezhet be. Hogy pontosan milyen koltségek is tartoznak a szennyezéssel kapcso-
latos koltségek korébe, az az alkalmazott eszkdzoktol fiiggen valtozik. Kiilondsen
nemzeti szinten ez a kor idérél-idére szélesebbé valt; kezdetben csak a szennyezések
megelézésének és ellendrzésének koltségeit foglalta magaban, késébb mar a kartéri-
téssel kapcsolatos kifizetésekre, a kiilonbozd adokra €s dijakra is kiterjedt, s ma mar
bizonyos eszk6zok esetében addig terjed, hogy feldleljen valamennyi, szennyezéssel
kapcsolatos kiadast.

Az Eurdpai Kozésség

Mindossze egy évvel az OECD allasfoglalasanak 1972-es elfogadasat kdvetSen az
Eurépai K6zosség kovette az OECD példajat és elfogadta a Kozosség elsd kornyezet-
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védelmi akcioprogramjat.” 1987 ota a szennyezd fizet elve az Europai Kozosség jo-
ganak részéve valt. Magat az alapelvet az Europai Uniorol szol6 Szerzédés 174. cik-
kének (2) bekezdése tartalmazza (1997).

III. A szennyezd fizet elvének f6 elemei®

Ahhoz, hogy megértsiik, mit is jelent valojaban a szennyez6 fizet elve és mire is ter-
jed ki ezen alapelv alkalmazasi kore, at kell tekinteni annak f6 elemeit. Ezek: a
szennyezés, a szennyezd, a szennyezd kotelezettségei és a szennyezés kiilonbdzo
koltségei.

Szennyezés

A szennyezés a kapcsolodo OECD dokumentumok szerint ,,[...] anyagok és energi-
ak kornyezetbe torténd kozvetlen, vagy kdzvetett bevezetése az ember altal, amely
mint ilyen, karos hatassal jar, mivel veszélyezteti az emberi egészséget, karositja az
€16 eréforrasokat és az 6koszisztémakat és csorbitja, vagy gatolja a kdrnyezet szabad-
id6s-vagy mads, jogszerll hasznalatat.”™

Szennyez6

Az 1970-es években az OECD nem hatarozta meg hogy ki mindsiil szennyezdének, hi-
szen ez abban az id6ben meglehetésen egyértelmii volt: szennyez6 az a fél, aki a
szennyezd tevékenységért felelds, igy példaul az a fél, aki iranyitast gyakorol azon te-
vékenység folott, amelybdl a szennyezd anyagok szarmaznak.

Azota nem tortént tovabbi fejlédés, a szennyezdnek a baleseti eredetli szennyezé-
sekkel kapcsolatos meghatdrozasa kivételével, amely esetben szennyezd félnek az
adott 1étesitmény miikodtet6je tekinthetd.

Ugyanakkor mashol pontosabb meghatarozasokat is talalunk. Az Eurdpai Bizott-
sag értelmezése szerint példaul a szennyezd az, ,,[...] aki kdzvetleniil vagy kozvetett
moédon kérositja a kdrnyezetet, vagy aki olyan feltételeket teremt, amelyek ilyen ka-
rosodashoz vezetnek.”'° Raadasul, a Bizottsag azt is meghatirozta, hogy ,,[...] a
szennyezés megsziintetésének koltségét azon a ponton kell viselni, amely allamigaz-
gatasi és gazdasagi szempontbdl a leginkabb kedvezé megoldast kinalja, s amely a
leghatékonyabb hozzajarulast jelenti a kornyezet allapotanak javitasahoz.”"!

CounciL oF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Declaration of the Council of the European Communities and
of the representatives of the Governments of the Member States meeting in the Council of 22 Novem-
ber 1973 on the programme of action of the European Communities on the environment. Official Jour-
nal C 112, 20/12/1973 P. 0001-0002.

8 ENVIRONMENT DIRECTORATE — TRADE DIRECTORATE: The Polluter-Pays Principle as it Relates to
International Trade. Organisation for Economic Co-operation and Development. COM/ENV/TD(2001)
44/FINAL, 23 Dec. 2002. 11-18.

OECD: Recommendation of the Council on Principles concerning Transfrontier Pollution. C(74)224,
OECD, 1974.

10" CommissION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Recommendation. OJEC (1975) L194, p. 1.

11" Uo.
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Ezen megkozelités szerint a szennyezd kijeldlése nem automatikus, és voltaképpen
a kormanyzat dontésén mulik, amelynek alapjaul gazdasagi hatékonysagi megfontola-
sok, vagy az allamigazgatasi célszerliség szolgal, nem az igazsagossag. Eredménykép-
pen, ha példaul a hulladék-kérdést vessziik alapul, a szennyez6 nem sziikségképpen az
a fél, aki hulladékot bocsat ki a kérnyezetbe, hanem lehet példaul a hulladék termeld-
je, vagy éppen annak a dolognak a gyart6ja, amely hasznalat utan hulladékka valt.

Réadasul, az Eurdpai Bizottsag ligyelt arra is, hogy kimondja: ,,[...] a szennyez6-
vel kapcsolatos elképzelés [...] nem érinti azokat az el6irasokat, amelyek harmadik fél
felelsségére vonatkoznak”,'? lehet6vé téve ezaltal, hogy ki lehessen jeldlni egyik ol-
dalon egy szennyez6t, akinek a megel6zéssel kapcsolatos koltségeket kell viselnie,
mig masik oldalon egy harmadik felet, amely a szennyezésért felelGs és kartéritést
kell ez okbdl fizetnie.

A szennyezé kitelezettségei

Az OECD kezdetektdl fogva ugy hatarozta meg a szennyezd fizet elvét, mint amelyet
»---] az allami hatésagok altal meghatarozott azon intézkedésekre kell alkalmazni,
amelyeknek célja annak biztositasa, hogy a kdrnyezet elfogadhatd allapotban marad-
jon.” A szennyezd fizet elve ennél fogva szorosan kapcsolodik magahoz a szabalyo-
zasi rendszerhez és feltételezi, hogy a szennyezések ellendrzésére tekintettel a szeny-
nyez6 teljesiti kotelezettségeit. Ugyanakkor a szennyez6 fizet elve nem azt jelenti,
hogy amely szennyez§ fizet, az ezaltal jogot szerez a szennyezésre; azt jelenti, hogy
a szennyezOnek korlatoznia kell az altala kibocsatott szennyezést, €s viselnie kell
azoknak az intézkedéseknek a koltségeit, amelyek ezt célozzak.

A szennyezés kiilonbozo koltségei

A szennyez0 fizet elve meghatarozasa koriili f6 kiilonbségek 1ényegében abban mutat-
koznak, hogy melyek azok a koltségek, amelyekért a szennyezonek fizetnie kell. Néhany
meghatarozas szerint a szennyez6 fizet elve csak a megel6zés €s az ellenérzés koltsége-
ire korlatozodik. Ezt a megkozelitést a szennyezd fizet elv ‘sziik értelemben vett” meg-
fogalmazasaként, vagy az elv ‘minta-fogalmaként’ szokta emlegetni a szakirodalom.'

Mas meghatarozasok szerint a szennyezd fizet elve magaban foglalja az dsszes, a
szennyezéshez kapcsolddo koltséget, igy példaul a megel6zés €s az ellendrzés koltsé-
geit, illetve értelemszertien minden tovabbi koltséget is, amelyet a szennyez6nek a
szennyezés kovetkeztében kell fizetnie. Ez az értelmezés tovabbfejleszti a szennyezd
fizet elvét, s a szakirodalom ezt az elv ‘széles értelemben vett’, illetve ‘kiterjesztett’
megfogalmazasaként emliti.

A szennyezé fizet elve ‘sziik értelemben’

A szennyez6 fizet elvének megfogalmazasai a kiilonb6zé dokumentumokban meg-
egyeznek abban, hogy a szennyezd altal viselendd koltségek magukban foglaljak a

12 Uo.
13 Recommendation C(72)128, i. m.
4 PEARSON C. S.: Testing the system: GATT+PPP=?. Cornell International Law Journal, 1994, 553-575.
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megel6zés és az ellendrzés koltségeit, egyiitt azokkal a dijakkal, amelyek a kdzosség
szamara a szennyezés eltavolitasanak koltségeit jelentik. Ilyenek elsGsorban a keze-
1ésért fizetendd adok és dijak (példaul az ipartdl szarmazo és az dnkormanyzati halo-
zatba bebocsatott szennyviz 0sszegylijtésének €s kezelésének koltségei), az dnkor-
manyzati hulladékgytjtés, €s az artalmatlanitasért fizetend6 dijak.

Tovabba a szennyezd fizet elve egyes értelmezések szerint magaban foglalja a
szennyezddések eltavolitdsanak koltségeit is (a szennyezddés lekotése, tisztitds és
fert6tlenités egy baleset, vagy egy tartos szennyez6dés kapcsan), illetve, értelemsze-
riien mindazon kozigazgatasi koltségeket is, amelyek a szennyezddések megeldzésé-
vel és ellendrzésével kapcsolatos kormanyzati cselekvésbdl erednek (mérések, ellen-
Orzés, feliigyelet, karbantartas stb.).

Az OECD 1972-es meghatarozasa szerint a szennyez6 kell hogy feleljen: ,,[...] a
szennyezddések megeldzésének és ellendrzésének koltségeiért, [...] amelyet az alla-
mi szervek hataroznak meg annak érdekében, hogy a kdrnyezet megfeleld allapotban
maradjon.”"

Hasonloképpen, az Eurdpai Bizottsag a kérdést tigy hatarozta meg, hogy ,,[...] a
szennyezésért felelds természetes és jogi személyeknek, amelyek a kdz-, illetve a ma-
ganjog hatélya ala tartoznak, viselniiik kell azon intézkedések koltségeit, amelyek a
szennyezés megsziintetéséhez sziikségesek, vagy annak olyan szintre torténd csok-
kentéséhez, amely megfelel a szabvanyoknak, vagy az azokkal egyenértéki intézke-
déseknek, s amelyek lehetdvé teszik a kornyezet-mindségi célok teljesitését, vagy,
amennyiben nem Iétezik ilyen cél, lehet6vé teszik, hogy az allami hatésagok altal
meghatarozott szabvanyok, vagy azokkal egyenérték(l intézkedések teljesiiljenek.”!®
Az Eurépai Bizottsag a tovabbiakban a ‘dijakat’ is felsorolja a szennyez§ altal vise-
lend6 koltségek kozott.

Ebben a megfogalmazasban az ‘intézkedések’ fogalma kezdetben azokat a 1épé-
seket jelentette, amelyeket maga a szennyez0 tesz annak érdekében, hogy megfelel-
jen miikddési engedélye feltételeinek, a kiilonbozd kibocsatasi szabvanyoknak és
kvotaknak; késébb azok az intézkedések is ide tartoztak, amelyeket a szennyezdk
egylittesen tettek annak érdekében, hogy a mindségi szabvanyoknak és 6ssz-kiboc-
satasi kvotaknak megfeleljenek, egytitt azokkal az intézkedésekkel, amelyeket mas, a
szennyezés-megel6zésbe bevont szerepldk, példaul a korményzati szervek tettek.

Négy nemzetk6zi megallapodas (harom regiondlis!” és egy tobboldalu'®) gyakorla-
tilag szinte ugyanigy hatarozza meg azokat a koltségeket, amelyek a szennyez? fizet el-
vében benne foglaltatnak, az OECD 1972-es ajanlasaban adott meghatarozas alapjan.

15 Recommendation C(72)128, i. m.

1" CounciL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES: Recommendation of 3 March 1975 regarding cost allocation
and action by public authorities on environmental matters (75/436/Euratom, ECSC, EEC).
Egyezmény az orszaghatarokat atlépd vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és hasznélatarol
(Helsinki, 1992); Eszakkelet-atlanti térség Tengeri Kornyezete Védelmérdl szol6 Egyezmény (Périzs,
1992); A tengeri kornyezet védelmérdl és Foldkozi tenger tengerparti régidja védelmérdl (Barcelona,
1995).

Egyezmény a hulladékok és mas anyagok lerakasabol ered$ tengeri szennyezddések megel6z€sérdl
(London, 1972.)
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Ezen nemzetko6zi egyezmények alkalmazasanak kovetkezményeként, néhany or-
szag nemzeti jogaban a szennyez6 fizet elve akként keriilt meghatarozasra, hogy az
csak a szennyez6dések megel6zésének és ellendrzésének koltségeit fedi. Erre, mint a
‘szlik értelemben vett’ szennyez6 fizet elvére szokas hivatkozni, az elv alkalmazasi
korébol ezzel mas koltségeket kizarva. Ezen elképzelés alapjan idénként azt a kdvet-
keztetést vonjak le, hogy annak a szennyezdének, amely betartja a szennyez6 fizet el-
vét €s a vonatkozo szabvanyokat, nincs semmilyen tovabbi fizetési kotelezettsége —
igy nem kell fizetnie ado6t a szennyezés utan, sem kartéritést egy engedélyezett szin-
tli szennyezés nyoman bekovetkezd kar utan.

A ‘tag értelemben’ vett szennyezo fizet elve

Mig a szennyez6 fizet elvének valamennyi megfogalmazasa biztositja azt, hogy a
szennyezdnek kell viselnie a szennyezés megel6zésének és ellendrzésének koltsége-
it, néhany ujabb megfogalmazas mas koltségeket is ide sorol, vagy altalaban ,a
szennyezés koltségeire” hivatkozik. Ezek a tovabbi koltségek 1ényegében a dijakat és
adokat jelentik, és amennyiben sziikséges, a szennyezés felszamolasanak, a teriiletek
megtisztitdsanak koltségeit, valamint a kartéritéseket.

A kormanyzatok a szennyez6 fizet elvét vagy az un. hagyomanyos,' vagy piaci
alapu, gazdasagi rendelkezések alkalmazasaval hajtjak végre, ide értve az adok és kii-
16nbo6z6 dijak kivetésének lehetdségét is. Példaul, a szennyezdkkel szemben a szeny-
nyezés utan kiszabott adok és dijak a kornyezet hasznalataval, vagy a kibocsatott
szennyezés eredményeként a kdrnyezetben, illetve a tarsadalomnak okozott karral
kapcsolatban kivetett fizetések. Arra 6sztonzik a szennyezdket, hogy védjék a kornye-
zetet, bar az adokbol befolyd bevételek nem feltétleniil a kornyezet védelmére rendelt
forrasokat fogjak gazdagitani (pl. ez a helyzet tobbnyire az iizemanyagok hasznalata
utan kivetett adok esetében). Ezek a gazdasagi eszk6zok mind a szennyezd fizet elv
végrehajtasanak eszkdzei, és arra szolgalnak, hogy nyomadst gyakoroljanak a szen-
nyezdkre a ritka kornyezeti er6forrasok megfontolt hasznélata érdekében.

Az 1980-as években gyakorlatta valt annak elényeit kiemelni, hogy a szennyezd-
ket az externalis koltségek meglehetdsen nagy szazalékaért tegyék feleldssé, s ne csak
azt a koltséget fizettessék meg veliik, amely a szennyezések megeldzését és ellendrzé-
sét fedezi. Mindez alkalmat adott a ‘tag értelemben’ vett szennyezd fizet elv elterjedé-
sének; vagyis a ‘szlik értelemben’ vett elv mogott rejlé internalizacidé gondolata meg-
lehetdsen kiterjesztett értelmezésének, ami megnoveli a feleldsség folytan elallo fize-
tési kotelezettségeket?® és magaban foglalja a ‘zold addkat’ is, kiillonb6z6 mértékben.

Ezen internalizacié mértéke orszagrol-orszagra valtozik, attdl fliggden, hogy a kor-
nyezetvédelmi koltségek mértékét mennyire veszik figyelembe a kozérdek szempont-
jabol. Ezen oknal fogva kereskedelmi problémaék is megjelenhetnek, amennyiben a

19 >Command and controll regulation’, azaz az {in. ’szabalyon és ellendrzésen’ alapuld, hagyomanyos jogi
szabalyozas.

20 A polgarjogi, kozigazgatasi és biintetGjogi felel6sség folytan novekvd fizetési kotelezettségek 6szton-
z¢ést jelentenek az elSirasok betartasara (kartérités, biintetések, a nem megfelelés folytan fizetendd di-
jak, tobblet-kibocsatasi dijak, felelésségbiztositas, biztonsagi letétek, kdrnyezetvédelmi alapokhoz tor-
ténd hozzajarulasok stb.)
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szennyezd vallalatok az Gn. ‘magas internalizaciot’ alkalmazé orszagokbol verseny-
hatranyba keriilhetnek hasonld, Un. ‘alacsony internalizacioji’ orszdgokkal szemben.

Belfoldi viszonylatban az egyes allamok a karokozasért valé kartéritést sajat fele-
18sségi szabalyaik alapjan kényszeritik ki. Orszagok sora dolgozta ki ezt az elképze-
lést nemzeti kdrnyezetvédelmi programjaban és iiltette at a gyakorlatba, amikor dija-
kat vezetett be a természeti er6forrasok hasznalataért, illetve adokat vetett ki az ener-
gia-fogyasztasra vagy a szénre.

Politikai néz&pontbol, egyes orszagokban erds a nyomas, hogy internalizaljak a
szennyezés externalidit ‘zold adok’ forméjaban. Az lizemanyagok megaddztatasa a le-
hetséges hasznalat uj tjaira is rdmutat, mint példaul az energiara, vagy a szénre ki-
vetett ado, vagy a forgalomképes kibocsatasi jogok kereskedelme. Nemzetkozi szin-
ten kivalo példa a Kornyezetrdl és fejlodésrdl szolo ridi nyilatkozaf?' mar emlitett, 16.
alapelve: ,,A nemzeti hatésagoknak torekedniiik kell a kdrnyezeti kdltségek nemzet-
kozi megosztasanak és a gazdasagi eszkdzok felhasznalasanak elésegitésére, szami-
tasba véve azt a megkozelitést, hogy elvben a szennyezdének kell viselnie a szennye-
z¢s koltségét, tekintettel a kdzérdekre, és anélkiil, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi és
befektetési folyamatokat eltorzitanak.”

Formalis néz&pontbol ugyanakkor a nemzetkdzi jogban nincs olyan kotelezd erd-
vel bird eszk6z, dokumentum, amely a ‘tag értelemben’ vett szennyez6 fizet elv vila-
gos ¢és pontos alapjait meghatarozna. Léteznek olyan nemzetkdzi jogi szabalyok pél-
daul, amelyek a kartéritést szabalyozzak, de nincsenek érvényben olyan nemzetkdzi
eléirasok — a hajokbdl szarmazé szennyezésekkel kapcsolatos kibocsatasok kivételé-
vel — amelyek bevezetnék azt a kotelezettséget, hogy a kornyezet szennyezése esetén
adokat, vagy dijakat kelljen fizetni.

Ellenpélda ugyanakkor az iménti megallapitasra az Eurdpai Uni6 kdrnyezeti fele-
16sségrél szol6 2004-es iranyelve,” amely kimondottan a szennyez6 fizet alapelv-
ének hivatott érvényt szerezni.

IV. Zarszé

A szennyez0 fizet elvét a vilag egyes orszagaiban kiilonb6zé modon alkalmazzak. Az
OECD torekvéseinek kdszonhetden csaknem valamennyi OECD tagorszag atvette az
elvet, és azt a kdrnyezetvédelmi politika egyik alapvetd elveként alkalmazza. Ugyan-
akkor, mig az un. ‘sziik értelemben vett’ szennyez6 fizet elvét végrehajtd eszkdzok
szinte valamennyi OECD tagorszagban ismertek, a ‘tdg értelemben vett’ szennyezd
fizet elvet végrehajtod gazdasagi eszkozoket, mint példaul a kornyezetvédelmi adokat,
csak korlatozott mértékben alkalmazzak az egyes orszagok.

Az elv az Eur6pai Unidban, az Alapité Szerzddésekbe torténd bekertilésétdl kezd-
ve a kozosségi kornyezetvédelmi politika egyik alapvetd elvévé valt; az Gn. ‘acquis

2l UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT: Rio Declaration on Environment
and Development, Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992.

22 Directive 2004/35/CE of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on environmen-
tal liability with regard to the prevention and remedying of environmental damage.
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communautaire’ szerves része. Megjelenik az egyes kozosségi iranyelvekben, igy
példaul a hulladékgazdalkodasi teriileten is,? illetve tobb regionalis eurdpai egyez-
ményben is megtalalhatd. A szennyez§ fizet elve fokozatosan az unié tagallamai kor-
nyezetvédelmi politikdjanak is részévé valt.

A kornyezetvédelmi felel6sségrdl szold 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK iranyelvvel
az Eurdpai K6zosségek tobb éves munka végére tett pontot, hogy megvalositsa az Eu-
ropai Kozosségek alapitd szerz6désének 174. cikk (2) bekezdésében megfogalmazott
szennyezd fizet elvét, és érvényt szerezzen ezen, a kornyezetvédelmi gyakorlat és
jogalkotas szempontjabol egyarant kiemelkedd jelentSségii alapelvnek.

Az iranyelv kimondja: ,,A kornyezeti kdrok megel6zését ¢és felszamolasat a
‘szennyez6 fizet’ elvének alkalmazasaval kell végrehajtani a Szerz6désben leirt mo-
don, a fenntarthat6 fejlédés elvével 6sszhangban. Kovetkezésképpen ezen iranyelv
alapelve az legyen, hogy az a gazdasagi szerepld, akinek tevékenysége a kornyezeti
kart, illetve az ilyen jellegli kozvetlen karveszélyt okozta, pénziigyi felel6sséggel tar-
tozik, a gazdasagi szerepl6k arra vald 0sztonzése céljabol, hogy olyan intézkedéseket
fogadjanak el és olyan gyakorlatot épitsenek ki, amelyek minimalisra csokkentik a
kornyezeti karok kockazatat a rajuk haruld pénziigyi felelésség csokkentése érdeké-
ben.”

2 Példa erre az életciklusuk végére ért gépjarmiivekrdl sz6016 iranyelv (2000/53/EC), és az elektromos és
elektronikai termékek hulladékairoél szol6 iranyelv (2002/96/EC), vagy a csomagolasrol és a csomago-
lasi hulladékokrol sz616 iranyelv (94/62/EC)és annak modositasa (2004/12/EC).

24 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (2004. prilis 21.) a kornyezeti karok megels-
zése és helyreallitasa tekintetében a kornyezeti felelGsségrdl, preambulum (2) bekezdés.
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