Tustum Aequum Salutare
III. 2007/4. - 165-173.

Otvenéves az Europai Kozosség

A BIZTONSAGI TANACS REFORMJANAK KERDESEI
AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAINAK SZEMSZOGEBOL®

ALLAN F. TATHAM
egyetemi adjunktus (PPKE JAK)

Bevezetés

Tisztelt Elnok r, Holgyeim és Uraim! K6szondm a meghivast erre a konferenciara,
melynek keretében eléaddsomban az Eurdpai Unié tagdllamainak szemszogébdl
fogjuk megvizsgélni a Biztonsdgi Tandcs reformjanak kérdéseit. Annak érdekében,
hogy megértsiik egy ilyen reform megvaldsuldsanak kornyezetét, els6ként a vonat-
kozo hatalyos jogszabalyokat mutatom be, majd az EU orszagok Biztonsagi Tana-
csot érintd egylittmiikodésének jelenlegi gyakorlatat vizsgalom. El6adasom utolséd
részében néhany lehetséges, az elkdvetkezd években megvaldsuld reform-lehetdsé-
get vazolok fel.

A jogszabalyi kornyezet

Az EU orszagok ENSZ Biztonsagi Tanécsot érintd egylittmiikodése keretszabalyainak1
kozponti részét az EU szerz6dés 19. cikke tartalmazza. A cikk els6 bekezdése szerint ,,a
tagallamok 6sszehangoljak cselekvésiiket a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi
konferencidkon”, tovabba ,,[a tagallamok] ezeken a forumokon képviselik a kozos

* A PPKE JAK Eurépajogi és Nemzetkozi Kozjogi Tanszéke altal 2007. majus 9-én, a Magyar ENSZ
Tarsasaggal kozdsen, ,,Az Eurdpai Kozosség és az ENSZ” cimmel rendezett konferencidn tartott el6adas
bévitett valtozata.

' Az ENSZ és az EU kapcsolatanak kérdéskorérdl lasd P. Luir: EU Cohesion in the UN General Assembly.
EU Institute for Security Affairs. Occasional Papers No. 49, EUISA, Paris, December 2003; J.
Wouters: The European Union as an actor within the United Nations General Assembly. In V.
KRONENBERGER (ed.): The European Union and the international legal order: discord or harmony? The
Hague: TMC Asser Press, 2001, 375.
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allaspontokat”. Nagyobb jelentSséggel bir a Biztonsagi Tanaccsal kapesolatos tigyekre
vonatkozoéan ezen cikk masodik bekezdése, mely szerint ,,azok a tagallamok, amelyek
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak is tagjai, egyeztetnek egymassal, illetve teljes kortien
tajékoztatjdk a tobbi tagallamot.” A bekezdés egy kiilén, azon orszagokat érintd utalas-
sal folytatodik, melyek a Biztonsagi Tanacs allando tagjai: ,,Azok a tagallamok, ame-
lyek allando tagjai a Biztonsagi Tanacsnak, feladataik ellatasa soran — az Egyesiilt Nem-
zetek Alapokmanyanak rendelkezései alapjan fennallo kotelezettségeik sérelme nélkiil
—gondoskodnak az Uni6 é4llaspontjainak, illetve érdekeinek védelmérsl.”

Az alabbiakban réviden elemezném a Szerzédés fentebb idézett rendelkezéseit.
Az els6 bekezdésben szerepld altalanos kotelezettséget illetéen sok minden az ,,0sz-
szehangolas” fogalmanak értelmezésétdl fiigg. A fogalom rendkiviil rugalmas, mely
teret ad mind a sziik, mind pedig a tag értelmezésnek, és kevésbé veszi figyelembe az
elérend6 célt, mint a kdvetendd eljarasokat. ,,A kozos allaspontok képviseletét” ille-
téen egyértelmt, mégis fontos megjegyezni, hogy azokat mindaddig nem lehet kép-
viselni, mig nem keriiltek megfogalmazasra. Sét, az ,,a” hatarozott néveld hasznalata
a mondatban azt jelzi, hogy e kotelezettség a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikara
(,,CFSP”) vonatkoz6 szabalyok &ltal formalisan elfogadott kzos allaspontokra utal.
A 19. cikk ezen olvasatabdl levont kovetkeztetés tehat meglehetdsen egyértelmiinek
tinik: amennyiben az EU az ENSZ-ben mint szervezetben, illetve a Biztonsagi Ta-
nacsban, mint az ENSZ {6 szervében torténd befolyasszerzésre torekszik, rendkiviil
elény0s lenne olyan kérdésekben kozos allaspontokkal rendelkeznie, melyek a Biz-
tonsagi Tanacs hataskorébe tartoznak, azaz 1ényegében a békével és biztonsagpoliti-
kai tuigyekkel kapcsolatos kérdések vonatkozasaban.

A 19. cikk masodik bekezdését illetden kiillonbséget kell tenni altaldban a Bizton-
sagi Tanacs EU-s tagjai, azaz az alland6 és nem allando tagjai, valamint a Biztonsa-
gi Tanacs Eurdpai Unios allando tagjai kozott. Az elébbiek kettds kotelezettséggel
rendelkeznek. Az els6, hogy egymas kozott ,,egyeztetnek”, a masodik pedig, hogy
»teljes korlien tajékoztatjak”™ azon tobbi tagallamot, melyek nem tagjai a Biztonsagi
Tanéacsnak. A Biztonsagi Tandcs Europai Unids tagorszdgai kozti egyeztetés kotele-
zettsége meglehetdsen dinamikus, mivel interaktiv Gtlet- és véleménycserét igényel.
Az informacié megosztasanak kotelezettsége a Biztonsagi Tanacson kiviili EU tagal-
lamokkal elsd latasra joval statikusabb kotelezettségnek tlinik, azonban, ahogy azt
majd latni fogjuk, a tagallamok ,,teljes korli” tajékoztatasanak kdtelezettsége immar
tallépett az egyszerli informécié-megosztason, és egyfajta konzultaciova fejlodott.

Meglepd, hogy a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unids allandé tagjaira rott kotelezett-
ségek tilmennek az éltaldban a tagokra vonatkozo kotelezettségeken, és igy kiilono-
sen azokon, melyek a Biztonsagi Tandcs nem allando tagjaira vonatkoznak. A Bizton-
sagi Tanacs Eurdpai Unids allando tagjai kotelezettsége tehat, hogy ,,gondoskodjanak
az Unio allaspontjainak, illetve érdekeinek védelmérdl”. Ez egy meglehetdsen tag fel-
hatalmazas, mivel az Unios alldspontok (nem csak a ,,k6zds alldspontok’) és kiiléno-
sen az Uniods érdekek lefednek 1ényegében mindent, amit az Unid képvisel.

2 K. SmiTH: Reflections on EU Co-ordination in the UN. Fornet CFSP Forum, Vol. 2, Issue 1, January 2004,
1-3: <www.fornet.info>; K. VERLIN LAATIKAINEN: Assessing the EU as an Actor in the UN. uo. 4-9.
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Ez a meglehetdsen tag felhatalmazas azonban egy nagyon fontos korlatozéssal
mégis sziikiil: a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Uniods allando6 tagjai ,,az Egyesiilt Nem-
zetek Alapokmanyénak rendelkezései alapjan fennalld kotelezettségeik sérelme nél-
kil gondoskodnak az Uni6 allaspontjainak, illetve érdekeinek védelmérdl.

EU-jelenlét a Biztonsag Tanacsban — egy szék, vagy egy hang

Az eurdpai K6zos Kiil- és Biztonsagpolitika (,,CFSP”), illetve az eurdpai Biztonsag-
és Védelmi Politika (,,ESDP”) erejét és hatdsat a Biztonsagi Tanacs el6tt fekvd
igyekre legeldszor is az EU tagallamok puszta jelenléte biztositja Biztonsagi Tanacs-
ban. Annak ellenére, hogy a jelenlét dGnmagéban nem elégséges ok arra, hogy a CFSP
¢és az ESDP tényleges hatast gyakoroljanak a Biztonsagi Tanacs iigyeire, annak még-
is sziikséges feltételeit jelentik.

Amint ez kéztudott, az EU, mint olyan, nincs jelen a Biztonsagi Tandcsban. Nem
is tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének.* Még azt sem mondhatjuk, hogy az EU
allando és nem allandd Biztonsagi Tanécsi tagjain keresztiil ,képviselteti” magat a
Biztonsagi Tanacsban, hiszen ilyen képviselet jogilag nem létezik.

Javier Solana EU f8képviseld az iraki konfliktussal kapcsolatban adott
interjiijaban’ egy egységes Biztonsagi Tanacs-beli EU képviselet, azaz az EU Bizton-
sagi Tandacsi székének hianyardl panaszkodott: ,,Az EU egy hellyel sem képviselteti
magat az ENSZ-ben [...] Ami az EU-nak és nekem is nehézséget okoz, hogy az EU
négy tagallama tagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak. Képzeljiik csak el, milyen ha-
tasa lehetett volna Eurdpanak, ha egy hanggal sz6lal meg! A lecke, amit tanultunk,
hogy Eurdpa elveszti a befolyasat, ha nem egységes hanggal beszél.”® Igaza van
Solananak? Tényleg jelent8s valtozast hozott volna egy EU-s szék??

A tisztanlatas kedvéért, engedjék meg, hogy felhivjam a figyelmet néhany fontos
kiilénbségre. Mindenek el6tt az iizenet-kozvetitd (,,szEk™) és az lizenet (,,hang”) kozti

w

Ez a tag felhatalmazas, illetve az azzal jard megszoritas kizarolag a Biztonsagi Tanacs Eur6pai Unios al-
land¢ tagjaira terjed ki, igy az nem vonatkozik a Biztonsagi Tandcs nem allando tagjaira. Az EUSz fen-
ti kiilonbségtétele az allando és nem allando tagok kozott nem vezethetd vissza az ENSZ Alapokmany
Biztonsagi Tanacsrol sz616 egyik érdemi (nem eljarasi jellegi(i) rendelkezésére sem (ENSZ Alapokmany,
,Feladatok és Hataskor” fejezet 24-26. cikkek), az ugyanis nem él ezzel a megkiilonbdztetéssel. Lsd. K.
MaHBUBANIL: The Permanent and Elected Council Members. In D. M. MALONE (ed.): The UN Security
Council, From the Cold War to the 21st Century. Boulder: Rienner, 2004.

Az Eurépai Unidnak nincs jogi statusza az ENSZ-ben. Nem rendelkezik jogi személyiséggel, azonban
még ha rendelkezne is azzal, nem valhatna tagga, tekintve, hogy nem éallam. (ENSZ alapokmany, 4.
cikk). Az EK ugyan 1974 6ta megfigyel6ként vesz részt az ENSZ Kozgyiléseken, azonban ez a Kozos
Kiil- és Biztonsag Politika és az Eurdpai Biztonsag és Védelmi Politika vonatkozasaban nem sokat ér,
tekintettel, hogy azok az EK hataskorén kiviil esnek.

Die Welt-nek 2003. marcius 23-4n.

S. Biscopr — E. DRrIESKENS: Effective Multilateralism and Collective Security: Empowering the UN. In
K. SmitH — K. LAATIKAINEN (ed.): Intersecting Multilateralisms: The European Union and the United
Nations. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2006, 118-119.

J. Wouters: The Union Minister for Foreign Affairs: Europe’s Single Voice or Trojan Horse? In J. W.
DE ZWANN — J. H. JANS — F. A. NELISSEN (ed.): The European Union. An Ongoing Process of
Integration. Liber Amicorum Alfred E. Kellermann. The Hague: TMC Asser Press, 2004, 77-86.
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kiilonbségre. Az EU-nak elsGsorban azzal kellene foglalkoznia, hogy iizenetei egyértel-
miiek legyenek, és nem feltétleniil azzal, hogy azokat egy lizenet-kozvetit6 kozvetitse.
Béarmennyi EU-lizenet-kozvetitdt hasznalhatunk, ami szamit, hogy ugyanazt az iizene-
tet kdzvetitsék. Még azt is feltételezhetjiik, hogy az eurdpai befolyas a Biztonsagi Ta-
nacsban csak erdsddne, ha tobb szovivé lenne, feltéve, hogy mind ugyanazt a nyelvet
beszélnék. Solananak igaza van abban, hogy Eurdpa elveszti befolyasat, ha nem egy
hanggal sz6lal meg, azonban ez 6nmagaban nem tesz sziikségessé egy 6nallo EU-s he-
lyet a Biztonsagi Tanacsban. Nem szabad Osszetéveszteniink a széket a hanggal, az tize-
net-kozvetit6t az iizenettel. Az egy hang szamit és nem az egy sz¢k.

Masodsorban a Biztonsagi Tanadcson beliili egy EU-s székkel kapcsolatos vita vo-
natkozasaban vigyaznunk kell arra, hogy ne valjunk a ‘petitio principi’ hib4janak al-
dozatéul. Az egy EU-s hely 6nmagaban nem garantalta volna a koherens EU-politikat
Irak iigyében. Ebben az esetben valoszintileg az EU hangja halovany hang lett volna.
Hangsulyozom, hogy segit, ha a dolgok logikajat lefektetjiik: az EU hangjanak ereje
az EU megfogalmazand6 politikdjanak erejétdl fiigg, nem pedig forditva. Itt kell kez-
deniink: koherens, egységes EU politikak kidolgozasaval (lehetdleg kozos allaspontok
formajaban), amelyeket hatdsosan ,hangoztathatunk” (egy EU-s széken keresztiil,
vagy taldn inkdbb tobb EU tagallam helyén keresztiil) a Biztonsagi Tanacsban. Ez az
EU befolyasanak megjelenitéséhez vezetd tit. Amint lathatjuk, ebben a folyamatban a
helyszint attettiik New Yorkbol, ahol a politikakat ,,hangoztatni” kell, Briisszelbe, ahol
a politikakat el6szor is ki kell dolgozni: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC), az
Allandé Képvisel8k Bizottsaga (COREPER), és a Miniszterek Tanacsa keretében.

EU-egyeztetési politikak az ENSZ biztonsagi tanacsi ligyekben

Nehéz kérdés, hogy a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unids tagorszagai a Biztonsagi Ta-
nacsban targyalt iigyekkel kapcsolatban mennyire vannak az EU politikdkhoz kotve.’
Lattuk, hogy az EU szerzédés fontos korlatot allit fel a tagallamoknak azon kotele-
zettség vonatkozasaban, mely szerint gondoskodniuk kell az Uni6 allaspontjainak, il-
letve érdekeinek védelmérdl, am ezt ,,az Egyesiilt Nemzetek Alapokményanak ren-
delkezései alapjan fennélld kotelezettségeik sérelme nélkiil” kell megtenniiik. E kor-
latozasnak két értelmezése lehetséges: egy szilik, jogi vetiileti értelmezés, valamint
egy tagabb, politikai jellegli értelmezés.

A 19. cikk ,,fennallo kotelezettségeik sérelme nélkiil” korlatozasanak sziik értel-
mezése a kovetkezd: az ENSZ Alapokmanyénak 103. cikke kimondja, hogy az Alap-
okmany altal eldirt kotelezettségek feliilirjak a mas nemzetkozi szerz6désbdl szarma-
z6 kotelezettségeket. Egy ilyen, az Alapokmanybodl szarmazé kotelezettséget tartal-
maz annak 24. cikke: az ,,azonnali és hatékony cselekvés” kovetelményét, melynek
vonatkozésaban a ,,nemzetk6zi béke és biztonsdg fenntartasanak elsédleges felelds-
sége” a Biztonsagi Tanacsot terheli.

Az EU szerz6dés 19. cikkének sziik értelmezése szerint a ,,fennalld kotelezettsé-
geik sérelme nélkiil” korlatozdsa magaban hordozza annak a lehet8ségét, hogy a Biz-

8 M. FARRELL: EU Representation and coordination within the United Nations. In LATIKAINEN — SMITH
i. m. 27.
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tonsdgi Tanacs Eurdpai Unids tagja az ENSZ alapokmdény 24. cikke szerinti azonnali
¢s hatékony cselekvés kovetelményének megfeleléen olyan kérdésekben is allast fog-
laljon, amelyben (még) nincs k6zds EU-s allaspont. Ebben az esetben a tagallam sa-
jat belatasa szerint cselekedhetne.’ Ez az értelmezés nemcsak sziik és jogi jellegl, ha-
nem kozhelyszer( is: ha nincs k6zos EU allaspont, amit védeni lehetne, a ,,fennalld
kotelezettségeik sérelme nélkiil” korlatozasa egyszertien vitatottd valik.

A 19. cikk tagabb értelmezése éppen az elébbiekkel ellentétben az lenne, hogy a
Biztonsagi Tandcs Eurdpai Unids tagjanak ENSZ Alapokmany szerinti kdtelezettsé-
gei esetenként ellentmondésba keriilhetnek az EU alldspontokkal és érdekekkel, me-
lyeknek védelmérdl a kérdéses tagallamnak rendszerint gondoskodnia kell. Ez tovab-
ba azt is jelentené, hogy ilyen esetekben az Alapokmany szerinti kotelezettségek ér-
vényesiilnének. Ebben az 6sszefiiggésben a kovetkezd tényezdk vehetdk figyelembe.

Legel6szor is a Biztonsagi Tandcs tagjai a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntar-
tasara vonatkozo elsédleges kotelezettségiik gyakorlasa sordn mind a 192 ENSZ tag-
allam képviseletében jarnak el.!® A Biztonsagi Tanacs felelésséggel eljaro EU-s tag-
janak, mikozben teljes mértékben jogosult az EU kozds allaspontjanak védelmére, fi-
gyelembe kell vennie a szélesebb tagsag allaspontjait és érdekeit is. Masodszor pedig
mikor a Biztonsdgi Tanacs egy Eurdpai Unids tagja a Biztonsagi Tanacsban ,,szere-
pel”, egy masik vilagba 1ép at, melynek megvannak a maga eljarasi szabalyai, hallga-
tolagos megallapodasai, targyalasi kulturdja és politikai dinamikéja. Mikdzben két-
ségteleniil az EU (koz6s) allaspontok és érdekek megfeleld védelme kellene legyen a
f6 szabaly, konnyen elképzelhet6k olyan helyzetek, melyekben az ilyen védelem
szembe kertilhet az uralkodd dinamikékkal, taktikailag ellentétes hatsokat keletkez-
tethet, részletes atgondolast igényelne és igy tovabb.

EU-tagok kozti egyeztetés a gyakorlatban

Az un. ,,19. cikk alapu konzultaciok” New Yorkban zajlanak hetente egyszer, két szin-
ten: a nagykovetek (allando képviseldk, delegacio-vezetdk) szintjén €s sokkal kiterjed-
tebben a Biztonsagi Tanaccsal kapcsolatos tigyekért felelds munkatarsak szintjén. Ezen
konzultacidk szinvonala sokat javult az évek soran. Paradox modon a 2002—-2003-as
iraki konfliktus adott lendiiletet ezen konzultacioknak és eszmecseréknek, mivel egy
megosztott EU tagsag akarta tisztan kifejezésre juttatni és megfogalmazni eltérd allas-
pontjait. Annak ellenére, hogy az EU 2004-es és 2007-es bévitése atmenetileg némiképp
gyongitette a konzultaciok intenzitasat, altalaban véve az alapvet6 mozgasok tovabbra
is a helyes irdnyba haladnak. Kiilondsen két pozitiv irdnyvonalat érdemes megemliteni:
« els6ként valtas tortént a Biztonsagi Tanacs tevékenységének retrospektiv dssze-
foglalasarol a varhatd napirend megvitatasa felé, lehet6vé téve a résztvevlknek,
hogy ne csak ,,informalva” legyenek arrol, amirdl mar dontés sziiletett, hanem

©

,Ez egyfajta felhatalmazast jelentene a Biztonsagi Tanacsban résztvevd tagallamok szamara, hogy
amennyiben a Biztonsagi Tanacsnak azonnali hatarozatot kell hoznia, azok allast foglaljanak fiiggetleniil
attdl, hogy az Europai Unidban az adott kérdésr6l még nem sziiletett kozos allaspont.” Lsd. K. LENAERTS
— P. VAN NUFrEL: Constitutional Law of the European Union. London: Sweet & Maxwell, 2005, 823.
10 ENSZ Alapokmany, 24. cikk, 1. bekezdés.
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hogy egyre inkéabb kifejtsék nézeteiket a hatdrozathozatalra var6 napirendi pon-
tokkal kapcsolatban;

» masodszor, és az el6zéekben mondottakkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
névekvd nyitottsag érzékelhetd a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unids (allando, vagy
nem allando) tagjai részérdl arra vonatkozoan, hogy ne csak informaciot szolgal-
tassanak a Biztonsagi Tanacs iigyeirdl, de fogékonyak legyenek mas tagallamok
véleményére is a Biztonsagi Tandacs el6tt fekvd tigyekkel kapcsolatban.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy az EU konzultaciés folyamata tulajdon-
képpen kielégitd, bizonyos korlatok kozott. Ezen korlatok kozt emlithetjiik a tényt,
hogy senki sem varhatja a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unios tagjaitdl, hogy minden
kartyajukat felfedjék. Barmennyire is lojalisak akarnak lenni az EU vonatkozasaban,
ugyanugy lojalisnak kell lenniiik a Biztonsagi Tanacs tobbi tagja felé is, feltehetéen
kotelezettségeik teljesitésével is tartoznak a Biztonsdgi Tanacs tagjainak, akiket el
kell ismerniiik annak érdekében, hogy ENSZ legfontosabb szervének megbizhato tar-
sai legyenek és azok is maradjanak.

»Egyeztetés” a Biztonsagi Tanacs eur6pai unios tagjai kozott

Mikor a Biztonsdgi Tanaccsal kapcsolatos EU egyeztetésrdl beszEliink, legalabb ak-
kora figyelmet kell forditanunk a Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unids tagjai kozti egyez-
tetésre, mint az altalanos, EU tagallamok kozti egyeztetésre.!! Ez nem pusztan egy le-
het8ség, hanem egy a 19. cikk masodik bekezdésében rogzitett kotelezettség is, mely
szerint a Biztonsagi Tanacs EU-s tagjai egymassal ,,egyeztetnek”.

A Biztonsagi Tanacs Eurdpai Unids tagjai kozti ,,egyeztetés” elsédleges célja ab-
ban 4all, hogy a Biztonsagi Tanacs el6tti vitdk soran védendd eurdpai pozicidkat ne
csak finomitsak, hanem adott esetben azokat pontosan rogzitsék is.

Ezzel kapcsolatban utalni kell arra a 2002. jinius 21-én, az akkori négy Biztonsa-
gi Tanacs-tag (Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Spanyolorszag)
kozott sziiletett informalis megallapodasra, melyben tobbek kozott megallapodtak ar-
rol, hogy a fent emlitett orszdgok nagykoveti szinten egyeztessenek minden honap
elején annak érdekében, hogy meghatdrozzak azon témakdroket, amelyekben egyiitt-
miikddve a legnagyobb befolyast érhetik el. A Biztonsagi Tandcs Eurdpai Unids tag-
jai kozti ,,egyeztetés” fontossaga abban is rejlik, hogy az EU tagallamok kozti 4tfogd
egylittmikddésnek kizardlag a javara valhat egy ilyen koordinéltabb megkozelités.
Ennek megfeleléen a Biztonsagi Tandcs Eurdpai Unios tagjai kozti egyeztetés hasz-
nosan befolyasolhatja az EU tagok kozti atfogd egyiittmiikodést is.

A Biztonsagi Tanacs lehetséges reformjai az EU tagallamok szemszogébal

Vitatott, hogy az EU 27 tagallamra b&vitése erdsitette-e az EU befolyasat és szavaza-
ti jogat anélkiil, hogy alapvetden aldasta volna az EU orszagok kozti egyeztetést az
ENSZ-ben. Valdban, az egyeztetd megbeszélések a szokds szerint tovabb folytatodtak.

' J. DE RUYT: Un Ministre pour une Politique Etrangére Européenne, EUI Policy Papers No. 05/02.
Florence: European University Institute, 2005, 39—40.
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Ezen kiviil a szavazasok kapcsdn megnyilvanuld Osszetartds is jelentékeny maradt,
abbdl fakadodan, hogy a 12 ujonc az esetek nagyobb tobbségében mar a tulajdonkép-
peni csatlakozasat megel6zd években is az Uniods orszdgokkal 6sszhangban szavazott.
Mindazonaltal a bévités kovetkeztében az egyeztetés idSigényesebbé valik, és elke-
riilhetetleniil megnd annak a lehetdsége, hogy bizonyos politikailag, vagy etikailag
érzékeny kérdésekben az unios tagok szavazatai megoszlanak.

Az EU Alkotmany elfogadésara iranyul6 sikertelen referendumok dramaian fel-
fedték az eurdpai integracid jovébeni iranyanak bizonytalansagat. Ez tobb szempont-
bol is érintette az ENSZ — EU kapcsolatokat. Megemlitendd példéaul, hogy az EU Al-
kotmany szamos rendelkezést tartalmaz egy EU kiiliigyminiszter kinevezésére és egy
Europai Kiiliigyi Szolgalat alapitasara.'> Azokban az esetekben, mikor az EU a Biz-
tonsagi Tanacs napirendjén szerepld kérdéssel kapcsolatban meghatarozta allaspont-
jat, az EU Alkotmany I1I-305 cikke kimondja: ,,azok a tagallamok, amelyek részt
vesznek a Biztonsagi Tandcs iilésén, kotelesek kérni az Uniod kiiliigyminiszterének
meghallgatasat az Uni6 allaspontjanak kifejtése céljabol.”

Ezek az intézkedések hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az EU egységes hangon sz6l-
jon, és ez minden bizonnyal névelné az EU lathatdsagat az ENSZ-ben. Raadasul az
EU alkotmany I-7 cikke félreérthetetlentil jogi személyiséggel ruhazza fel az Uniot.
Amennyiben ez a rendelkezés végiil hatalyba 1épne, ennek a fejleménynek nyilvan-
valéan messzemend kovetkezményei lennének az EU ENSZ-en beliili szerepvallala-
sara nézve, igy az EU részvételére az ENSZ 6 szerveiben, pénziigyeiben, program-
jaiban és specializalt ligyndkségeiben.

Ezen kiviil, bar jelenleg az EU egyiittmikodés az ENSZ Biztonsagi Tanacsi
igyekben kielégitének mondhatd, kétségteleniil marad lehetdség fejlédésre.

Kezdetnek torekedhetnénk arra, hogy tobb Biztonsagi Tandcs el6tti ligyben le-
gyen (k6z6s) Uniods allaspont. Valdban kiilonds lenne elvarni a Biztonsagi Tanacs Eu-
ropai Unids tagjaitol, hogy ,,eurdpai” modon viselkedjenek, mikor nem is létezik az
europai allaspont.

A kdzos allaspontok kidolgozasa sordn tovabba hasznos lenne ,,felhasznalobarat”
allaspontok kidolgozasara torekedni olyan mddon, hogy azok alkalmasak legyenek a
Biztonsagi Tandcson beliili felhasznaldsra. Ami az EU &sszehangolt miikddésének
politikait illeti, az Eur6pai Unid kiil-, biztonsag- és védelmi politikdjanak (CFSP és
ESDP) logikaja nem feltétleniil illik 0ssze, és még kevésbé esik egybe az ENSZ lo-
gikdjaval, amint azt az Alapokmany rogziti, és ahogyan az az ENSZ gyakorlatdban
megjelenik. Mind az EU, mind pedig az ENSZ kiilonb6z6 fogalmi kultarat képvisel.!?
Ha az unio6s dontéshozatal célja, hogy tényleges hatast gyakoroljon az ENSZ Bizton-
sagi Tandcs dontéshozatalara, a dontéseket, kiilondsen pedig a kozds allaspontokat,
olyan modon kell meghatarozni és megfogalmazni, hogy azok hatékonyan leforditha-
tok legyenek az ENSZ nyelvére.

2 EU Alkotmény 1-28, I11-296 (1)~(3) cikkek.

13 Biscop — DRIESKENS i. m. 124.: ,,Tovabbi problémat jelent, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban tar-
gyalt kérdésekben az EU altal elfogadott unids kozos allaspontok, illetve a Kozos Kiil- és Biztonsag-
politikai nyilatkozatok/allasfoglalasok ritkan jelentenek megfeleld keretet az Uni6 Biztonsagi Tanacs-
ban valé képviseletére.”
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Ez kétségteleniil szorosabb kapcsolattartast igényel Briisszel és New York kozott.
Briisszelbdl ugy tlinik, hogy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (,,PBB”) a legalkal-
masabb arra, hogy kapcsolatot tartson New Yorkkal. Annak érdekében azonban, hogy
a PBB ezt a feladatat hatékonyan tudja ellatni, a lehet§ leghamarabb kell tajékozta-
tast kapnia a New York-i fejleményekrdl. A Kiildottségvezetdk vagy a Tanacs Titkar-
sdga New York-i Kiiliigyi Iroddjanak a PBB briisszeli nagykoveteinek szant jelenté-
seinek megalapozott eszmecserék alapjaul kellene szolgalniuk, mely ideélis esetben
olyan ko6zos allaspontok elfogadasdhoz jarulna hozza, melyek aztan konnyen lenné-
nek beilleszthetk az ENSZ Biztonsagi Tanacs gépezetébe.

Konkluzio: az EU statusanak javitasa az ENSZ-ben

Eurépai szempontbol nézve,'* hossza tavon kivanatos lehet egy eurdpai szék folalli-
tasa a Biztonsagi Tanacsban, melyet az Eurdpai Kiilligyminiszter foglalna el. Egy
ilyen szék folallitasa logikus kovetkezménye lenne annak az Unids torekvésnek, hogy
az EU koz0s kiil- és biztonsag politikaval rendelkezzen, és egy hanggal szélaljon meg
vilagpolitikai tigyekben. Ez azonban nem fog megvaldsulni egy, az érintett EU tagal-
lamok kozti messzehaté kompromisszum nélkiil, valamint anélkiil, hogy a ,,székek”
és ,,hangok” érezhetd kettdsségének problémajara megoldast ne taldlnank. Ugyszin-
tén nem valdsulhatnak meg az EU fent emlitett torekvési a Biztonsagi Tandcs Ossze-
tétele meghatarozasanak radikalis reformja nélkiil sem.

Jelenleg azonban ez az unids hely nem valdsithaté meg, hiszen az Eurdpai Unid
még nem rendelkezik jogi személyiséggel. A szlikséges jogszabalyi modositasokat az
Eurépai Alkotmany tartalmazza, és e valtoztatasok az Alkotmany hatalyba 1épésével
egylitt hatalyosulnak majd. Figyelembe véve a tagallamok ko6zott jelenleg is folya-
matban 1év6 vitdkat az EU Alkotmany tovabbi sorsat illetéen, lehetséges, hogy — aho-
gyan ez mar tobb unids f8varosdban is folmeriilt — egy ,,alkotméanyszeri” megoldas
tovabbra is magaban foglalnd az EU tagallamok Biztonsagi Tanacsi részvételének
biztositasdhoz sziikséges rendelkezéseket. Ez ijabb elérelépést jelentene ezen Ossze-
tett teriilet fejlédésében.

Id6kdzben azonban tobb rovid tava célt is ki kell tlizni a kiiszobon all6 reformto-
rekvések elésegitése érdekében. Mindaddig, amig a kortilmények nem adottak egy
unios sz¢k folallitasara, at kell gondolnunk, hogy az EU milyen mddon vehet részt az
ENSZ Biztonsagi Tandcs dontéshozataldban. Ennek legegyszeriibb modja az lenne,
ha egy mar 1étez8, vagy Gijonnan létrehozott ,,eurdpai” széket bocsatanank az EU ren-
delkezésére. Ezaltal egy vagy tobb tagallam a Biztonsagi Tandcsban az EU egyfajta
,képviseldjeként” tevékenykedhetne. Ebben a feladatdban az Eurdpai Bizottsag, a Ta-
ndcs ¢és a jovében létrehozandd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat timogatnd, szoros egyiitt-
miikodésben mas unids intézményekkel, kiillondsen az Eurdpai Parlamenttel. Az Eu-
ropai Tanacs feladata lenne ezen forgatokonyv lehetséges 1épéseinek kidolgozésa.

4 E kérdésben mar az Eurdpai Unié is allastfoglalt: Eurdpai Bizottsag altal kiadott Kozlemény: The
European Union and the United Nations: The Choice of Multilateralism. 10 September 2003. COM
(2003) 526.; Eurdpai Parlament hatarozata: The relations between the European Union and the United
Nations. OJ 2004 C96 E/79.
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Amint erre mar utaltam e konklizioban, viszonylag egyértelmii, hogy egyes régi-
ok Biztonsagi Tanacson beliili képviseletét fejleszteni kell. A vildg valamennyi régi-
0janak, tehat Afrikanak és Latin-Amerikanak is allando képviselete kell, hogy legyen
ebben a rendkiviili vilagméretli intézményében. Hasonloan egyértelm, hogy a vilag-
szervezetben valo részvétel ,,meg kell érje a faradtsagot” az érintett orszagok szama-
ra. Az Eurdpai Parlament ugyanezt az elképzelést hangsulyozta egy 2005. junius 9-
én elfogadott jelentésében:' ,,Az Eurdpai Parlament meggy6z8dése szerint sziiksé-
gess¢ valt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 0sszetételének olyan megvaltoztatisa, mely
figyelembe veszi a nemzetkozi rendszer megvaltozott helyzetét, valamint a jelenlegi
geopolitikai adottsagokat is azaltal, hogy a fejldd6 orszagok 1étszdma a Tanacson be-
lil novekszik, hogy a tagok a fellépés sziikségessége esetén hajlanddak és képesek
cselekedni, tovabba azéltal, hogy a tagallamok hatékonyabb és atlathatobb munka-
modszereket alkalmaznak.”

Most tehat az EU tagallamok feladata hogy eldontsék, hogyan tudnak legjobban
képviselni Eurdpa hangjat ebben a gyorsan valtozé vilagban.!s

15 Eurdpai Parlament hatarozata: The reform of the United Nations. OJ 2005 C124 E/549, 552, para. 22.
1o A jelen tanulmanyt dr. Dudas Dalma forditotta/szerkesztette dr. Gyeney Laura kozremiikodésével.
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