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KORNYEZETVEDELEM ES ... JOG

BANDI GYULA
tanszékvezetd egyetemi tanar

A tudomanyos iilésszak kdrnyezetvédelmi szekcidjanak alapgondolata az volt, hogy
a kornyezetvédelem miikddési feltételeit, kereteit, nehézségeit vizsgaljuk meg, tobb
oldalrél, amelynek csak egyik oldala a jogi szempontok attekintése. Nem volt szan-
dékunk tudomanyos miivek kdzreadasa, hanem sokkal inkabb beszélgetés, elmélke-
dés az etika, a politika, a gazdasag és a jog kornyezeti vonatkozasair6l. Nehéz is pa-
pirra vetni a beszélgetésben kialakult nézeteket, gondolatokat, de mégis érdemes,
mert alapkérdések keriiltek szoba, roviden és 1ényegre torSen.

A kornyezetvédelem és a jog kapcsolatat egyértelmiien az hatarozza meg, hogy a
jelen helyzetben a jog biztositja a kornyezetvédelmi kdvetelmények szamara nélkii-
16zhetetlen feltételeket, hatarozza meg az allam kényszeritd erejével a magatartasi
szabalyokat, amelyek a kornyezethasznalok, a tarsadalom és az allam szamara egy-
arant kdvetendd zsindrmértékiil szolgalnak. Ez is alaptétel, mint az is, hogy a kornye-
zetvédelem feltételezi az allam beavatkozasat, az allam altal intézményesitett kerete-
ket, anélkiil — legalabbis a belathato jovében — nem miikodhet. Az Alkotmanybirdsag
immar klasszikusnak mondhaté hatarozata' egyebek kozott leszogezi: I11. 3.: ,,A kor-
nyezetvédelemhez val6 jog mindezekkel szemben elsésorban 6nallosult és dnmaga-
ban vett intézményvédelem [...] A kdrnyezethez vald jog az allam kornyezetvédelem-
re vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére, bele-
értve a kornyezet elért védelme korlatozhatatlansaganak feltételeit is. E jog sajatossa-
gai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével tel-
jesit az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak ny(jtasaval kell ellatnia.”

Ez mind igaz, és éppen ebben rejlik a kdrmyezetvédelem joganak alapvetd anomalia-
ja. A jog ugyanis nem képes feloldani a kdrnyezetre egyre jobban nehezedd terheket, nem
képes arra, hogy leképezze a kérnyezeti problémakat a maguk komplexitasaban, nem ké-
pes arra, hogy valdoban megel6z6, elére 1at6 modon 1épjen fel a varhato (megel6zés elve)
és csak sejthetd (elvigyazatossag elve) kornyezeti hatasokkal szemben. ,,A nemzetkzi,
az eurdpai ¢és a nemzeti kdrnyezetjogok egyik sajatossagaként egybehangzoan irjak le a
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szakemberek a diagnozist: a kdrnyezetvédelmi szabalyozas hatékonysaga csekély.” Cse-
kély, mert a kornyezet megovasahoz, proaktiv alakitdsahoz — tehat nem csak védelmé-
hez — az egész gazdasagi rendszer, az egész jogrendszer atformalasara van sziikség.

A kozgazdaszok altal és a politika altal elszeretettel alkalmazott fogalom, a fenn-
tarthato fejlédés fogalma 6nmagaban sem egyszer(ien iiltethetd at jogi fogalomrend-
Bizottsag altal kidolgozott munkaanyag?® ravilagit a fenntarthat6 fejlédés tartalmara,
mely szerint: ,,1.3 [...] Mindenesetre széles korii egyetértés alakult ki arrol, hogy a
fenntarthato fejlédés minimum a kovetkez6 két fontos kérdéskort fogja at:

— hogy a fejlédésnek van gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezetvédelmi dimenzidja.

A fejlédés csak akkor lesz fenntarthato, ha a kiilonbdzd elemek kozotti egyen-
suly biztositott, hozzajarulva az életmindség egészéhez;

—hogy a jelenlegi generacionak kotelezettsége, hogy a jové generacio szamara
megfeleld készleteket hagyjon a kdrnyezeti és gazdasagi forrasokbol, annak ér-
dekében, hogy 6k is legalabb e forrasok olyan szintjét élvezhessék, mint tessziik
azt manapsag.”

A fentieket felismerve, még 2000-ben bizott meg az EK Bizottsaga egy jogi szakér-
t6t, hogy a fenntarthato fejlédés jogi kérdéseit kidolgozza. Egyik alapvetd megfonto-
las arra int mindenkit, hogy még sok tennival6 akad e téren: ,,A fenntarthato fejlédés
szabalyai nem léteznek, azokat ki kell alakitani. A tarsadalom tagjainak fenntarthato
magatartasa sem adott, hanem azt meg kell teremteni. Sem az intézmények, sem a
polgarok megfelelé magatartdsa ma még nem ismert. Amit mi tudunk, az a megkivant
végcél, nevezetesen a fenntarthatosag biztositasa, amelynek iranyaba haladnak a jog-
szabalyok. Mas szempontbdl [...] a fenntarthato fejlédés joga elsGsorban altalanos el-
veket és iranymutatasokat tartalmaz, amelyek lehetvé teszik a szabalyok és magatar-
tasok alakitasat. Ennek érdekében azonban, sziikséges a jog ijabb és szélesebb felfo-
gasa, amely helyredllitja az egységet globalis méretekben.™

Ha pedig mindehhez hozzatessziik a kiilon targyalt etikai kérdéseket, akkor a
megujulas igénye még élesebben kirajzolodik: ,,... vissza kell térniink az alazathoz,
valamint fel kell ismerniink hatalmunk korlatait, és ami még ennél is fontosabb: tu-
dasunk és itél6képességiink hatérait”.

A kornyezetvédelem azonban jogi szabalyozottsagot igényel, a kapcsolodé embe-
ri magatartasok megfeleld mederbe terelése miatt. A jogi szabalyozottsagnak kiilon-
b6z6 modszereit ismerhetjilk meg,® réviden jellemezve:

2 FopoR LAszLO: A hatékonysag kérdése és a végrehajtasi deficit jelensége a kornyezetvédelmi szabalyo-
zasban. In FODOR LASzLO (szerk.): A kdrnyezetvédelmi jog és igazgatds hatékonysdganak aktudlis kérdeé-
sei. (Debreceni Konferencidk III.) Debrecen: Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara, 2005. 19.

3 Consultation paper for the preparation of a European Union strategy for sustainable development —
Working document from the Commission services (SEC (2001) 517.)

4 The Law of Sustainable Development. Report to the Commission by MICHAEL DECLERIS, 2000. 42.

5 Velencei Nyilatkozat — II. Janos Pal papa és Oszentsége I. Bartolomeiosz Skumenikus patriarka kozos
nyilatkozata a kornyezeti etikarol. 2002. janius 10., hétfé

¢ L. err6l b6vebben BANDI GYULA: Kornyezetjog. Budapest: Osiris, 2004. 4. fejezet
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— a hagyomanyos, kozvetlen kozigazgatasi, allami beavatkozason alapuld szaba-
lyozas, amely a magatartasokat, elsGsorban a kornyezethasznalatot kivanja
meghatarozni, részben 6nkéntes jogkovetést feltételezve, jobbara azonban egye-
di kozigazgatasi hatarozatok segitségével;

— a gazdasagi vagy piaci eszk6zokon alapuld szabalyozas, amely a kdzvetett meg-
oldasokat koveti, a piac értékitéletén, ezen beliil is a jovedelmezdségen keresz-
tiil kivan hatni;

— az Onszabalyozas, amely szintén kdzvetett, ugyancsak a piacon keresztiil jut érvény-
re, de az altalanos megitélés, a ‘good-will’, a tarsadalmi bizalom jelentik az érték-
mérdit, persze ez nem zarja ki, hogy a hattérben materialis érdekek nem alljanak.

A jelenlegi kornyezetjog ezeknek olyan keveréke, amelyen beliil a hagyomanyos esz-
kozok talsulya érvényesiil, a masik kett6 szerepe pedig ugyan egyre névekszik — pl.
a Ket.” vezette be a régen vart kozigazgatasi szerz6dés intézményét, hatdsagi szerz6-
dés néven, illetve az liveghazhatast gazok alkalmazasanak visszaszoritasa esetére al-
kalmazott kibocsatasi jogok kereskedelme® —, de még tavolrdl sem meghatirozé mo-
don. A jog tehat nehezen lendiil ki megszokott kerékvagasabol.

Visszatérve a fenntarthatdsag jogi elemeire, egy kicsit nézzilk meg, mit is mond a
szerz$ arrol, mit is kellene a nemzeti jogoknak 1épniiik: 0j kdzosségi értékek alkal-
mazasa, a fenntarthatdosag tudomanyanak gyors fejlédése, a piac feletti allami fel-
tigyelet, els@sorban a tervezés és ellenérzés vonatkozasaban, erds, etikus, intelligens
és hatékony allam, nyitott, igazsagos és hatékony jogrendszer.” MindGssze ennyi len-
ne a kivanalom.

A kdrnyezetjog természetesen nem csupan a kozigazgatason és annak jogi lehetd-
ségein keresztiil érvényesiil, mert szerepet kapnak a polgari jog és biintetGjog elemei
is. Az elébbiek minden esetben latens modon jelen vannak, mindenféle mellérendelt-
ségi viszonyt szabalyozva, generalis kovetelményeken alapulva, mig a biintetdjog itt
is ultima ratio. Mindkét esetben azonban meghatarozo lesz a jogi igény érvényesité-
sének szandéka és készsége, ami nagy mértékben visszafogja ezen jogtertiletek alkal-
mazasat, ellentétben a kdzigazgatassal, amellyel szemben kovetelmény az aktiv, ,.hi-
vatasszer(i” jogalkalmazas.

A jogalkotas és jogalkalmazas alapvetd fontossagat az EK Hatodik Kornyezetvé-
delmi Akcioprogramja'® is felismeri. A Program 3. cikkelye a stratégiai célokat egye-
bek kozott — a jogi szabalyozas, jogalkalmazas szamara legfontosabb kérdéseket ki-
ragadva az dsszesen 10 résztémabol — a kdvetkezékben allapitja meg:

72004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol.

8 A legfontosabb szabalyok csokra: 2005. évi XV. torvény az liveghazhatast gazok kibocsatasi egysége-
inek kereskedelmérdl; 183/2005. (IX. 13.) Korm. rendelet az iiveghazhatasu gazok kibocsatasaval kap-
csolatos hitelesitési tevékenység személyi és szakmai feltételeirdl; 143/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet
az uiveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold 2005. évi XV. torvény végre-
hajtasanak egyes szabalyairol; 272/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet egyes létesitmények iiveghazhatasu
gazkibocsatasanak engedélyezésérdl, nyomon kovetésérol és jelentésérdl

° DECLERIS i. m. 36-37.

10 Decision No. 1600/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 2002 laying down
the Sixth Community Environment. Action Programme. Official Journal L 242 , 10/09/2002 P. 0001-0015.
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— a kozosségi jog fejlesztése és modositasa;

— a kozosségi jog hatékonyabb alkalmazasa, érvényesitése;

— a kornyezetvédelmi célok integralasa a K6zosség mas politikaiba és tevékeny-
ségébe;

— egyiittm{ikddés és partnerség javitasa a gazdasagi élet szereplGivel;

— kozosségi feleldsségi rendszer megteremtése;

— a tarsadalmi részvétel erdsitése.

A fentiek kozott nincs ellentmondas. A fenntarthatosag megvaltozott jogi kdriilmé-
nyeket, megvaltozott érték- és jogrendet kovetel meg, az EK pedig elismeri, hogy a
most felsorolt teriileteken is van még javitanivald. Mindkét oldalrol azt érzékelhetjiik
tehat, hogy a jelenlegi rendszer még tavolrol sem elégséges, hiszen a kornyezetvéde-
lem fogalmai gondos értelmezést igényelnek,!" a kornyezetjog elvei meghatarozo
jelent8ségliek'? — kiilonosen ha nincsenek egyértelmii szabalyozok —, a kozigazgatas-
nak a varhato kdrnyezeti hatasokhoz és a minden pillanatban valtozo technikahoz kell
igazitania dontéseit'* stb.

A kornyezeti jog tehat komoly kihivast jelent a jogalkalmazoknak, minden szerep-
ben, akar kdrnyezethasznalok, akar hatosagok, akar a tarsadalom képviseldi — mely
utobbiak szamara semmilyen mas teriilethez képest nem hasonlithatéan széles korti
jogositvanyokat ad a jog, a jelentés érdekérvényesitési készségbeli kiilonbséget ki-
egyenlitése érdekében.

Meégis, ha megkérdezziik: milyenek a magyar kdrnyezetvédelmi szabalyok, akkor
a valasz egy volt kornyezetvédelmi feliigyeléségi igazgato tollabol: ,,Bonyolultak,
sokszor az agazati joganyagon beliil sem koherensek, gyakran valtoznak, igy nehezi-
tik az onkéntes és hatosagi jogalkalmazast. A specialis eljarasi szabalyok megnehezi-
tik az 4gazaton kiviiliek jogkdvetését.”* A szerzd egyébként tobb pontban sorolja fel
javaslatait, miképpen lehetne ndvelni a hatékonysagot.

A kornyezetvédelem nem valt a mindennapi emberi magatartasok, a mindennapi
gazdasagi ligyek, a mindennapi hatosagi jogalkalmazas, a mindennapi maganjogi itél-
kezési gyakorlat, stb. részéve, tehat tartosan kiviilrél kell hatast gyakorolni mindezek-
re. Ennek hatékonysaga szamos tényez6 fliggvénye, melyek kozott a jol megalkotott
jog —van ilyen ? — csak egyik feltétel, mert nevelés kell, tudatformalas kell, fogyasz-
toi szokasok valtoztatasa kell (a Hatodik Akcidprogramnak ez is stratégiai célja), bel-
s6ve kell tehat tenni a kiilsének tiind érdekeket. Ehhez azonban messze nem elegen-
dé a gazdasagi szabalyozas megvaltoztatdsa — ami persze szintén jogi szabalyozasi
kereteket igényel —, a koltségek kozott a kdrnyezeti koltségek megjelenitése. Kell eh-
hez az erkoélesi értékrend helyreallitasa, ami pedig nagyon elszakadt a jozan és termé-
szetes gyokerektSl. Mert lehet biintetni azt, aki szemetel, de mit ériink vele, ha csu-

"' Lasd Palin Granit tigy, elézetes dontéshozatali eljaras — C-9/00 tigy, 2002. aprilis 18.

12 Lasd Standley és Metson ligy, elézetes dontéshozatali eljaras — C-293/97 [1999] ECR 1-2603

13 Mindkét kérdéskorre valaszt ad a megljult szabalyozas: 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, a kornye-
zeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

14 BOGDANYINE MEszAROS AGNES: Hatékony szabélyozas a magyar kornyezetvédelemben? In FODOR
(szerk.) i. m. 56.
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pan azt dobja el, amit a fogyaszt6i tarsadalom rovid tavra tervezett, vagy amibe feles-
legesen csomagoltak, és mindezt legalisan reklamozzak, mint egy igazi emberi ideal
feltételeit. A jog ezen az uton nem a szennyezés forrasanal 1ép fel, amint azt a legel-
s6 EK Kornyezetvédelmi Akcioprogram'® megkivanta.

Mindehhez tegyiik hozza a kdrnyezet védelmére elsérendiien hivatott kdzigazga-
tas miikodési feltételeit. Az elmult négy évben a kdrnyezetvédelmi igazgatas szerve-
zeti- és hataskori rendje négy valtozatot ért meg, minden évben volt valtozas, ebbdl
harom alapvetd, mélyrehat6. Nem mult el persze a kdrnyezetvédelmi szervezet atala-
kitasa nyomtalanul az azt megel6z6 években sem. 15 éven beliil kétszer volt dssze-
vonva a kdrnyezetvédelemért felelds tarca a viziiggyel, egyszer a teriiletfejlesztéssel,
és az oOtleteknek tavolrdl sincs vége. Vajon sziikséges-e a stabilitas a hatékony miiko-
déshez? A valasz aligha lehet kétséges.

A kornyezetvédelem gondjait tehat a jog megoldani nem tudja, de segitséget tud
nyujtani a megoldashoz, ami az Un. fenntarthato fejlédés, vagy nevezziik akarminek
a hagyomanyos értékrendek visszaallitasat, amelyben nem csak a kdzvetlen meggaz-
dagodas, a materialis értékek allnak elsé helyen. A hatalyos jogrendszer és kozigaz-
gatasi szervezetrendszer ezt el§ is segitheti, de hatraltathatja is. A jogalkotas felelds-
sége igen nagy, bizzunk abban, hogy képes megfelelni az elvarasoknak.

'3 0J No. C. 112, 20.12.73








