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UJABB KIHIVASOK AZ UNIOS
EMBERI JOGI BIRASKODAS TERULETEN

GYENEY LAURA
egyetemi adjunktus

I. Bevezetés

Tridimas az Eurdpai Birosag (tovabbiakban EB) jovébeli alkotmanyos szerepérdl
sz016 cikkében! nemes egyszerliséggel ugy fogalmaz, hogy a talros testiiletnek az
emberi jogok teriiletén harom kihivassal kell szembenéznie a kozeljovében. Egyfeldl
rendeznie kell az Emberi Jogok Eurdpai Birosagdhoz (tovabbiakban EJEB) valo vi-
szonyat, tovabba a Karta értelmezésének a feladata is a Birdsagra var, és végiil meg-
nyugtat6 valaszt kell adnia az EB el¢ keriil6 és varhatdan egyre névekvé szamu ese-
tekre, amelyek az alapveto szabadsagok és az emberi jogok konfliktusanak problema-
tikajat vetik fel. Nézetem szerint, a fentiekhez kapcsolédodan, mégis kiilonalldan, egy
negyedik kérdés is felmeriil az emberi jogok k6zosségi védelme vonatkozasaban, a
Kozosség altal biztositott védelmi sav hatarvonalanak megrajzoldasa a kézosségi kom-
petenciak fényében. A jelenlegi unios alapjogi védelmi rendszer ugyanis szub-
szidiarius alapokon all, hézagokat tolt ki, a f6 védelmi bazist tovabbra is a nemzeti
jogrendszerek és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (tovabbiakban EJEE) jelen-
tik. Bizonyos esetekben azonban nem teljesen problémamentes a fenti hatarvonal ki-
jelolése, ahogy azt az EB joggyakorlata is példazza. Amennyiben a Birdsag itélkezé-
si gyakorlata sordn atlépi ezt a hatarvonalat, akkor a tovabbiakban mar nem besz¢él-
hetiink un. tisztan tagadllami tényadlldsrol az emberi jogok védelme vonatkozasaban.
Az emberi jogok unids védelmének ilyen modon vald kiterjesztése altal a kdzosségi
jogrend ugyanis elvesziti a ‘hézagkitoltd’ jellegét. A fenti kérdések nem kis feladat elé
allitjak a luxemburgi féorumot, ugyanakkor annak gigészi jellege, az integracio fejlédé-
sében mindvégig hatalmas szerepet jatszo EB szamara talan 11j perspektivakat is nyujt.
Tekintettel arra, hogy az alapitészerzédésben kitlizott cél, a kozos piac létrehozasa

! Takis TrRIDIMAS: The ECJ and the Draft Constitution: A Supreme Court for the Union? Federal Trust
Constitutional Online Paper 05/04, <www.fedtrust.co.uk/uploads/constitution/05_04.pdf>
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— a Bolkenstein direktiva koriil zajlo csataktol eltekintve — csaknem teljesen végbe-
ment, az alapjogok védelme veheti at annak helyét, mint k6z0s eszmei alap és egyben
kihivas az Uni6 és intézményei szamara.? Ez a felvetés, helytallonak bizonyul, kiil-
ndsen akkor, amikor gy tiinik, hogy az Eurépai Alkotmanyos Szerz6dés életbe 1ép-
tetése kudarcba fullad, vagy legalabbis elnapolddik. Az integracid uj alapokra helye-
zésében pedig mely mas intézmény, mint az Eurdpai Birdsag jatszhatna a fészerepet.
Az EB, mint emberi jogi birdsag ugyan csak a kdzelmultban tlint fel a szinen, azon-
ban minden jel arra utal, hogy az elmult évek soran valodi emberi jogi forumma n6t-
te ki magat. Az EB joggyakorlataban szilardan megvetette a 1abat az emberi jogok te-
riiletén, amely az unids alkotmanyos rend alapkovévé valhat.> A fentiek kapcsan fel-
mertiil a kérdés, hogy van-e realis alapja annak a feltételezésnek, amely szerint az EB
egyfajta ‘eurdpai alkotmanybirdsagi’ szerepre tor. Erre részben valaszt kapunk, ha
megvizsgaljuk az EB és az EJEB egymashoz val6 viszonyat,* igy azt, hogy az EB
mennyiben fogadja el az EJEB szenioritas elvén alapuld els6bbségét az emberi jogi
biraskodas teriiletén, illetve mennyiben kivan 6nallé emberi jogi forumként fellépni
az eurdpai kontinensen. Masfeldl, a fenti kérdést illetéen érdemes kitekinteni a gaz-
dasagi szabadsagok ill. az alapjogok konfliktusat feloldani kivano, az elmult évek so-
ran kovetett EB gyakorlatra.

II. Strasbourg és Luxemburg egymashoz valé viszonya

Koztudott, hogy az Eurépai Unidé mind a mai napig nem tagja az Emberi Jogok Eu-
ropai Egyezményének, habar a tagsag jogi és politikai kovetkezményei évek o6ta ko-
moly vitak kdzéppontjaban allnak.> A csatlakozassal kapcsolatosan egyel6re csupan
annak megallapitasara szoritkozhatunk, hogy az Eurdpai Alkotmanyos Szerzédés
[-9. cikkének (2) bekezdése szerint az Eurdpai Unio csatlakozik az EJEE-hez, azon-
ban nem tudhatjuk, hogy ezek a rendelkezések valaha kotelezék lesznek-e. Ahogy
Lawson az Alapvetd Jogok Ugynokségérdl szo16 cikkében fogalmaz, ,.egyszerre van
is és nincs is eurdpai alkotmanyunk”, tovabba ha feltételezziik is, hogy az alkotmany
hatalyba 1ép majd, tovabbi akadalyokkal kell szamolnunk a csatlakozas vonatkoza-
saban.®

o

SIONAIDH DOUGLAS ScOTT: A tale of two courts: Luxemburg, Strasbourg and the growing European
human rights acquis. Common Market Law Review, 2006/43. 661.

Ahogyan az Németorszagban és Dél-Afrikaban is tortént, amely allamok jogrendjét teljes mértékben at-
hatja az emberi jogok tisztelete.

Tekintve, hogy mindkét Birésag (EJEB, EB) hamarosan abba a ‘korba’ jut, amikor mar ,,eurdpai alkotmany-
birésagként” is emlegethetjiik azokat. Ackerman szavaival élve alkotményjogi szempontbél egyfajta
szignifikans jelképpé valnak. ACKERMAN: The rise of world constitutionalism. Virginia LR, 1997/83. 775.
Az Europai Birdsag 2/94. szamu véleményében megallapitotta, hogy a k6zosségi jog hatalyos allapota-
ban az Eurdpai K6z0sségnek nincs hataskore a csatlakozasra. Az alapito szerz6dések ugyanis nem ruhéz-
tak hataskort arra emberi jogi targyt jogalkotast illetéen. Opinion 2/94. [1996] ECJ I-1759.

Az EJEE-hez flizott 0j 14. jegyz6konyv egyik cikkelye az alabbi célkitlizést fogalmazza meg: ,,Az Eu-
ropai Unio csatlakozhat az Egyezményhez”. ,,Az Egyezmény modositasdnak a részes allamok éltali
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Az EU jelen pillanatban tehat, még nem részese az Egyezménynek, ez azonban
nem gatolja meg a peres feleket abban, hogy megtamadjanak bizonyos unios rendel-
kezéseket azon az alapon, hogy az azt alkalmazé tagallam rendelkezése sérti az
Egyezmény valamely cikkelyét. Kivalo példaul szolgél erre az évekig elhuzddd
Bosphorus tigy,” amelyet 2005-ben sikeriilt az EJEB-nek lezarnia. Az EJEB annak el-
lenére nem utasitotta el joghatosagi kifogas alapjan az eléje terjesztett tigyet, hogy az
korabban mar megjarta az Eurdpai Birésagot.® Strasbourgnak az Eurdpai Birdsaghoz
valo viszonyat vizsgalva a Bosphorus és az azt megel6z6 Matthews tigy’ alapjan ar-
ra kovetkeztethetiink, hogy az EJEB az emberi jogi birdskodas teriiletén végso fo-
rumként kivanja elismertetni magat, még akkor is, ha az eléterjesztett kérelmek sza-
ma meghaladja az erejét.

A strasbourgi és a luxemburgi forum viszonyardl az is sokat elarul, hogy milyen
gyakran hivatkoznak egymas dontéseire. Noha a kérelmez6k mar szamtalan esetben
hivatkoztak a luxemburgi esetjogra az EJEB el6tt, mégis igen ritka, hogy az EJEB
dontéseiben ill. jogi okfejtéseiben az EB itéleteit citalja. A csekély szamu hivatkozas-
ban, pedig épp csak villandsnyi utalast tesz azokra.! Mindemellett ugy tiinik, hogy
tiszteletben tartja a k6zosségi jogrend ‘sui generis’ természetét,'! bizonyos jogi kon-
cepciokat kifejezetten at is vesz attol, azonban tovabbra sem tekinti autonom, fiigget-
len emberi jogi forumnak az Eurdpai Birosagot.

megerdsitése azonban még hosszl éveket vesz igénybe. Ennek fényében kiilondsen sajnélatos az Eu-
ropai Alkotmanyos Szerz8dés hatalya lépésének elhuzodasa, mivel a Karta kotelezd erével valo felru-
hazéasa némileg kitdltené a politikai legitiméacios {irt.” WELLER: Az Alapjogi Karta és a Polgarok Euro-
paja, Fundamentum 2000/4. 6., LAWSON: A sarki fény nyoméban, Fundamentum 2005/1. 15.

Case C-84/95, Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland, [1996] ECR 1 3953.
A Bosphorus Airlines-ligyben az ir hatésagok lefoglaltak a Bosphorus altal a jugoszlav légitarsasagtol bé-
relt repiilégépet egy kozosségi rendeletre valo hivatkozassal, amely az ENSZ-nek a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag (Szerbia és Montenegro) elleni szankcidit implementalta. Amikor a Bosphorus megtdmadta a
repiil§ lefoglalasat kimondé hatarozatot, az Ir Legfelsd Birosag azzal az elézetes kérdéssel fordult az
EB-hez, hogy az adott repiild is a szabalyozas hatalya ala esik-e, azaz alkalmazhatoak-e arra a koz0sségi sza-
balyok. Az EB valasza igenl6 volt. Az EB ugy hatarozott, hogy az ir kormany aktusa nem sérti az Egyezmény
1. szamu jegyz&konyvében rogzitett tulajdonhoz vald jogot, a kozérdek megelézi a Bosphorus érdekeit.
Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret Anonim Sirketi v. Ireland [2006] 42 EHRR. Az EJEB az ligy
kapcsan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a gép lefoglalasa soran frorszag a kozosségi jogbol fakadd
jogi kotelezettségének tett eleget. A felperesek tehat, nem jartak jobban, mint korabban az EB elétt, mi-
vel az EJEB altal is megallapitast nyert, hogy az Egyezmény 1. szamu jegyz6konyvének 1. cikke értel-
mében a repiil6gép lefoglalasa jogszerlien igazolhatd, aranyos intézkedés.

Matthews versus the UK (24833/94) Judgment of 18 February, 1999, Reports 1999-1, 251.

10 Kivalo példa erre a Goodwin v. UK eset (Goodwin v. United Kingdom, [2002] 35 EHRR 447.) amely-
ben a Birdsag épp csak megemlitette a P v. S esetet. (C-13/94, P v. S, [1996] ECR 1-2143.)

Ezt bizonyitja az is, hogy a Birosag sorra kovetkezetesen visszautasitotta az eldzetes dontéshozatal tar-
gyaban hozza iranyulé kérelmeket. A Pafitis v. Greece tigyben (Pafitis v. Greece, [1999] 27 EHRR 566.)
kifejezetten rogzitette, hogy az elézetes dontéshozatali eljaras idétartama nem mérhetd az EJEE 6. cik-
kében biztositottak mércéjével. Egyes esetekben, pedig kifejezetten el is marasztalt bizonyos tagallamo-
kat azon az alapon, hogy azok figyelmen kiviil hagytdk az unids jog rendelkezéseit, igy a Hornsby v.
Greece esetben (Hornsby v. Greece, [1997] 24 EHRR 250. )
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A Luxemburgi Birdsag joval tobbszor hivatkozik a strasbourgi esetjogra, mint vi-
szont.'? Az 1970-es évek elején az EB elismerte, hogy a K6zosséget koti az emberi
jogok tiszteletben tartasanak kovetelménye és egy kozosségi alapjogi katalogus
hidnyaban kézenfekvé megoldasnak tlint az Egyezmény inspiracios forrasként vald
alkalmazasa.'> Az EB els§ esetben viszonylag kés6n, csak 1994-ben a P v. S iigyben
hivatkozott a strasbourgi esetjogra, ami meglepd, hiszen a Birésag ugyanebben az év-
ben kiadott véleményében'* kompetencia hianyaban kifejezetten elutasitotta az Egyez-
ményhez vald csatlakozast.’> Mindemellett érdemes megjegyezni, hogy a relative
gyakori hivatkozasok ellenére az EB itéleteinek indokldsdban nem foglalkozik a
strasbourgi joggyakorlat unids jogrendben bet6ltott szerepével.'®

Az EB gyakorlata tovabba egyértelmilien demonstralja, hogy bizonyos alapjogok
unios kontextusba helyezve eltéro értelmezést igényelnek, kiilonosen, ha azokat nem
természetes személyek vonatkozasaban alkalmazzak. Kovetkezésképpen a strasbourgi
esetjog nem implementalhaté direkt moédon az EB joggyakorlataba, ahogy Douglas
Scott fogalmaz ,, [...] nem minden esetben hasznos az egyik bir6sag esetjoganak a
masikra vald atiiltetése. Hasonloan az allati szervek emberi testbe valo atiiltetéséhez,
a jogi transzplantéacio is komoly veszélyekkel jarhat.”"?

Az EJEB joggyakorlatanak EB altali ‘kikolcsonzése’ tehat nem pusztan egy sze-
sz¢ly a luxemburgi birdsag részérdl, hanem igen komoly megfontolas all annak hat-
terében. A Birdsag els6sorban azért hivatkozik annak esetjogara, hogy nagyobb /egi-
timitassal ruhazza fel az Unidt. Az EU kompetenciajanak és azzal parhuzamosan az
emberi jogi kompetencidjanak a névekedése, ugyanakkor a strasbourgi jogszolgalta-
tas parhuzamos visszahuzodasat eredményezheti a jovoben. Tovabba, az EB varhato-
an nagyobb figyelmet szentel majd a Kartanak,'® amely szintén negativ hatast gyako-
rolhat az Egyezménnyel kapcsolatos jogalkalmazasra.'

A két Birdsag viszonyat illetéen végeredményben megallapithatjuk, hogy az EB
joval tobbszor hivatkozik Strasbourgra, mint viszont. Az Eurdpai Birdsadg szamara

5]

A strasbourgi esetjogra hivatkozas az EB el6tt is csak az utobbi évtizedben valt gyakoriva.
Az EB els6ként 1974-ben a Rutili-ligy kapcsan hivatkozott az Egyezményre.
Opinion 2/94. [1996] ECJ 1-1759.
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ugyanis a Rees-ligyben hozott strasbourgi dontés semmiképpen sem mondhaté progresszivnak a transz-
szexualisok jogait illetSen, st azt mar feliil is irta a Birosag 2002-es Goodwin {igyben hozott hatarozata.
DouGLAS ScOTT i. m. 641.

Kétségkiviil nem mindsiti magara nézve kotelezd erejiinek azt, ez azonban semmiképpen sem meglepd an-
nak fényében, hogy az Uni6 nem tagja formalisan az Egyezménynek. A Birdsag emellett soha nem utal a don-
tés normativ erejére, vagy arra, hogy azt a plénum hozta-e, ill. az igy kapcsan sziiletett eltérd véleményekre.
DouGLas ScoTT i. m. 650.

A Karta a védelemben részesitett jogokat illetéen joval szélesebb skalan mozog, mint maga az Egyezmény.
Az unids jog potencialis eldnyokkel jarhat a strasbourgi kérelmezdk szamara. Noha az EKSz 230. cik-
ke értelmében a maganszemélyek csak szigoru feltételek teljesitésével fordulhatnak a luxemburgi biro-
saghoz, a strasbourgi eljarassal ellentétben itt nem all fenn a hazai jogorvoslati forumok kimeritésének
a kotelezettsége. Emellett, még ha indirekt modon is, a hazai birosagon keresztiil, a kérelmezdk el6ze-
tes dontéshozatali eljaras keretében is fordulhatnak ahhoz.
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elsésorban legitimacios faktorként, masodsorban inspirdcios forrdasként szolgal az
EJEB joggyakorlata. Leszogezhetjiik tovabba, hogy egymas joggyakorlatanak kol-
csonds hivatkozésa, teljességgel nélkiiloz mindenféle részletes jogelméleti analizist.?’
Ez a strasbourgi Bir6sag részérdl érthetd, mivel tovabbra sem tekinti a luxemburgit
fliggetlen, autoném birdésagnak legalabbis, ami az emberi jogi kérdéseket illeti. Az
EB vonatkozasaban, pedig egyértelmtien azt jelzi, hogy az nem kivan talzott mérték-
ben elkotelezédni az EJEB joggyakorlata mellett. Egyfeldl tudatdban van annak,
hogy bizonyos alapjogok kdzosségi kontextusban eltérd értelmezést igényelnek, mas-
feldl kétségkiviil tilkrozi a Birosag torekvését, hogy az a jovében jelentds szerepet
toltson be Eurdpa szinterén.

IT1. Az EB joggyakorlata

Az elmult években sziiletett EB esetek megfelel6en demonstraljak, hogy a Birosag
komolyan veszi az emberi jogi biraskodas terén fennall6 feladatat, tovabba ravilagi-
tanak annak ambicidzus céljaira a fent leirtak fényében.

1. A Carpenter iigy

Els6ként a Carpenter?! esetet érdemes megvizsgalni, amely nyilvanvaldan tiikrozi az
EB elkotelezettségét az emberi jogok védelme mellett. Az eset kiilondsen azért érde-
kes, mert a Birdsag egy er6sen vitatott és sokak altal ‘hipotetikusnak’ mindsiild tény-
allasi elem kapcsan rogzitette a kozosségi jog alkalmazhatdsagat. A Carpenter iigy
kozosségi joggal vald 0sszekapesolasanak indoka vélhetSen abban rejlett, hogy a bi-
résaghoz utalas id6pontjaban a brit emberi jogi védelmi aktus, a ,,Human Rights Act”
még nem lépett hatalyba.

A Carpenter ligy kapcsan ugy tlinik, az EB valéban megragadta az alkalmat,
hogy demonstralja, kelloképpen kiall az emberi jogok érvényesitése mellett. Ezt bi-
zonyitja az is, hogy az Egyezmény 8. cikkében foglalt csaladi élethez vald jog vé-
delmének érvényesitése céljabol az EB eldszor tér le az EJEB joggyakorlata altal

20 A mély analizis hidnya mindemellett nem jelenti azt, hogy ténylegesen ne is befolyasolna dontéseiket a
masik birosag altal kovetett jogi koncepcio.

21 Case C-60/00, Mary Carpenter v. Secretary of State for the Home Department, [2002] ECR I 6279.
A Fulop-szigetekrdl szarmazo Carpenter asszony sikeresen hivta fel a k6zosségi jogot a brit kiutasi-
tod hatdrozattal szemben. A brit hatosagok dontésiiket azzal indokoltak, hogy Carpenter asszony tul-
lépte a turista vizuma 4ltal megengedett tartozkodasi id6t. Ervelését arra a sokak altal megkérdGje-
lezett két 1épcsés gondolati lancra fiizte fel, hogy a kiutasitasa sérelmes lenne a csaladi életére, ami
viszont gatolna Carpenter urat a tobb tagallam teriiletén végzett szolgaltatasnyujtasi tevékenységé-
ben. Ezt azzal indokolta, hogy amig férje tobb tagallamra kiterjedden hirdetési feliiletek értékesité-
sével foglalkozik, vagyis hataron ativel§ jellegli szolgaltatasokat nyujt, addig 6 neveli otthon
Carpenter ur gyermekeit. Az EB az eset kapcsan tehat kimondta, hogy a Carpenter ur altal végzett
szolgaltatas az EKSz 49. cikkének hatalya ala tartozik és Carpenter Gr nem tudna hatékonyan gya-
korolni a kozdsségi jogbol fakado jogosultsagokat, ha felesége nem nyerhetne tartdzkodast a tagal-
lam teriiletén.
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mar kitaposott 6svényrél, még ha nem is nyiltan és kifejezetten teszi azt.”> Az EB
igen alapos vizsgalatnak vetette ala a relevans tagallami politikat az Egyezménynek
valé megfelelés szempontjabol és meglepé modon az EJEB és a tagallami birdsa-
gok dllaspontjatdl eltéré eredményre jutott.> Helen Toner szerint, ennél is megle-
p6bb, hogy mindezek ellenére, a Birdsag nem tesz tudatos 1épéseket egy autonom
kézossegi koncepcio iranyaba vald elmozdulasra. A Birdsag hatarozatabol mégis ar-
ra lehet kdvetkeztetni, hogy az EB igenis tudatdban van az altala hozott dontés je-
lentéségének az ember jogok unids védelmét illetSen, sot, azzal némileg feszegeti
is az Unio alapjogok védelme terén fennallo kompetenciajanak kereteit. Erre utal az
a tény is, hogy a Birdsag érvelésének két meghatarozd pontjan® is rogziti, hogy a
Mr. Carpenter altal nyGjtott szolgaltatasok ,,jelentds része” hataron atny(lo jelleg-
gel bir. Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy sokkal inkabb az altala nytjtott szolgal-
tatasok ,,mennyisége”® és nem pusztan a szolgaltatis nyujtas gyakorldsa onmaga-
ban az, ami relevans faktornak bizonyul a kzosségi joggal valo ,,megfeleld salyt”
kapcsolat megallapithatésaga szempontjabol. A Birésag minden bizonnyal ilyen
modon probalt hatart szabni a kdzosségi jog emberi jogok teriiletén valé alkalmaz-
hatésaganak. Acierno egy nagyon €16 példat hoz fel a fenti problematika illusztra-
lasara annak a kérdésnek a felvetésével, hogy ha valaki konyvet vasarol az inter-
neten, akkor, mint szolgaltatast igénybevevd kozOsségi polgart megilleti-e a
Carpenter iigyben nyujtott kozosségi jogi védelem.?® A mennyiségi kiisz6b alkalma-
zéasanak hianyaban ugyanis, az emberi jogok kdzosségi védelme elveszitené a szub-
szidiarius jellegét, ami egyenértékii lenne az emberi jogok védelmének eurdpai mo-
nopolizalasaval, amely teljes mértékben ellenkezne az emberi jogok védelmének a
kozosségi jogban felallitott normativ és intézményi kereteivel. A fenti eshetéséggel,
tehat a jovében szamolni kell.

2 A Birosag dontése elsésorban annak a megallapitisnak a hangstlyozasan alapult, hogy Mrs. Car-
penter nem jelentett tényleges veszélyt a fogado orszag kozrendjére, ill. kozbiztonsagara, mivel kiza-
rélag a bevandorlasi szabalyok megsértésével vadolhato. Az EJEB gyakorlata szerint ez énmagaban
nem feltétleniil elégséges a hatdsagi rendelkezés Egyezménybe iitkozésének megallapitasa céljabol.
A legkézenfekvibb kovetkeztetés, amire az eset kapcsan juthatunk tehat az, hogy a Birdsdg a
64/221/EGK iranyelv rendelkezéseinek a fényében, a migrans polgarok, és csaladtagjaik kiutasitasa-
ra vonatkozo kozésségi politikara fokuszalva hozta meg dontését. A fenti érvelést latszik alatamasz-
tani az is, hogy az egyetlen EB éltal hivatkozott EJEB jogeset, a Boultif v. Switzerland iigy [2001] 33
EHRR 1179, amely a kozrendi alapon torténd kiutasitas és az orszag teriiletére torténd ismételt beuta-
zas kérdésével foglalkozik.

Egyes kommentatorok, igy Peers e tekintetben mas allaspontot képviselnek és nem latnak radikalis el-
térést a Birosag megkdozelitése tekintetében.

2 Ld. az itélet 29., ill. 37.

% A szolgaltatasok szabad aramlasa alatt ugyanis a masik tagallam honosanak nyujtott egyszeri szolgal-
tatas alapjan is megallapithato a 49. cikkben rogzitett jog gyakorlasa.

SiLviA ACIERNO: The Carpenter judgement: fundamental rights and the limits of the community legal
order. European Law Review, 2003, 28, 404—405.
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2. Az Akrich és a Karner tigyek

Kiraly Miklos szerint ,,a kiterjeszt6 és méltanyos értelmezés szinte elkeriilhetetleniil
vezet nehezen kezelhet6 tényallasokhoz”.?” A Carpenter esethez hasonléan elgondol-
kodtatoak azok a részben emberi jogi targyu esetek is, igy az Akrich?® vagy a Herbert
Karner tigy,?”? amelyekben miutan megallapitast nyert az EB altal, hogy a k6z0sségi
jog relevans rendelkezése nem nyerhet alkalmazast az adott tényallas vonatkozasaban,
a Birdsag valamilyen formaban mégis érvényt kivant szerezni az emberi jogi véde-
lem kozosségi kovetelményének.

Az Akrich esetben az a kérdés meriilt fel, hogy egy, a K6zosség teriiletén illega-
lisan tartdzkodo harmadik orszagbeli polgar, aki egyben egy unids polgar hazastarsa,
felhivhatja-e a kozdsségi jogot tartozkodasanak legalizalasa érdekében. A Birdsag
dontésében kifejezetten rogzitette, hogy egy tagallami munkavallalé hazastarsa, aki a
hazassagkotést megelézden illegalisan tartdozkodott a K6zosség teriiletén, nem része-
stilhet a kdzosségi jog biztositotta elénydkben, mivel nem tartozik az 1612/68 rende-
let 10. cikkének a hatalya ala. Felmeriil a kérdés azonban, hogy egy a kdzosségi jog
hatalyan kiviil esé tényallas kapcsan a Bir6sag milyen alapon utasitotta hatarozataban
a nemzeti birdsagot arra, hogy az legyen figyelemmel az Egyezmény 8. cikkében fog-
laltakra.’® Spaventa szerint a hatirozat nem nélkiilozi a sulyos kovetkezetlenségeket
¢és a hermeneutikus buktatotat. Amennyiben a tényadllas nem tartozik a kozosségi jog
hatdlya ala, akkor annak rendelkezései, igy az emberi jogokra vonatkozo dltalanos
jogelvek sem alkalmazhatok. Az emberi jogok, mint k6zosségi jogelvek altalanos al-
kalmazasa er6teljesen megkérddjelezhetd, kiilonosen a Birdsag altal kiadott véle-
mény fényében, amely kifejezetten visszautasitja annak lehetéségét, hogy az Eurodpai

27 KIRALY MIKLOS: A személyek szabad mozgdsatdl a transzszexudlisok hdzassdgaig és a nemzetkozi ma-
ganjogig. A csalad és az eurdpai belsé piac joga. (Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Budapes-
tinensis XLI) Budapest, 2004. 187.

28 (C-109/01, Secretary of State for the Home Department v. Hacene Akrich, [2003] ECR 1-9607
A tényallas szerint Mr. Akrich, marokkoi allampolgar 1989-ben 1épett el6szor az Egyesiilt Kiralysag te-
riiletére turista vizummal. Par honappal késébb, miutan elutasitottak a tovabbi tartozkodasra jogositd
kérelmét kiilonb6z6 blincselekmények elkovetése miatt, kiutasitottak az orszag teriiletérél. Egy évvel
késdbb ujra letartoztattak és kiutasitottak, mégis visszatért az Egyesiilt Kiralysagba. 1996-ban, mikoz-
ben illegalisan tartozkodott az orszag teriiletén, feleségiil vett egy brit allampolgarsagh holgyet, és ezen
az alapon benyujtotta a tartozkodas iranti kérelmét, amit ismételten elutasitottak. Egy ideig fogva tartottak,
ahonnan frorszagba tavozott, tekintettel arra, hogy felesége idékozben ott munkat kapott. Mrs. Akrich
mindssze néhany hénapig dolgozott frorszagban, majd ezt kovetéen visszatért Anglidba. A holgy fror-
szagi munkavégzésének oka kizarélagosan a Birdsag altal a Singh-ligy kapcsan rogzitett szabalyok fel-
hivasa volt, amelyek biztositjak, hogy a személyek szabad mozgéasat gyakorld migrans polgar hazastarsa
visszatérhessen csaladjaval annak szarmazas szerinti orszagaba.

Case C-71/02, Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH v. Troostwijk GmbH, Judgment of the Fifth

Chamber of 25 March 2004

30 ELEANOR SPAVENTA: Case C-109/01, Secretary of State for the Home Department v. H. Akrich, judgment
of the Full Court of 23 September 2003, [2003] ECR 1-9607. CMLRev., 2006, 43. 661.
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Kozosség altalanos emberi jogi hataskorrel rendelkezne.’! Egy masik értelmezési le-
het8ség szerint — ami szintén kifogasolhatd — ez csak intés a nemzeti birdésag részére,
hogy az legyen tekintettel dontéshozatala soran az Egyezménybdl fakaddé nemzetko-
zi, ill. nemzeti kotelezettségekre.

Hasonl6 problémakat vet fel a korabban mar emlitett Herbert Karner iigy. Ebben az
esetben a Birdsag azt vizsgalta, hogy az osztrak rendelkezés, amely tilt minden olyan
nyilvanos hirdetményt, amely csédbement vallalkozasok vagyonanak értékesitése esetén
feltlinteti azok eredetét, 6sszhangban all-e az egyezmény 10. cikkében foglalt vélemény-
nyilvanitas szabadsagaval. Noha a Birdsag az eset kapcsan rogzitette, hogy a kérdéses
rendelkezés a Keck formula értelmében nem tartozik a 28. cikkely hatdlya ala, mégis
vizsgalta annak a fenti rendelkezéssel valo 6sszhangjat.>? Az ERT esetben foglaltak atiil-
tetése a konkrét iigyre részben valaszt adhatna a Birdsag fenti magatartasara, ez azonban
tovabbi kérdéseket vet fel a kozosségi jogelvek, azaz a k6zosségi jog altalanos alkalmaz-
hatosaga ill. a Birésag joghatdsaga vonatkozasaban, amely joval szélesebb kori elemzést
igényel.33

A targyalt esetek tehat ramutatnak arra, hogy az EB ténylegesen élni kivan az em-
beri jogok védelme vonatkozasaban fenndllo kompetencidjaval, bizonyos esetekben
pedig kifejezetten at is lépi a kézosségi jog altal biztositott kereteket. A Birosag, gy
tlinik, ‘altalanos eurdpai emberi jogi birdsag’ szerepében kivan tetszelegni, és ezzel
parhuzamosan kivanja kiterjeszteni az emberi jogok védelme terén gyakorolt és fenn-
allé kompetenciajat.

IV. Alapveto jogok kontra alapveté szabadsagok

A Birdsagot korabban erds kritika érte — elsésorban a Grogan {igy kapcsan —, hogy a
fenti kérdésre nem talalt és ugy tlint korabban nem is nagyon keresett valaszt. A Bi-
rosag fenti joggyakorlataban az elmult években azonban jelentds fordulat kovetkezett
be, amelyet szamos dontés demonstral.3*

Opinion 2/94 Accession by the Community to the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms [1996] ECR 1-1759.

32 A Kremzow eset (Case C-299/95, Kremzow, [1997] ECR 1-2629 ) fényében ez valoban kérdéses. Az EB
ugyanis mar korabban leszogezte, hogy amennyiben a nemzeti rendelkezés nem tartozik a k6zosségi jog
hatalya ala, akkor az a Birdsag joghatdsagan teljességgel kivill esik.

Az EB gyakorlata alapjan, az alapjogok a tagallamokat olyan esetekben is kotik, amikor azok korlatozzak
a kozos piac szabadsagait ( C-260/89 ERT [1991] ECR 1-2925.) Egyes vélemények szerint az EB a Karner
esetben egy ennél is altalanosabb formulat fogadott el, amely szerint, ha a nemzeti jogalkotas a kozosségi
jog alkalmazasi teriiletére tartozik, a birdsagnak elGzetes dontéshozatali eljarasaban az értelmezéssel kap-
csolatos mindenfajta irdnymutatast meg kell adnia a nemzeti birésagnak, hogy az felmérhesse az adott jog-
szabaly Osszeférhetségét azokkal az alapjogokkal, amelyek betartasat a Birdsag biztositja.

Case C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und Planziige v. Austria [2003] ECR
1-5659., Case C-36/02, OMEGA Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v. Oberbiirgermeisterin
Des Bundesstadt Bonn [2004] ECR 1-9609., Case C-71/02 Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH
v. Troostwijk GmbH [2004] ECR 1-3025., Case C-210/03, Swedish Match v. Secretary of State for
Health [2004] ECR 1-11893.
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Mindenekel6tt persze az a kérdés szorul tisztazasra, hogy az alapjogok €s az alap-
vetd szabadsagok fogalma milyen mértékben fedi egymast.® E téren megoszlik a jog-
irodalom allaspontja, egyesek élesen elhataroljak azokat egymastol,*® tekintve, hogy
az utobbiak gazdasagi megfontolasokon alapulnak és az azokhoz tarsul6 alapvetd jo-
gok esetlegesek. Masok az alapvet6 szabadsagokat az alapvetd jogok egyik tipusa-
ként irjak le,*” annak ellenére, hogy szamos kommentator szerint alapvetd jogi karak-
terrel kizarolag a politikai €s polgari jogok birnak, a gazdasagi, szocialis jogok nem
férnek bele ebbe a ‘sziik’ kategériaba.’® Az utdbbi nézet sarkitott valtozata szerint
alapvetd jogrol csak ott beszélhetlink, ahol az egyetemes alkalmazast nyer.® Az Eu-
ropai Birosag joggyakorlataban alapvetd fontossagot tulajdonit a négy gazdasagi sza-
badsagnak, néhany helyen kifejezetten alapvetd jogként emlitve azokat.

1. Alapvetd jogok, mint a gazdasagi szabadsagot megszorito intézkedések korlatai

Anélkiil, hogy pontot tennénk a fenti vitara, rogzithetjiik, hogy a Birdsag korabbi jog-
gyakorlatdban magasabb szintu védelmet biztositott az alapvetd szabadsagoknak,
mint az alapvet6 jogoknak. Ez teljeséggel értheto, hiszen az integracié kezdetben ki-
zardlag gazdasagi alapokon allt. Az alapvetd szabadsagok prioritdsa nem jelent prob-
1émat abban az esetben, ha az alapveto jogok, ill. az alapveto szabadsagok egymasra
simulnak, ahogy azt a klasszikus ERT eset is példazza.** A fenti esettipus vonatkoza-
saban a Birdsag allaspontja, ugy tlinik, mind a mai napig valtozatlan. Ezt demonstral-
ja a birosaig MRAX,* a Carpenter,* és a Bizottsag kontra Németorszag® ligyekben
alkalmazott megkozelitése is. A fenti esetekben tehat a jogok egyiitt élnek a szabad-
saggal, ahol az alapszabadsdagot megszorito intézkedések korlatjakeént szolgalnak.
E kapcsolatban az alapjogok és az alapszabadsagok viszonya komplementaris jellegii.
Komoly kritika nem meriilt fel a fenti elv alkalmazasaval kapcsolatosan, eltekintve
attol, hogy az alapvetd jogok — igy a szabadsagokat védd — ‘puszta eszkozként’ szol-
galnak, ezért azok védelme esetleges. Egyes nézetek szerint a fenti esettipus korében

35 Coris HiLsoN: What’s in a right? The relationship between community, fundamental and citizenship
rights in EU law. ELRev, 2004, 29 (5), 636-651.

3% Costas KomBos: Fundamental Rights and Fundamental Freedoms: A Symbiosis on the Basis of
Subsidiarity. Furopean Public Law , 12/3. 435.

37 SKOURIS VAssILIOS: Fundamental Rights and Fundamental Freedoms: The Challenge of Striking a
Delicate Balance. EBLR 2006/1. 226.

3% McCRrUDDEN: The future of the Charter of Fundamental Rights. Jean Monnet working paper, no. 10/01

3 Davies: Citizenship of the Union. Rights for all? ELRev. 2002/27. 121.

40 A klasszikus ERT tipusu esetben a tagallamok a szerz6désben rogzitett kivételekre hivatkozva kivan-

jak valamelyik alapszabadsagot korlatozni. Az ERT iigyben sziiletett dontés, amely a Rutili esetben

hozott dontésre épiilt rogzitette, hogy a tagallami hatéosagoknak abban az esetben is tekintettel kell

lenniiik az alapvetd jogokra, amikor a gazdasagi szabadsag alol kivételt biztosito rendelkezésre hivat-

koznak.

Case C-459/99, MRAX v. Belgian State [2002] C.M.L.R. 25.

Case C-60/00, Carpenter v. Secretary of State for the Home Department [2002] ECR 1-6279.

Case C-62/90, Commission v. Germany, [1992] ECR 1-2575.
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94 GYENEY LAURA

elkeriilhetd, hogy a Birdsag a nemzeti rendelkezést emberi jogi szempontu vizsgalat-
nak vesse ala.*

2. Alapjogok, mint a gazdasagi szabadsagot korlatozo rendelkezések igazolasi alapjai

Ennél problematikusabb az az esetkor, amelyben az alapveté szabadsagok és az
alapveto jogok egymasra fesziilnek, vagyis az alapjogok az alapszabadsagokat korla-
tozd rendelkezések igazolasaul szolgalnak. Ennek klasszikus esete a korabban mar
emlitett Schmidberger tigy,* amely valdban mérvadd 1épést jelent az alapvetd sza-
badsagok és az alapvetd jogok konfliktusara valaszt keresé EB gyakorlatiban, bar
jelent8ségét tulértékelik. Az ligynek mar szamos el6zménye volt az EB joggyakorla-
taban, igy a Familiapress,* a Bizottsag v. Franciaorszag,”’ a Leclerc,® illetve a
Grogan tligyek. Kombos szerint minddssze arrdl van sz6, hogy a fenti folyamat a
Schmidberger esetben cstucsosodott ki.* A Schmidberger tigy kapcsan a Birosag egy
sajatos megoldast valasztott: mérlegre tette az alapvetd jogokat és a szabadsagokat,
azonban elmulasztotta azok hierarchikus szempontbdl torténé értékelését.® Fontos

4 Jacoss: Human Rights in the Europan Union: the role of the Court of Justice. ELRev, 2001/26. 336. N¢é-
zetem szerint azonban a Birdsagnak ebben az esetben is vizsgalnia kell annak emberi jogokkal valo 6sz-
szeegyeztethetGségét, mivel kompetencidja kiterjed arra.

1998 majusaban egy osztrak zold szervezet bejelentette a hatéosagoknak demonstracio tartasi szandékat, az
Ttaliat Eszak-Europaval osszekots forgalmas autépalyén, ezzel huszonnyolc éréra akadalyozva a forgal-
mat. Az osztrak hatdsagok engedélyezték ezt, és kifejezetten kdzremiikodtek a demonstracio békés, rende-
zett lebonyolitasaban. Ennek keretében, joval a demonstracio el6tt tajékoztattak arrdl a nyilvanossagot, al-
ternativ utvonalakat biztositottak stb. A Schmidberger szallito vallalat azonban beperelte az osztrak alla-
mot a demonstracié engedélyezése miatt. Véleménye szerint ugyanis ezzel az osztrak allam elmulasztotta
teljesiteni az EKSz 28. cikkébdl folyd kotelezettségét, vagyis az aruk szabad dramlasanak a biztositasat.
Ebbdl a vallalatnak kara szarmazott, amit birdsagi Giton kivant érvényesiteni. Ausztria azzal védekezett,
hogy a koriilmények mérlegelése alapjan ez tlint a legésszerlibb megoldasnak, hiszen a gyiilekezés jogat
gyakorld zold csoportosulas nem akadalyozta tartosan és sulyosan a forgalmat, tovabba minden mas meg-
oldas, igy a demonstracio tartasanak tilalma vagy jelentdsebb korlatozasa joval hatranyosabb kovetkez-
ménnyel jart, ill. jarhatott volna a szabad arumozgasra nézve. Az innsbrucki tartomanyi birosag elézetes
dontéshozatalra utalta az tigyet az ECJ el¢, amelynek arrol kellett dontenie, hogy az EKSz 28. cikkelyében
biztositott szabad arumozgas els6bbséget élvez-e az emberi jogokkal szemben, igy kiilonosen a Romai
Egyezmény 10. és 11. cikkelyében foglalt véleménynyilvanitasi és gyiilekezési szabadsaggal szemben.
Case C-368/95 A Familiapress tigy paradox jelleggel bir, mivel a német sajtoszabadsagot korlatozo ren-
delkezés biztosithatta csak az osztrak sajto szabadsagat. A Birosag a helyzet bonyolultsagara tekintetet-
tel, jobbnak latta a kérdés eldontését az osztrak birdsagra bizni, miutan megallapitotta, hogy a sajtdsza-
badsag értelmében a kozérdeki kifogas megalapozott.

Case 265/95, Commission v. France [1997] ECR 1-6959.

Case 231/83, Cullet v. Leclerc [1985] ECR 305.

Costas KomBos: Fundamental Rights and Fundamental Freedoms: A Symbiosis on the Basis of Sub-
sidiarity. EPL, 12/3, 446.

A Bir6sag komoly dilemma elé keriilt, egyfelSl azért, mert legitimacios okokbol nem biztosithatott ma-
gasabb statuszt a szabadsagoknak, masfelSl azonban az alapvetd jogoknak sem adhatott elsGbbséget a
szabadsagokkal szemben anélkiil, hogy azzal ne veszélyeztette volna a kdzosségi jog tényleges érvénye-
siilését. Dontésében ezért egyfajta ‘semlegességi politikat’ kovetve, egyensilyi helyzetbe hozta az alap-
vet6 jogokat és a szabadsagokat.
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megjegyezni tovabba, hogy az EB az aranyossagi tesztet sem a klasszikus formaja-
ban alkalmazta.’® A Schmidberger {igy valoban radikalis volt, hiszen a Birosag az
osztrak jogi érvelést kovetve, kozrendi kifogas hidnyaban, kizardlag az alapvet6 jo-
gokra fokuszalva hozta meg dontését. Osszességében mégis tobb kérdést vetett fel,
mint amennyire valaszt adott.

Az Omega Spielhallen tigy*? 0j lendiiletet adott a fenti vitanak, egyben lehet8sé-
get kinalva a Birosag szamara, hogy a Schmidberger ligyben nyitva hagyott kérdések-
re valaszt adjon. Ahogy azt fent mar emlitettem, a Schmidberger iigyben az EB az
emberi jogi hivatkozast egy tovabbi igazolasi alapként kezelte, fliggetleniil a szerz6-
désben kinalt kézrendi derogacioktol. Az Omega iigyben ezzel szemben a klasszikus
kozérdekt kivételekre hagyatkozott. Felmeriil a kérdés, hogy a Birésag milyen okbol
hagyta el a mar jol kitaposott utat, és miért épiti fel eltérd érvrendszerre a dontését?

Az Omega Spielhallen tarsasag Bonnban egy ,,laserdrome”-nak nevezett berende-
zést lizemeltetett, amelyet a Csillagok haboruja cimi film ihletett, és amely a civil
szféra részErdl igen komoly felhdborodast valtott ki. A bonni rendészeti hatésag meg-
vizsgalta az iigyet, és osztva a civil ellenz6k taboranak nézetét, betiltotta azoknak a
lézerjatékoknak iizemeltetését, amelyekben emberi 1ények meggyilkoldsat szimulal-
jék a jatékosok altal hordott mellényeken elhelyezett érzékeldk eltalalasaval, arra hi-
vatkozva, hogy ez a német alaptorvény altal védett emberi méltosag tiszteletben tar-
tasanak kovetelményébe {itk6zik.>3> A német birdsag el6tt folyd eljarasban az Omega
a fenti hatosagi aktussal szemben tobbek kozott a szolgaltatdsok szabad aramlasat
rogzité szerzédéses rendelkezésre hivatkozott,™ tekintettel arra, hogy egy angol cég
altal kifejlesztett technologiat alkalmazott és a szolgaltatas betiltasa ily modon gatol-
ta a gazdasagi szabadsag érvényesiilését a Kozdsségen beliil. A német birdsag azért
fordult elézetes dontésért az EB-hez, mert kétséges volt szamara, hogy a konkrét ko-
z0sségi jogi rendelkezés megsértése jogszertien igazolhatd-¢ az emberi méltosag né-
met alkotmanyban foglalt kovetelményére valo hivatkozassal.

Az Omega tigyet a Schmidberger iliggyel parhuzamba allitva megallapithatjuk te-
hat, hogy ebben az esetben is egy alapszabadsag, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga fe-
szill szembe egy, a német alkotmanyban rdgzitett alapvetd joggal, jelen esetben az
emberi méltosag tiszteletben tartasat rogzitd emberi jogi rendelkezéssel. Sziikséges
azonban hangsulyozni, hogy az Omega ligy két dontd ponton is eltér attol.

Egyfeldl, az Omega eset kozéppontjaban allo, Kombos altal ‘heteroform’ jelz&vel
illetett alapvetd jog> vonatkozasaban nem beszélhetiink egy az Unié és a tagdallamok

o

A Bir6sag a Schmidberger eset kapcsan hasznalt aranyossagi tesztet illetéen elnézébb, engedékenyebb
a tagallam felé. Nem tér ki annak vizsgalatara ugyanis, hogy ez volt-e az egyetlen lehetséges, és egyben
az aruk szabad mozgasat a lehetd legkisebb mértékben korlatozo eszkdz az osztrak hatésagok kezében.
C-36/02, OMEGA Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v. Oberbiirgermeisterin Des Bundes-
stadt Bonn [2004] ECR 1-9609.

A fenti hatosagi intézkedés egy tartomanyi szabalyon alapult, amely felhatalmazta a renddrséget, hogy
a kozrendet fenyeget6 veszély elharitasahoz tegyék meg a sziikséges intézkedéseket.

34 EKSz 49. cikk

A ‘heteroform jog’ kivalo példajaul szolgal a mar fent citalt Herbert Karner eset targyat képezd keres-
kedelmi szolasszabadsag joga (reklamjog).
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96 GYENEY LAURA

adltal elfogadott kézos koncepciorol az alapvetd jog természetét, hatalyat és jelentGsé-
gét illetGen, mivel az specialis védelmet élvez az egyes tagallami jogrendekben.*®
A német alkotmanyban rogzitett emberi méltdosag kovetelménye, tehat az Gn. ‘nehéz
esetek’ korébe sorolhatd, amit kivaloan tiikrdz Stix-Hackl fétanacsnok megfogalma-
zasa, amely szerint: ,,Kevés jogi fogalmat lehet olyan nehezen értelmezni, mint az
emberi méltosagot.”™’

Masfeldl, az Omega ligyben a nemzeti hatdsag kifejezetten kozrendi megfontola-
sokra hivatkozott az alapvetd szabadsagot megszoritd korlatozasok igazolasaként,
ellentétben a Schmidberger tiggyel, ahol a hatdsag egyaltalan nem is kivant felhoz-
ni kozrendi kifogast, sokak szerint azért, hogy ezzel rakényszeritse a Birdsagot az
emberi jogokkal kapcsolatos allasfoglalasra. A bonni hatésag kdzrendi igazoldsa a
német alkotmanyban specialis statusszal bir6 emberi méltosag tiszteletben tartasa-
nak kdvetelményén alapult, mintegy fatyolként boritva azt. A f6 dilemmat az jelen-
tette a Birdsag szamara, hogy fellibbentse-e a fatylat, és az emberi méltésaghoz va-
16 jogot dnmagéban all6 igazolasi alapként kezelje, ahogy azt a Schmidberger eset-
ben is tette, vagy tovabbra is a kdzrendi kivételek védéburka alatt keriiljon sor an-
nak értékelésére.>®

A Birosag hatarozathozatala soran alapvetden a fétanacsnoki véleményre tamasz-
kodott. A német hatosagi intézkedést kozérdekt kifogasként értékelte, azonban elmu-
lasztotta megindokolni ennek okat. Ahogy azt Gary Chu is megjegyzi, az EB itéleté-
ben annak sem szentelt kiillondsebb figyelmet, hogy a vitatott rendelkezés diszkrimi-
nativ, vagy indiszkriminativ intézkedésnek mindsiil-e.* A Birdsag hatarozatiban to-
vabba sziikségtelennek talalta, hogy az emberi méltésag, mint sajatos jog statuszat
komolyabban megvizsgalja.®® Ezért a legcélszeriibb e tekintetben a fétanacsnoki vé-
leményre hagyatkoznunk, amely szerint, ha egy tagallam a nemzeti jogrendjében el-
ismert és védett emberi jogra hivatkozik egy alapvet6 szabadsag korlatozasanak iga-
zolasaként, sziikségszerli mindig megvizsgalni annak a k6zdsségi jogban biztositott
statuszat, védelmi szintjét.®! A f6tanacsnok, arra valo hivatkozassal, hogy a német
alkotmanyban biztositott, sajatos statuszt élvezo alapveto jog nem hozhato kézés

5

=N

Kivételesnek tekinthetd a német alkotmanyban foglalt szabalyozas, amely alapjan az emberi méltosag-
nak az alaptorvény 1. cikkében rogzitett tiszteletben tartasa és védelme nem csupén ,,f6 alkotmanyos
rendez8elv”, hanem 6nall6 alapjog is. Ahogy arra Sixto Sanchez Lorenzo is rimutat a kulturalis sokfé-
leségnek a kozos piacon ara van, igy az elsGsorban torténelmi okokra visszavezethet$ az emberi mélto-
sag német alkotmanyban lefektetett sajatos szabalyozasanak is. SANCHEZ LORENZO Sixto: What do we
Mean when we Say ‘Folklore’? Cultural and Axiological Diversities as a Limit for a European Private
Law. European Review of Private Law, 2006. 211.

Ld. Fétanacsnoki vélemény 74.

Megjegyzendd, hogy Jacobs fétanacsnok a Schmidberger eset kapcsan is ezt a megkozelitést javasolta.
GaRy CHU: ,,Playing at killing” freedom of movement. Legal Issues of Economic Integration, 2006/33
(1), 89. Egy egyedileg alkalmazott intézkedés esetén azonban vélelmezhets, hogy egy diszkriminativ
rendelkezésrl van szo.

Az Omega tigyben a Birosag ‘kontorfalazik’ az emberi méltosag kozosségi jogi statuszat illetden. A Bi-
rosag pusztan visszautal itéletében a fétanacsnoki vélemény relevans pontjaira.

Ld. Fétanacsnoki vélemény 73.
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Ujabb kihivasok az unios emberi jogi biraskodas teriiletén 97

nevezore a kozésségi jog altal garantalt védelemmel, a kézrendi kivétel alapjan kivan-
ta értékelni a német hatosag rendelkezését.

A nemzeti jogrendben védett alapvetd jogok jogszerii igazoldasként valo felhivasa-
hoz nem sziikséges tehat, hogy azok azonos vagy hasonlo statuszt élvezzenek a k6zos-
ségi jogban.®? Amennyiben ugyanis a tagallamok csak olyan jogok védelmére és csak
olyan mértékli védelmére hivatkozhatnanak, amelyeket és amilyen mértékben a Ko-
z0Osség is biztosit, az a tagallami jogok harmonizacidjat eredményezné, amely teljes-
séggel sziikségtelen.® Ez felveti azt a kérdést, hogy az Unid az emberi jogok védel-
mének teriiletén milyen standardokat alkalmazzon. Egyes kommentatorok ugy vélik,
hogy minden esetben a legmagasabb szintli védelmet biztositd tagallam védelmi
szintje az iranyado e téren.®* Weiler allaspontja szerint azonban helytelen az a felfo-
gas, amely az egyes tagallamok értékvalasztasat kivetiti kozosségi szintre, hiszen az
emberi jogok koncepcidja mindig egy adott tarsadalom altal elfogadott egyensulyi
helyzetet tiikroz, ahol a mérleg egyik nyelvén a hatosag altal képviselt kozérdek, a
masik nyelvén az individuélis szabadsag foglal helyet.%

A f6tanacsnoki véleményt kovetve tehat a Birosag a kozrendi kifogas dsvényén
haladt.®® Az EB joggyakorlata a kozrendi kifogas felhivhatosagahoz ,,egy tényleges
és kell@en sulyos veszély” fennallasat kivanja meg, ,,mely a tarsadalom alapvetd ér-
dekeit veszélyezteti”. ,,Mindazonaltal azok a sajatos koriilmények, amelyek igazol-
hatjak a kozrend fogalmara torténd hivatkozast, orszdgonként és koronként valtoz-
hatnak. Ezért e tekintetben a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatosagok mérlegelé-
si jogkorét — a Szerz8désben rogzitett korlatok kozott — el kell ismerni”.®” A Biro-
sag az Omega esetben a kdzrendi kifogas felhivhatosagahoz elégségesnek talalta
azt, hogy az iigyben eljar6 nemzeti birésagok megerdsitették az emberi méltosag

2 Az a tény, hogy egy alapvet jog védelmét mind a tagallami, mind a kozosségi jogrend elismeri, nem
jelenti azt, hogy a tagallamok egyetértenek az érintett jog értelmezését illetden. fgy példaul az Gsszes
tagallamban és a Kozosségben is elismert és védett jog a gyiilekezés joga, azonban az mar nem egyér-
telmd, hogy az magaban foglalja-e a sztrajkhoz valo jogot. A Schmidberger-tigyben érintett alapvetd jog,
a sz0lasszabadsag joga mind a nemzeti, mind pedig a k6zosségi szinten azonos statuszt élvezett, igy nem
tint sziikségesnek, hogy az EB mérlegelési jogot biztositson a tagallam szamara az érintett jog targyi
hatalyat és jelentGségét illetGen. Ha a nemzeti védelmi szint tallépi a kozosségi védelmi szintet, akkor a
Birdsagnak biztositani kell a tagallam szamara, hogy az sajat politikajat érvényesithesse.

> Nem sziikséges, hiszen a kivételrendszernek éppen az a célja, hogy a tagallamok a sajat nemzeti politi-

kajuknak is érvényt szerezhessenek. Nem kivanatos, mert ez 6nmagaban nem erdsitené az emberi jogok

védelmét az Unid tagallamaiban.

LEONARD F. M. BESSELINK: Entrapped by the maximum standard: on fundamental rights, pluralism and

subsidiarity in the European Union. CMLRev., 1998/35., 632.

6 J. H. H. WEILER: Fundamental Rights and Fundamental Boundaries: On Standards and Values in the
Protection of Human Rights. In NEUWAHL — ROSAS (eds.): The European Union and Human Rights.
1995. 56.

% Ez bizonyos szempontbol sajnalatos is, mivel a Schmidberger esetben az alapvetd jogoknak tulajdoni-

tott jelent6séget mélyen aladssa. A fenti esetben ugyanis az emberi jogok onalléan keriiltek értékelésre

az alapszabadsag korlatjaként.

Ld. ftélet 31. pontja
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98 GYENEY LAURA

kovetelményének fenti felfogasat, amely a német alaptérvény eldirdsaival teljes
meértékben osszhangban allt.

Sem a f&tanacsnoki vélemény, sem a birdsagi dontés nem szentelt tul nagy figyel-
met az aranyossagi teszt vizsgalatanak. A fétanacsnok egy mondattal elintézettnek te-
kintette azt: ,,Mindenesetre az iratokbdl nem lehet arra kdvetkeztetni, hogy a német
hatésagok a lézersportjatékok vonatkozasdban nem tanusitottak volna kovetkezetes
hozzaallast.”*® A Birdsig is rendkiviil tdgan értelmezte az aranyossigi tesztet.
Bulterman és Kranenborg szerint az EB korabbi joggyakorlatdval szemben csak alsa-
gos odaadast tanusitott az Omega ligyben tortént hatarozathozatal soran.® A kom-
mentatorok felteszik a kérdést, hogy elfogadhat6-e az emberi méltdsag kdvetelménye
jogszer(i igazolasként abban az esetben, ha az érintett tagallam nem tesz semmit az
egyéb erdszakos jatékok, igy tobbek kozott a paint ball piacrol vald szamiizése érde-
kében.”

Az Omega esetben a Birdsag tehat ahelyett, hogy egy tovabbi igazolasi alappal
szolgalt volna, kizarolag a kozrendi kivétel szempontjabdl kozelitette meg az eléje
keriil§ tigyet. Ez pozitivan értékelendd, eltekintve attol, hogy a kdzrendi kifogas
sziikségességi €s aranyossagi tesztnek valo alavetése inkabb formalis, mint érdemi
aktusnak bizonyult az EB részérol.

Az Omega ligy, ugy tlnik, valaszt adott néhany, a Schmidberger iigyben nyitva
maradt kérdésre. A Stix Hackl fétanacsnok véleményére timaszkodo birdsagi hataro-
zatbol arra kovetkeztethetiink, els6sorban az alapveté jog természetétol fiigg, hogy az
a kozrendi kifogas fatyla mogott vagy onalloan keriil-e értékelésre az EB altal. Mind-
két esetben (Schmidberger, Omega) figyelemreméltdé azonban az a tisztelet, amit a
Birosag a nemzeti hatosagok iranyaban tanusit a széles mérlegelési jogkor biztosita-
san keresztiil. Amig azonban a Schmidberger esetben a Bir6sag mar magéaban a hata-
rozatban mérlegre teszi az egymasnak fesziild érdekeket, addig az Omega esetben a
biroi szubszidiaritas elvét alkalmazva, csupan csak egy utalast tesz arra, hogy az el6-
terjesztd birdsag nézete szerint a német hatdsag rendelkezése dsszhangban 4ll a né-
met alkotmanyban biztositott alapjogi védelmi szinttel.”! Az EB mindkét esetben ru-
galmas aranyossagi tesztet alkalmaz, s6t az Omega esetben egy formadlis tesztrol be-
sz¢élhetiink csupan. A ‘nehéz esetekben’ tehat, ugy tlinik, a Birésag a nemzeti foru-
mokra ruhdzza az aranyossag kérdésének vizsgalatat.

6!

&

Ld. Fétanacsnoki vélemény 113. pontja

BULTERMAN — KRANENBORG: What if rules on free movement and human rights collide? About laser
games and human dignity: The Omega case. ELRev. 2006, 31(1), 100.

A vitatott rendelkezés ugyanis nem altalanosan tiltotta a lézerjatékok hasznalatat, csupan egy helyi szin-
ten tett egyedi intézkedésrdl volt sz6 az adott ligyben.

Bulterman ¢és Kranenborg mindemellett tigy vélik, hogy az a megkozelités, amelynek értelmében a sziik-
ségesség €s az aranyossag értékelése a nemzeti jogra és erkdlesre hivatkozassal torténik, sokkal inkabb
megfelel a tagallami derogaciot megengedé mogottes megfontolasoknak.
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V. Konkluzié

A versengd érdekek, igy az alapvet jogok, és az alapvetd szabadsagok konfliktusa-
nak megnyugtaté modon vald rendezése komoly kihivas elé allitotta a Birésagot. Az
EB a fenti problematikat felvetd esetekben elsGsorban arra a kérdésre probal valaszt
talalni, hogy melyik férum jogosult egy ilyen alkotmanyos jelentdséggel birod kérdés-
ben a végs6 dontést meghozni. A Birdsagnak a Schmidberger és még inkabb az Ome-
ga esetben alkalmazott megkozelitése demonstralja, hogy a luxemburgi forum képes
a versengd érdekek kiegyensulyozasara. A megoldas kulcsa a birdi szubszidiaritas el-
vének alkalmazasa.

A Birésagnak tehat egyre jelent6sebb kihivasokkal kell szembenéznie az emberi
jogok eurépai védelmének a teriiletén. Ugy tiinik, az EB komolyan veszi az emberi
jogi biraskodasi feladatat, s6t bizonyos esetekben talan messzebb is merészkedik a
szamara kijeldlt hataroknal. A K6zdsségben korabban elhanyagolt emberi jogok egy-
re nagyobb intenzitassal vannak jelen az Unio6 szinterén, amely a belsé piac megva-
losulasat kdvetden az eurdpai integracid egy lehetséges ‘er6forrasava’ valhat.
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