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A PENZUGYI JOG SZABALYOZASI TRENDJEI

HALUSTYIK ANNA
tanszékvezetd egyetemi docens

A pénziigyi jog targyanak és tartalmanak meghatarozasa nem egységes, mivel ezen a
teriileten erésen keverednek a kozjogi és maganjogi szabalyozasi elemek. Elegendd,
ha csak a legfdbb teriileteket tekintjiik: adojog, allamhaztartas joga, pénz- és tékepi-
acok joga és a hozzajuk kapcsolodo részteriiletek.

Ezért a szabalyozas kérdései is tobbnyire komplex jellegiliek, a jogalkotas megol-
dasi kisérleteit nehéz egy minta szerint vizsgalni.

Kiindulépontként tekinthetjiik a legfontosabb teriiletek szabalyait; ezek: az ado-
jog, allamhaztartas joga ¢s a szabalyozott piacok joga. Az egyes teriiletekre vonatko-
70 jogalkotas a jogagak tagozodasaban (1asd itt: kdzjog és maganjog) nem mindig ha-
tarozhato el egyértelmiien, s6t esetenként a kdzjogi és maganjogi szabalyozasi ele-
mek egy jogforrason belill is vegyesen szerepelnek. Fontos szempont a kiindul6 sza-
balyozasi helyzet: a piaci viszonyok kialakulasa/kialakitasa a tervgazdasag romjain
jelent8s jogalkotasi problémakat vetett fel; a mi teriiletiinkdn pedig korabban nem
szabalyozott viszonyok kialakulasara kellett figyelni. A kiilonbdz6 jogagak szabalyo-
zasi trendjeinek alakulasa az elmult tizenét évben lassan kivéjja a pénziigyi jog tar-
talmi elemei elhelyezésének tjat is. A komplex szabalyozas néhany probléma felve-
tése zarja az attekintést.

A szabalyozott teriiletek

A pénziigyi jog keretén beliil piacgazdasagi koriilmények kozott kiilonbozd szaba-
lyozasi modellek férnek meg. Ezek kozott — tovabbi megkiilonbdztetésiil — elfér a
kdzjog €s a maganjog eszkozeivel szabalyozott normarendszerek tobbsége. Termé-
szetesen ezeken beliil talalhatunk ‘tisztabb’ vagyis egységesebb, pl. a kdzjog eszko-
zeit tartalmazd normarendszert (tipikusan ilyen az addszabalyozas) és mas, vegye-
sebb szabalyozast is. A bevezetésben kiemelt harom teriilet: addjog, allamhaztartas
joga és a szabalyozott piacok joga alkalmas arra, hogy egyrészt atfogo jellegiik mi-
att, masrészt a szabalyozas tipizalhatésaga miatt koréjiik keritsiik a vizsgalodasunk
halojat.



28 HALUSTYIK ANNA

Az addjogban kodex-szerlien megtalalhatok mind az eljarasjogi, mind a kiilonbo-
70 teriiletek addjogi anyagi jellegii szabalyozasa. Az addjog emellett alkalmas a hatar-
teriiletek — az ado jellegli normak — szamara is modellként szolgalni mind az eljaras-
jog, mind az anyagi normak teriiletén. A vam, illeték, jovedék a legfontosabb hatarte-
riiletek. Az, hogy ez nem minden szabalyozasban egyértelmi, egy masik kérdés része.

Az allamhaztartds joga egyrészt klasszikusan szigorii és egységes szabalyozast
megkivano jogagi keretek kdzé szoritott, masrészt viszont kdzvetleniil gazdasagi viszo-
nyok szabalyozasat is jelenti — a kdltségvetés a legfontosabb szabalyozasi kategoria — a
szabadpiaci versenyben, ahol megfontolast érdemel az allami szervezetek hierarchiaja-
nak piacra valo ravetitése. De leginkabb a ravetités ‘hogyanja’ és ‘milyensége’.

A szabalyozott piacok megjelenése a pénziigyi jog keretei kozt csak a tervgazda-
sagbol kilépve ujdonsag: a pénzpiacok, a bankvilag, a biztositasi piac, a tékepiac, a
tézsde vilaga és a koriilottiik kialakult hatarteriiletek kezdetektdl fogva kiilonds sza-
balyozasi format alkottak. A kiilonos jelleget az adja, hogy az adott pénziigyi teriile-
ten a klasszikus piaci viszonyok kozvetlen hatasat letompitja az allami szabalyozas —
allami feliigyelet kerete. Itt a szabalyozas egyrészt egységesitési célokkal késziil: he-
lyi, nemzeti, regionalis, nemzetkdzi piacokon ‘egy nyelven’ beszélnek; a termékek,
ligyletek dsszevethet6k. A masik f6 szempont a kozvetlen piaci kockazatok normali-
zalasa: minden szabalyozott piaci teriileten alkalmazzak ezt a szempontot; a pénz-,
biztositasi és tékepiacok kiilondsen kockazatnak kitettek (tobb szempontbdl is) ezért
a kockazat tompitasara a jogalkoto kiilonds szabalyozasi keretet alkalmaz: intézmé-
nyi, termék és miikddési kontrollt az allami ellendrzés mechanizmusan keresztiil.

A szabalyozas tartalmi elemeinek jogagi jellege

Kozjogi szabalyozas alapvetben a kozigazgatasi eljarason beliil a hatdsagi eljarasra
épitve: az addjog kiilondssége.

Az adozas fogalma lényegébdl kovetkezden klasszikus eljarasrendje hatosagi el-
jaras. Az adozas kiilonds szabalyai épiilnek az altalanos eljarasi szabalyokra. A kiilo-
nods szabalyok sora természetesen boviil, dsszetetté valik; a fontosabb és 6nallova valt
hatarteriiletek (vam, illeték, jovedék) szabalyai is hatassal vannak rajuk. Az allami in-
tézményi fejlédés — kiilondsen az alkotmanybirosag kialakulasa és beépiilése a ma-
gyar jogrendbe — jelentette gyakorlat 1ényeges szabalyalkotd tényez6 az elmult tizen-
0t évben, tekintettel a piacgazdasag részben allami szabalyokkal valé megteremtésé-
re. Az anyagi ¢s eljarasi szabalyok kerete viszonylagosan allandd; piacgazdasag 1éte
vagy nemléte a kereteken nem valtoztat, legfeljebb a szabalyozandé jogviszony szii-
kebb vagy atfogobb.

Ko6zjogi szabalyozas alapvetden a kozigazgatas altalanos eljarasi szabalyrendjére
épitve egyes kiilonds szabalyok kialakitasaval: az allamhaztartasi jog jellemzéje.

Az eljaras a kiilonboz6 allami szervek kozott sokféle szempont szerint kiilonbo-
zik: a kozigazgatas altalanos/klasszikus eljarasi szabalyai mellett 1étezik a hatosagi
eljaras, a ‘kvazi-hatosagi’ eljaras, valamint a nehezen tipizalhato kiilonds/egyedi el-
jarasi szabalyok sora bizonyos allami szervek viszonyaiban.

Az allamhaztartas egyik alrendszerének, a tarsadalombiztositasnak a szabalyoza-
sa pedig koncepcionalisan mind tartalmat, mind intézményrendszerét tekintve annyit
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valtozott egymast kovetd rovid idészakokban az elmult tizenot év alatt, hogy az adott
esetre hatalyos normak alkalmazasaban sokfajta értelmezés lehetséges. Az alrend-
szerre vonatkoz6 ma hatalyos normak alapjan a hatdsagi eljarasnak van els6bbsége,
mivel 1997 ota az adohatésag mint intézmény jar el jogalkalmazoként. Ez a helyzet
szamos problémat vet fel, leginkabb abbol kiindulva, hogy mas-mas jogagra jellem-
z6 normarendszert szorit a hatalyos jog egy intézmény keretei kdzé, az arra az intéz-
ményre alkalmazand6 hatosagi eljaras, mint eljarasi forma alkalmazasaval.

A koltségvetésre vonatkozo szabalyozas — mind kozponti, mind 6nkormanyzati
szinten — a kozigazgatas klasszikus szabalyozasara épiil.

A fentebb emlitett klasszikus kozigazgatasi szabalyok alkalmazasa korantsem
mondhato el az allami adossagkezelés szabalykorérdl. Ezen a teriileten egyrészt a pi-
acgazdasag kialakulasaval/kialakitasaval egyiitt kellett kialakitani a kiilonds intéz-
ményrendszert a sajat szabalyozasaval; masrészt ugyanebben a folyamatban el kellett
donteni a megfeleld allami dontéshozo szervnek azt is, hogy a kozponti bank szerep-
korét hogyan alakitjdk a monetaris politikaban, pénzpiacokon, vagyis a kétszintl
bankrendszerben és annak allami ellenérzésében. Bar ez a problémakdr a harmadik
teriiletiinket, a szabalyozott piacokat is €rinti, az allami adossag kezelése szabalyoza-
sanak els6dlegességét szem el6tt tartva mégis az allamhaztartas normai kdzott keres-
siik a megoldast. A megoldasi kisérletek pedig tiikrozik a mindenkori szabalyozas 1t-
keresését, amely nem tudott letérni az éppen aktualis vonalrdl: intézmények szem-
pontjabol talalunk allami szervezetet, gazdasagi tarsasagot — hatosagi vagy kvazi-ha-
tosagi jogkorrel felruhazva. Az alkalmazando eljarasok soraban polgari jogi szerz6-
dési ligyletek, kogens jogszabaly, altalanos és egyedi eljarasrendbdl eredé normak
mind megtalalhatok.

A szabalyozott piacok normait a maganjog dominalja, de az allami ellenérzés te-
riiletén els6bbséget élvez a kiilonds eljarasi szabalyok sora.

A szabalyozott piacok normait a legnehezebb kategorizalni: egyrészt a piaci intéz-
mények tobbsége, masrészt a piaci viselkedésiik, ligyletelésiik a legtavolabb all az al-
lam mint jogszabaly alkoto tevékenységétdl; masrészt az allam mint jogszabalyalkotod
nemcsak a gazdasag viszonyaira, hanem az allampolgarok jogai biztositasara (adott
esetben: védelmiikben) és az allamszervezet kompakt miikodtetésére ligyel és ezen fel-
adatai ellatasaban esetenként hatarozottan a piac dnszabalyozo teriiletén kell fellépni.

Az allami szabalyozas alapvetden kétiranyu lehet: erételjesebben és részleteseb-
ben szabalyozza a jogviszonyt vagy inkabb az utolagos allami ellenérzési folyamat
fontossagat hangsutlyozza.

A nemzeti szabalyozast megkdnnyiti, hogy ezen iparagak vonatkozasaban €16 és
a gyakorlatot altalaban folyamatosan magaba épit6 szabalyozast talalunk — nemcsak
a pénziigyi jog szférajaban, hanem mas, szabalyozott teriileten is.

A nemzetkdzi szabalyozas megléte és széles korl alkalmazasa el6ny: a nalunk a
piacgazdasagra attéréssel és az europai unids csatlakozasi torekvésekkel (majd tény-
leges csatlakozassal) fémjelzett elmult tizendt év szabalyozasaban is kétségkiviil tiik-
r6z6dik. A hatranyosabb oldalt az alapvetSen keretszabalyozas jelenti egy olyan nem-
zetgazdasag és annak jogalkotdja szamara, amely alapvetden a ‘halaszI€bdl csinal ha-
lat’, vagyis egy rendkiviil specialis ‘eredeti t6kefelhalmozas’ korat éli — mint a kelet-
eurdpai orszagok az elmult tizen6t évben.
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Sziikebb szabalyozasi teriiletiinkon, a pénziigyi jogon beliil ez a fajta keretszaba-
lyozas az egyes jogagak nemzetkdzi fejléddéséhez kotédik és a kereteken beliil a nem-
zeti jogalkoto a sajat orszaga fejlédésének megfeleld szabalyozasi mintat kovetheti.
A pénzpiacokon ez a klasszikus vagy univerzalis bankolasi szabalyok szerinti jogal-
kotast jelenti. A biztositasi piacon az életbiztositas és az attol elvalasztott egyéb biz-
tositasi agak esetén az elvalasztas formajara, a hatarteriiletek ‘atjarhatdsagara’ kon-
central a szabalyozo. A t6kepiaci szabalyokat alapvetéen meghatarozza egyrészt az
adott orszagban a t6zsdeszabalyozas milyensége: az autoném, dnszabalyozd vagy tar-
sasag-tipust és masrészt a nyilvanos értékpapir forgalmazas ‘mélységének’ (vagy
‘felszinességének’) szabalyozasi szintje. Ez a teriilet az, amelyen a legnehezebb kol-
csonosen alkalmazott nemzetkdzi szabalyok kidolgozasa.

Az elézetes allami szabalyozas lehetGségei klasszikusabbak és nem annyira szer-
teagazok, mint az utdlagos allami norma kontroll megjelenése a fenti jogagi szaba-
lyozasokban. Az allami ellendrzés szabalyozo és intézményi rendszere egy adott sza-
baly- és allami szervezetrendszerbe kell hogy beépiiljon. Tehat mar nem biztos, hogy
a jogagi specifikumok érvényesiilnek miikodtetése soran.

Az ellendrzés allami szervezetrendszere kategorizalhato: az allamszervezet klasz-
szikus tridsza mellett és hierarchiaban azon beliil a kormanyzati szervek, hatésagok,
kvazi-hatosagok, kiilonos, egyedi szabalyozasu allami szervek a leggyakoribb sze-
repl6k. E fenti lehetdségek megvalosulasai jelentik a sokszinliséget a szabalyozott pi-
acok szervezetrendszerében.

Osszevetve az dsszevethetetlent: a szabalyozis jogagi jellege a pénziigyi jog ke-
retein beliil csak egy teriileten, az adoéjogban mutat egységes képet, a tobbi rendszer-
ben kiilonb6zd szabalyozasi formak, intézmények és normak élnek egymassal koz-
vetleniil 6sszekapcsolodva.

A kiindulé helyzet

Kiindulasunk az elmult tizenét év, és ami kozvetleniil megel6zte, vagyis a késd
1980-as évek szabalyalkotasi hullama. 1990 az els6é nagy kodifikaciéo éve mindha-
rom nagy pénziigyi jogi teriileten; ugyanakkor az azt megel6z6 néhany évben mar az
addjogban ¢és a szabalyozott piacokra vonatkozo jogalkotasban torténtek bevezetd
1épések: a személyi jovedelemadd kezdetei, a ‘bruttésitas’ vagy a kétszintli bank-
rendszer, a kereskedelmi banki szféra elvalasztasa a kdzponti jegybank miikodésétdl
1987-ben stb.

Az adéjog — a modern adonemeket nézve: zéro6 indulasi pont

A modern adénemek megteremtése 6nallo jogag kialakulasat és fejlédését tette lehe-
tévé; az altalanos szabalyok, az eljarasrend megteremtésével kozel egy idében az
anyagi normak is megjelentek. A forgalmi tipusu és a jovedelem (személyi és vallal-
kozasi) adoztatasara épiilé szabalyozas alapjainak lerakasa jelentette az elsé 1épést a
gazdasag e teriiletének atalakitasaban/atalakulasaban a rendszervaltas kezdetén. A z¢é-
r6 pontrol induld jogalkotas azt az el6nyt is magaénak mondhatta, hogy az anyagi és
eljarasi szabalyok Osszehangolasaval egységes szabalyozas alakulhatott ki.
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Az allamhaztartas joga — az allami szervezetrendszer miikodés kozbeni atalakitasa

Amit az addjognal nem lehet azért elmondani, az allamhaztartas joganak atalakitasa-
ra igaz: a rendszervaltas kezdetéhez kot6d6 un. sarkalatos torvények tobbje 1991-t61
kozvetleniil hatott az allamhaztartas korébe tartozd jogviszonyok szabalyozasara.
Miikodo allamszervezet a targya az atalakitasnak — az allamhaztartas szabalyozasa
csak az egyik teriilet.

Az els6 parlamenti ciklusban (1991-1994) a gazdasagra vonatkozd jogalkotas
egyik els6dleges teriilete a privatizacio €s az ahhoz kozvetleniil vagy kozvetve kap-
csolodo un. orientald jellegii szabalyok sokasaga. A jogalkotas alapja egyes teriilete-
ken a meglevd szabalyok atalakitasa, mashol \1j szabalyalkotas — de mindenképpen a
gazdasag atalakitasanak elsédlegességét szem el6tt tartva.

A piacgazdasag felé haladva a szabalyozasban is rogos Ut allt a jogalkotd el6tt: a
logikusan egymasra épiil6 jogszabalyok, az adott iparagra vonatkozo stratégiai gaz-
dasagi — politikai dontések nem a korszak jellemzgi. Ugyanakkor a gazdasag f6 sza-
balyozojaként a privatizacié folyamata dnmagaban is kijelolt némi szabalyozasi id6-
rendet és logikat a jogszabalyok labirintusaban. Kar, hogy ebben a sorban a szamvi-
teli jog atalakitasa sziikségteleniil hattérbe szorult.

1994-t61 nemcsak egy 1j parlamenti ciklus és kormanyvaltas koszontott be, ha-
nem a szabalyozas teriiletén fontos 1épések sorozata kezd3dott: az eurdpai unios csat-
lakozasra vald felkésziilés id6szaka, komoly és tomeges jogszabalyalkotassal — az eu-
ropai jogharmonizacios torekvések iddszaka. Az el6bbi nem hozott jelentds valtoza-
sokat, ‘koszonheten’ a kétharmados torvények soraba tartozo szabalyozasnak; az
utdbbi hatdsa viszont esetenként jelentGs volt, hiszen az allamhaztartasi alrendszerek
mikodésében nem elhanyagolhatoéan megjelentek a szabalyozott piac intézményei,
miikddésiik eredményei.

A szabalyozott piacok normai — a piac allami eszkozokkel valé kialakitasa

Az addjoghoz némiképpen hasonléan a szabalyozott piacok allami segitséggel vald
kialakitasa (1987-ben a kétszintli bankrendszer kormanyhatarozattal valé 1étrehoza-
sa; 1990-ben a budapesti értékt6zsde Gjranyitasa) ranyomta bélyegét szabalyozasuk-
ra. Egyrészt a meglévd intézményi szerkezetre épitettek (egyes banki intézmények,
biztosito tarsasagok allami vallalati jogi formabdl valo kiszakitasa, ‘tarsasagositasa’).
Masrészt a piacokra jellemz6 maganjogi normakat az — abban a tekintetben modosi-
tast akkor kevéssé, j szabalyok bevezetését mar jobban elvisel§ — Ptk alkalmazasa-
val lehetett kezelni (nem elhanyagolva a szabalyozasba hamarosan beépiilé nemzet-
kozi szakmai gyakorlat eredményeit — melyre az alapvetden keretszabalyokat tartal-
mazo Ptk alkalmas volt).

A célzott szabalyozas elsé Iényeges éve ezen a teriileten is 1990: az els6 banktor-
vény, értékpapirtdrvény és biztositasi torvény idészaka.

A nyugdijpénztarakra vonatkozo kezdeti szabalyozas — nemzetkdzi mintakat ala-
pul véve — mar az 1990-es évek kozepére, derekara datalodott (1993 és 1997).
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Szabalyozasi trendek a kiilonb6z6 jogagakban
Ado

A kompakt szabalyozasra torekvést nemigen gatolja kormanyvaltas — a szakagi torvény-
kezés az adoszabalyozas kialakulasa idején még nem valt politikai {itk6zGpontta, nem le-
hetett kiilonb6z6 szabalyozasi koncepciokat felmutatni (‘mivel ezt is meg kellett tanulni’).

Az adbszabalyok valtozasat az 1990-es évektdl kiindulva jellemezte az utdlagos
szabalyozas. Egyrészt az utdlagos szabalyozas természetes jogalkotasi folyamat a gaz-
dasagszabalyozas olyan teriiletein, ahol korabban ismeretlen, kialakuloban 1év6 piaci
viszonyok kozott erds az allami szabalyozas. Masrészt a szabalyozo allam szamara a
korabbi tapasztalatokbdl adodott a tovabblépés, tovabbi szabalyozas lehetdsége.

Bels6é anomalidk, privatizacids hatasok alapjan torténd jogszabalyvaltozasok jel-
lemzik a masik nagy szabalyozasi hullamot. Ki ne emlékezne a gazdasagi tarsasa-
gok elterjedésének néhany emlékezetes 1épcsbjére és az ahhoz kapcsolodd komoly
adoszabaly modositasokra a jovedelemadok teriiletén: kizarolag maganszemélyek
részvételével alapitott kis tarsasagok jovedelmének adoztatasi szabalyozasa; azt ko-
vetden a kiilfoldi maganszemély tulajdonoskénti bevondsa a kis tarsasagba és az ah-
hoz kapcsolodé adokedvezmény kore; vagy a kapcsolt szabalyozasok koziil a kiilo-
nds gazdasagi tarsasagi formahoz kotott egyes tevékenységek alapjan adoztatott jo-
vedelem.

Nem kizarolagosan csak az adoszabalyozas targya a végrehajtas, de az adoeljaras-
ban is fontos 1épés. Az addzas rendjére vonatkozo kiilonds torvényi eljaras mellett az
alapul fekvé szabalyokat, kereteket a Vht biztositja. A végrehajtas egyik 1épése a
pénziigyi szervezeteken és pénzforgalmi szabalyozas szerint lefolytatott beszedés,
vagy populdrisan: inkasszd. Itt a szabalyozas az addeljarasra, hatosagi eljarasra kell,
hogy vonatkoztasson altalanos eljarasi szabalyokat, szabalyozott iparagakra vonatko-
706 szervezeti €s ligyleti viszonyokba beépiilten. Vagyis kiilonboz6 szabalyozasi logi-
ka és kiilonboz6 szabalyozas kell, hogy egyiitt és egységesen fejtse ki a hatasat. Az
adovégrehajtas és az altalanos végrehajtasi szabalyok koncepcidi rdadasul nem mo-
zogtak egyiitt; harmadik — eltérd szabalyozasi koncepcioju — teriiletként csatlakozik
a pénzforgalmi szabalyozason beliil a beszedési megbizasok szabalyozasa (alapvetd-
en a sorrendiség megallapitasa), amelyik az el6z6 kett6tdl eltéré modon alakult. A
2000-es évek lassan kialakul6 jogi kodifikacioja kezdheti az 6sszhang megteremtését
a kiilonboz6 jogagak egy eljarasban alkalmazott intézmeényei tekintetében.

Adoéharmonizacié — EU felé tekintve fSleg a forgalmi ado (AFA) teriiletén kis 1¢-
pések megtételével: ez az adoszabalyozas negyedik jellemzdje.

A szabalyozasi targy — a forgalmi adok — adott volt; a nemzetkdzi kereskedelem
szabalyozasanak legkdonnyebben atfoghato és egységesithetd teriilete ez. Bar eurdpai
uniods jogharmonizacios torekvések az adojogban mashol is erésddnek, a kdzvetleniil
kereskedelemhez kapcsolodo jogviszonyok egységesitése az elsédleges cél.

Allamhéztartas

Kétharmados torvények alkotjak az allamhaztartasi szabalyozas f6bb normait: ez ma-
gyarazza az 1990-es évek eleji struktira viszonylagos valtozatlanul hagyasat. 2005 az
Uj kozigazgatasi eljarasi torvény megalkotasanak éve: a mélyebb allamszervezeti re-
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form hianyaban is a piacgazdasag kezdetekor kialakult 0j intézményrendszer beépi-
tése a miikddébe, az elektronikus ipar terjedéséhez kotott 0j jogintézmények és elja-
rasok szabalyozasa és az elmult tizenot év jogalkalmazasaban felmertilt, kodifikalha-
to kérdések ujraszabalyozasa lett a legfébb feladat.

Tomeges és allando szabalyvaltozas az egyik alrendszerre — a tarsadalombiztosi-
tasi szabalyozasra — vonatkozik csak. Az alapvetSen szétszabdalt és joszerivel allan-
do valtozason keresztiilmend szabalyozas nehezen alkalmazhat6 és még nehezebben
végrehajthaté normakat eredményez, amely folyamatok nem hatnak a jogbiztonsag
iranyaba, hatasuk a koltségvetésre pedig hatranyos. A hatranyos hatds hosszutavon
megmarad, ami az alrendszer sajatossagabol fakad: mind a nyugdijbiztositas, mind az
egészségbiztositas a teljes lakossagot évtizedekre érinti — a jogalkalmazas f6 szem-
pontja az allandosag.

Az elmult tizendt év tobb alapvet6 koncepcid megjelenését jelentett ebben a sza-
balyozasban. Ennek hatasaként természetes, hogy a maganszemélyek életutjat évtize-
dekre meghataroz6 normak rendszerének iddszaki, jelentGs valtoztatasa reakcioként
értetlenséget, kapkodast valtott ki. Ehhez kapcsolodik az intézményrendszer atalaki-
tasa jogszabaly modositasok Utjan: a korabbi intézményekre raépiiltek a megvaltozott
koncepciot kiszolgald ujak; az egyik jelentGs jogszabaly modositast kovetéen pedig
1997 utan az addjogi hatdsagi intézményrendszer valt a tarsadalombiztositas korant-
sem hatosagi eljarashoz kotott viszonyaiban részleges jogalkalmazova.

Nézziik az idevonatkoz6 példat: a tarsadalombiztositas régi (rendszervaltast meg-
el6z0) idészakanak egységes szabalyozasa, az egészségbiztositas és a nyugdijbiztosi-
tas atalakult. A két biztositasi ag szétvalasztasanak az allami kozbevételek és ujrael-
osztas szabalyozasaban van logikaja. Egyrészt az egészségbiztositasi bevételekbdl
egy ¢letat soran sok évtizedes szolgaltatast biztosit a kifizeté allam, melyhez a szol-
galtatas intézményrendszerének folyamatos fenntartasa és mikddtetése sziikséges.
Masrészt a nyugdijbiztositas jelentette szolgaltatasok nyujtasahoz az allami kifizets-
nek nem kell az egészségiligyben meglevd hatalmas kapacitast fenntartani és miikod-
tetni. A két — allam biztositotta — szolgaltatas jellege és foként a koltségvetési hatasa
eltérd. A szétvalasztast kdveten, 1997 utan az egészségbiztositas pénziigyi nyilvan-
tartasi és kezelési része keriilt az adohatosag hataskorébe, az alapjogviszony jelentet-
te normak, a szerz6dések és nyilvantartasok vonatkozasaban a korabbi, az egészség-
biztositasi szabalyok jogalkalmazo6ja maradt felelds.

Az anyagi normak kovethetdk; az eljarasi normak a két szervezet sajatjai: hatosa-
gi eljaras az adohatdsag részérdl és a kozigazgatas altalanos eljarasi szabalyainak al-
kalmazasa az egészségbiztositd részérdl.

A koltségvetés joganak alakulasa (az eljarasi szabalyok viszonylagos valtozatla-
nul hagyasa mellett) mas trendeket mutat: alapvetSen a gazdasagi folyamatok atala-
kulasahoz kotédik; az elmult tizendt évben jellemzden a privatizacié éppen adott tor-
ténései (kormanyzati dontései) alakitottak a koltségvetés szabalyozasat is. A szétda-
rabolt szabalyozas nem jellemzd; a modositas szerkezetében a kormanyzati dontések-
hez kapcsolodo fiskalis politika valtozasainak koltségvetési leképezddései jelentik a
legfé6bb modositasokat.

Az eurodpai uniés jogharmonizacid a csatlakozas el6tt nemigen érintette a vonat-
kozd jogalkotast — pontosan az allamszervezet nemzeti szabalyozasa miatt. Ugyanak-
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kor a kodltségvetés 0j rendszerének megteremtése az eurdpai unidhoz valo csatlakozas
utan elengedhetetlen, pontosan az unio6s koltségvetés szabalyozasahoz (az eljarasrend
¢s a tartalmi normak) valé szamos kapcsolddasi pont megteremtése érdekében.

Szabalyozott ipardgak

A szabalyozott iparagak teriiletén a fejlédés alapvetSen kétirany. Egyrészt a piacok
kialakitasat is mar — de korai évekbeli fejlédését kiilonosképp — meghatarozta az
1994-t61 megindult eurdpai unids jogharmonizaciora torekvé jogalkotas. Masrészt az
azt megel6z6 (1990 és 1994 kozotti) id6szakban a f6 kérdés a szabalyozott iparagi
jelleg kitalalasa a jogalkoto altal (pl. a kereskedelmi bankolasban a klasszikus vagy
univerzalis szabalyozasi modell kovetése vagy a tézsde szabalyozasaban az autonom,
Onszabalyozo modell vagy a részvénytarsasagi forma szerinti szabalyozas stb.) az ad
hoc szabalyozas felvaltasara.

A jogalkotasra talan kevésbé, de a jogalkalmazasra erfsen ranyomta bélyegét a
privatizacio alakulasa. A bankok esetében szamos, a biztositas teriiletén néhany kiil-
foldi intézmény ‘z6ldmezds’ beruhdzasa a privatizacido mellett segitett a nemzetkozi
gyakorlat bevezetésében, az tigyletek elterjedésében és az igy egyiittesen alkalmazott
szabalyok kiegyensulyoztak az alakuld piacot és az azon ad hoc jelleggel miikodo al-
lami jogalkotast.

A szektorra jellemz6 allami ellenérzés szabalyozasa a kezdeti ad hoc modrol a ko-
vetkezd 1épésben mar az unids jogharmonizacios folyamat keretén beliil — és annak
legfrissebb szabalyozasi modelljét kdvetve — az egységes szervezetbe rendelt konszo-
lidalt ellen6rzés szervezetének megalapitasara €s eljarasrendjének kialakitasara kon-
centralt. A szervezet vonatkozasaban a jogalkot6 a magyar szabalyozasban elséként
alkalmazott utat kovette: a kormanyzati ellendrzés struktarajaba helyezte a feliigye-
letet. Az unios szabalyok az allami ellendrzés szervezetrendszerét jelolik meg a kon-
szolidalt feliigyelet helyeként; de az allami ellen6rzés szervezetrendszerén beliil nem
adnak tovabbi Gtmutatast a kormanyzati szektoron beliilre vagy kiviilre helyezett fel-
ligyeletre vonatkozodan.

Az allami feliigyelet szabalyozasanak meghatarozasa azonban a szabalyozas
egész idGszakaban sokrétli problémat — mas és mas tipusut — vet és vetett fel. Mesz-
szebbrdl kezdve vizsgalodasunkat, nem hagyhato figyelmen kiviil a fiskalis és mone-
taris politika szabalyozasi koncepcidinak vitaja; a kiépitendd és a kdzponti bank
funkciévaltasat, a kétszintli bankrendszer bevezetését kdveté intézmények és egy-
mashoz val6 viszonyuk szabalyozasa. A feliigyelet hataskore és az allami intézmény-
rendszerbe vald beépitése dsszhangban kell, hogy torténjen. Alapvetd szabalyozasi
kérdések kozé tartozik annak eldontése, van-e¢ szabalyozasi, szabalyalkotasi joga a
feliigyeletnek. A nemleges valasz esetén pedig egyértelmi hierarchia részeként kell,
hogy miikddjon a jogalkalmazas vilagaban.

Osszegezve, a kiilonbdz6 jogagak szabalyozasi jellemzéi szamos esetben egy-egy
adott jogintézmény vagy szervezet vonatkozasaban egymassal keveredve, vegyesen
vannak jelen.

A kiilonbdz6 szabalyozasi metodusok is keverednek. Igy eléfordul az alapvetSen
valtozatlanul hagyott szabalyozas (bar kétségtelen, hogy a maganjog korében, a Ptk.
szerz8dési szabalyai esetében), amely a gyakorlatnak vald kitettségében a jogalkoto
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szandékatol fliggetleniil formalodik — legalabbis egy ideig. A meglévd jogintézmény
ujraszabalyozasa, piacszerlibbé tétele széleskorii szabalyozasi gyakorlatta valt. F6-
ként a szabalyozott iparagak terén a zér6 pontrél indulas, az 0j szabalyozas és az Uj
jogintézmények beépitése a meglévo szabalyrendszerbe a feladat. A pénziigyi jog ke-
retén beliil az allami jogalkoto altal id6legesen nem szabalyozott, vagyis a gyakorlat-
ra hagyott jogintézményi fejlédés sem ismeretlen.






