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AZ EUROPAI UNIO PENZMOSAS ELLENI ELSO
ES MASODIK IRANYELVENEK ES A FATF AJANLASAINAK
ELTERO RENDELKEZESEI

PApPP ZSOFIA
doktorandusz

A pénzmosas elleni kiizdelem alapvetd célja annak megakadalyozasa, hogy a biinel-
kovetSk a blincselekményekbdl szarmazé jovedelmeiket felhasznaljak. A pénzmosas
hataron atnyuld jellege (tehat az a tény, hogy az alapbiincselekmények és a kapcsolo-
do pénzmosas elkovetdi nincsenek tekintettel az orszaghatarokra) felveti a pénzmo-
sas elleni kiizdelem terén a nemzetkézi egyiittmiikodés sziikségességét.

»[A pénzmosas elleni kiizdelemben] az egyes allamok altal tett 1épéseknek a lehe-
t6 legszervezettebb format kell lteniiik, meg kell felelniiik a belsé jogrend altal ta-
masztott kovetelményeknek, illetve nemzetkozi standardoknak, tovabba elengedhe-
tetlen, hogy biiniild6z6 szervezetrendszeriik képes legyen annak végrehajtasara. A
nemzetkozi intézkedések is a hatékonysag iranyaba igyekeznek fejleszteni a nemzeti
jogalkotast, biiniildozést és igazsagszolgaltatast.”

A nemzetkozi szervezetek, mint példaul az OECD, az Eurdpai Unid, az Eurdpa
Tanacs, az IMF, valamennyien foglalkoznak a pénzmosas és a nemzetkdzi vonatko-
zasu blincselekmények problémajaval. Az ilyen blincselekmények elleni kiizdelemre
szamos nemzetkozi szervezetet és szervet is 1étrehoztak, mint példaul az Interpolt, az
Europolt, az Egmont Csoportot és egyéb regionalis munkacsoportokat. Ezek koziil a
Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force, tovabbiakban: FATF) kifejezet-
ten a pénzmosas elleni kiizdelemre specializalodott.

Magyarorszag az utobbi években jelentds eréfeszitéseket tett a pénzmosas elleni
rendszer erdsitésében. Ennek legfontosabb 1épése a pénzmosas megel6zésérdl és
megakadalyozasardl szold 2003. évi XV. torvény elfogadasa volt. Magyarorszag
alapvet6en rendelkezik mar azon jogszabalyi hattérrel, amely megfelel§ a pénzmosas

! CECH ANDRAS — SzUTS MARTON: A pénzmosas elleni kiizdelem nemzetkdzi kovetelményrendszere és a
magyar jog(szabalyok). Kiilgazdasag, 2003/6. 79.
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elleni kiizdelem hatékony lefolytatdsara és a gyakorlati megoldasok is megfeleld
iranyba mozditjak a rendszert. Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeit a pénzmo-
sas és terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem terén elsésorban az Europai Unid
pénzmosas elleni iranyelvei €s a FATF ajanlasai hatarozzak meg.

Jelen tanulmany az Eurdpai Uni6 elsé és masodik pénzmosas elleni iranyelvei és
a FATF ajanlasok bizonyos eltéréseit tekinti at. A tanulmany elkészitésekor nagymér-
tékben tdmaszkodtam a Moneyval (az Europa Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsaga —
Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures)
vizsgaloja altal az IMF/Moneyval vizsgalat mult évi lefolytatdsa soran Magyaror-
szagrol készitett jelentésre, amely a magyar rendszer megfelelségét vizsgalta az Eu-
ropai Uni6 pénzmosas elleni iranyelveivel kapcsolatban.?

o7

1. Az Eurdpai Unié pénzmosas elleni els6 és masodik iranyelve és a FATF ajanlasai

1. Az Eurépai Unid pénzmosas elleni elsé és masodik iranyelve

Az Europai Uni¢ is foglalkozik — iranyelvi szinten — a pénzmosassal. Az Uni6 don-
téshozo szervei ugyanis felismerték, hogy a szervezett blindzés ndvekvd térhoditasa
az integralt pénziligyi rendszer altal kinalkozo lehetdségekkel egyiitt komoly kocka-
zatot jelent: az uniods kereteken beliil elkovetett pénzmosas elterjedését.

A mar hatalyos nemzetkozi egyezményeket alapul véve ezért egy — a Kozosség
sajatossagaihoz igazodo — iranyelvet készitettek, amelynek cime: Az Eurdpai K6z0s-
ségek Tanacsanak 91/308/EGK iranyelve a pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara
valé felhasznaldsanak megel6zésérdl.’ Ezt kés6bb a kdvetkezd iranyelv modositotta:
Az Europai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK iranyelve a pénziigyi rendszerek pénz-
mosas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl szolo 91/308/EGK tanacsi irany-
elv modositasarol* (a modositott iranyelv a tovabbiakban: az EU masodik pénzmosas
elleni iranyelve).’

2. A Pénziigyi Akciocsoport (Financial Action Task Force — FATF)

A Pénziigyi Akciocsoportot a legfejlettebb allamok G7 csoportja 1989-ben hivta élet-
re azzal a céllal, hogy elésegitse a nemzetkozi fellépést a pénzmosas megelézése és
megakadalyozasa terén. A jelenleg 31 orszagbol (a legjelentGsebbek az EU tagallam-
ok mellett az USA, Kanada, Ausztralia, Japan, Svajc), valamint két nemzetkdzi szer-
vezetbdl (Eurdpai Bizottsig és Obdlmenti Egyiittmiikodési Tanacs) all6 FATF-nak

2 Moneyval Third Round Detailed Assessment Report on Hungary (Anti-money laundering and combat-
ing the financing of terrorism) — Compliance with the European Union Anti-Money Laundering
Directives (Memorandum prepared by Mr. Herbert Z. Laferla)
(http://www.coe.int/T/E/Legal affairs/Legal co-operation/Combating_economic crime/Money laundering/
Evaluations/Reports_summaries.asp)

3 Az Eurépai Kozosségek hivatalos lapja, L 281/26. szam, 1997. 10. 14.

4 Az Eurdpai Kozosségek hivatalos lapja, L 344. szam, 2001. 12. 28.

5 GAL ISTVAN LASzLO: A pénzmosds. Budapest: KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2004. 42.
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hazank nem tagja,® de a magyar kormany dontése alapjan a pénziigyminiszter a FATF
elnokéhez cimzett levélben mar jelezte Magyarorszag csatlakozasi szandékat.

A FATF hatarozza meg a pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni nemzet-
nanszirozas elleni harc nemzetkdzi szabvanyanak kialakitasa, tagallamai ilyen iranyu
jogalkotasanak, gyakorlatanak, intézkedéseinek vizsgalata, értékelése, ezen intézke-
dések fejlesztésének, harmonizalasanak elésegitése és a nemzetkdzi egyiittmiikodés
erdsitése. A FATF 40 pontban dolgozta ki ajanlasait, amelyeket minden nemzetkdzi
szervezet elfogadott alapelvként. Az ajanlasok kiemelik a multilateralis egyiittmiiko-
dés fontossagat, a nemzeti jogrendszerek megerdsitésének sziikségességét, a pénzin-
tézetek és pénziigyi feliigyeletek (valamint a meghatarozott nem pénziigyi szolgalta-
tok és hivatasok) teenddit, valamint a nemzetkdzi informaciocsere fontossagat.” A
negyven ajanlast (amelynek els6 valtozata 1990-ben késziilt, majd amelyet 1996-ban
modositottak el§szor) mar tobb mint 130 orszag fogadta el pénzmosas elleni alapsza-
balyként. (Ertelmez6 rendelkezések is sziiletettek 1990-1995 kozott, amelyeknek
célja az ajanlasok részletesebb szempontjaira vonatkoz6 irdnymutatas volt.) A negy-
ven ajanlast a FATF 2003-ban feliilvizsgalta és felujitotta.®

2001 oktoberében a FATF kiterjesztette felhatalmazasat a terrorizmus finansziro-
zasanak kérdéskorére is, és az elmult években kilenc specialis ajanlast fogalmazott
meg a terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatban.’

A pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem egyik kulcseleme az az
igény, hogy az egyes orszagok rendszereit megvizsgaljak és értekeljék ezen nemzetkdzi
standardoknak valé megfeleléségiik szempontjabol. Ezért a FATF — az ajanlasok és az
ezek kovetésének vizsgalatara szolgalo modszertan alapjan — minden tagallamrol meg-
hatarozott rendszerességgel jelentést készit. Az orszagokrol késziilt jelentéseket a plena-
ris Tilésen vitatjak meg a tagallamok képvisel6i. A FATF és a FATF-tipust regionalis tes-
tilletek (pl. a Moneyval, amelynek Magyarorszag is tagja) altal készitett kozos értékelé-
sek, valamint az IMF ¢és a Vilagbank vizsgalatai rendszert alkotnak annak biztositasa ér-
dekében, hogy a FATF ajanlasokat hatékonyan hajtsak végre valamennyi orszagban.

o

I1. Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének és a FATF ajanlasainak eltéré
rendelkezései

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvében hét olyan cikk talalhatd, amely a
FATF 40 ajanlasaban meghatarozott kdvetelményektdl eltérd rendelkezéseket fogal-
maz meg:

2a. cikk: a pénzmosas megelézése érdekében megallapitott kotelezettségek al-
kalmazasa (személyi hataly);

© MARTON BERNADETT: A pénzmosas megel&zése és megakadalyozasa. Eurdpai Tikor kiilonszam, 2004/1. 219.

" Uo.

8 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567 Pdf (FATF The Forty Recommendations)

® http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/8/17/34849466.pdf (FATF Special Recommendations on Terrorist
Financing)
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3. cikk: az ligyfél-azonositas szabalyai;

6. cikk: a gyanus iigyletek bejelentése és azon tények, amelyek pénzmosas gya-
nujara adhatnak okot;

7. cikk: a gyanus iligyletek felfiiggesztése;

8. cikk: a bejelentésekkel kapcsolatos informacidatadas (értesités, ‘tipping off”);

10. cikk: a feliigyel6 hatosagok altal észlelt, gyanus iigyletekre okot ad6 tények
bejelentése;

12. cikk: a pénzmosas megeldzése érdekében megallapitott kotelezettségek ki-
terjesztése.

2a. cikk: az iranyelvben megallapitott kitelezettségek alkalmazasa (az iranyelv
személyi hatalya)

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének 2a. cikke felsorolja azon intézmény-
tipusokat és a szakmai tevékenységiik gyakorlasa soran eljard jogi vagy természetes
személyeket, amelyek az iranyelv hatalya ala tartoznak: a hitelintézetek, a pénziigyi
szervezetek, valamint meghatarozott nem pénziigyi szolgaltatok és hivatasok képvi-
sel6i (konyvvizsgalok, konyveldk és adotanacsadok; ingatlanligynokdk; kozjegyzok
és mas fliggetlen jogi hivatasok képviseldi; nagy értékii arucikkek kereskeddi; kaszi-
nok). A cikk meghatarozza azon konkrét ligylet-tipusokat, amelyek esetében a kdz-
jegyzok és mas fiiggetlen jogi hivatasok képviseldi az iranyelv hatalya ala tartoznak
(példaul az ingatlanok vételével vagy eladasaval, illetve az tigyfelek készpénzének,
értékpapirjainak vagy mas vagyoni eszkozeinek kezelésével kapcsolatos tligyletek).
Ezen szakmak képviselSire tehat nem altalanossagban, hanem csak bizonyos tligyle-
tekben torténd kozremiikddés esetén terjed ki az iranyelv hatalya. A kényvvizsgalok,
konyveldk és adotandcsadok azonban a szakmai tevékenységiik végzése soran min-
den esetben kotelesek az iranyelv rendelkezéseit alkalmazni.

A FATF 12. ajanlasa, amely kiterjeszti a pénzmosas megelézésével és megakada-
lyozasaval kapcsolatos kovetelmények alkalmazasat meghatarozott nem-pénziigyi
szolgaltatokra és hivatasokra is, nem alkalmazando kdnyvvizsgalokra és adotanacs-
adokra. A konyvelok esetében az ajanlasokban megfogalmazott kdvetelmények csak
a tevékenység végzésének bizonyos eseteire alkalmazandok. Ezen esetkor azonos az
igyvédek, kozjegyz8k és mas fliggetlen jogi hivatasok esetében a jelen ajanlasban
meghatarozott tevékenységekkel (ezen esetkor 1ényegében megegyezik az EU maso-
dik pénzmosas elleni iranyelvében a kdzjegyzSk és mas fiiggetlen jogi hivatasok kép-
visel6i kapcsan meghatarozott ligylet-tipusokkal). A FATF 16. ajanlasa hangstlyozot-
tan arra Osztdonzi az orszagokat, hogy a bejelentési kotelezettséget terjesszék ki a
kdnyvelSk altal végzett egyéb szakmai tevékenységekre is, beleértve a konyvvizsga-
161 tevékenységet. Ez az ajanlas nem utal azonban az adotanacsadokra.

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelve 2a. cikkének példalozo felsorolasa
alapjan a pénzmosas megel6zésével és megakadalyozasaval kapcsolatos kotelezettsé-
gek a nagy értékii arucikkek kereskedoi esetében meglehetdsen széles korre alkalma-
zandok: nagy értéki arucikkek, mint példaul dragakdvek vagy nemesfémek vagy mii-
vészeti alkotasok kereskeddi, arverez6k, amennyiben a fizetés készpénzben torténik
¢és az Osszeg legalabb 15 000 eurdt tesz ki.
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Ehhez képest a FATF 12. ajanlasa a pénzmosas megel&zésével és megakadalyo-
zasaval kapcsolatos kotelezettségek alkalmazasat kifejezetten csak a nemesfém- és
dragakdé-kereskedokre terjeszti ki, ha valamely ligyféllel a meghatarozott, vonatkozo
kiiszobértéket elérd vagy azt meghaladd Osszegli készpénzes tranzakciot hajtanak
végre. (A vonatkozé kiiszobérték a 12. ajanlashoz fiizétt ‘Ertelmezd rendelkezés’
alapjan: 15 000 USA-dollar/eur6.) Mindezt megerdsiti a FATF ajanlasokhoz kapcso-
16do ‘Szdjegyzeék’, amely a nem-pénziigyi szolgaltatok és hivatasok felsorolasaban
csak a nemesfém- és dragaké-kereskeddket emliti.

3. cikk (3) és (4) bekezdés: Az ligyfél-azonositds szabalyai — Derogaciod

Eltérve azon altalanos kotelezettségtdl, hogy az iranyelv hatalya ala tartozo szemé-
lyek és intézmények kotelesek az ligyfeleket azonositani, az EU pénzmosas elleni
masodik iranyelvének 3. cikk (3) bekezdése alapjan nem kételezd az azonositas azon
biztositasi szerzodések esetében, amikor a szerz6d6 fél dijfizetési kotelezettségének
éves 0sszege nem haladja meg az 1000 euroét, illetve amikor az éves egydsszegii be-
fizetés nem haladja meg a 2500 eurdt. Tovabba ugyanezen cikk (4) bekezdése alap-
jén a tagallamoknak diszkrecionalis joga tigy rendelkezni, hogy nem kotelezd a sze-
mélyazonossag igazolasa azon nyugdijbiztositasi szerzédések esetében, amelyek nem
tartalmaznak a visszavasarlasi 0sszegre vonatkozd kikotést, illetve amelyek nem
hasznalhatoak fel kdlcson fedezeteként.

A FATF 5. ajanlasa, amely az iigyfél-azonositasra vonatkozoé rendelkezéseket tar-
talmazza, nem fogalmaz meg hasonlo derogaciot. Lehet8séget biztosit azonban az
tigyfél-azonositasi eljarasok kockdzat-alapon torténd alkalmazasara (az errdl torténd
dontés meghozatala az orszagok diszkrecionalis jogkére). Igy bizonyos koriilmények
kozott, ahol alacsony a pénzmosas kockazata, az orszagok engedélyezhetik a pénz-
ligyi szervezetek szamara csokkentett vagy egyszer(sitett intézkedések alkalmazasat.
Tulajdonképpen az 5. ajanlashoz fiizétt ‘Ertelmezé rendelkezés’ ugyanazon példakat
jeloli meg, mint amelyeket az EU pénzmosas elleni masodik iranyelve is tartalmaz az
egyszerUsitett vagy csokkentett ligyfél-azonositasi intézkedések alkalmazasaval kap-
csolatban.

3. cikk (5) és (6) bekezdés: Az tigyfél-azonositas szabalyai — Kaszinok

Az EU masodik pénzmosas elleni iranyelvének 3. cikk (5) bekezdése megkoveteli a
kaszinok valamennyi ligyfelének azonositasat abban az esetben, ha 71000 euré vagy
azt meghalado értékben jatékzsetonokat vasarolnak vagy adnak el. Ugyanezen cikk
(6) bekezdése azonban kimondja, hogy az allami feliigyelet ald tartozé kaszinokat
ugy tekintik, hogy minden esetben eleget tesznek az azonositasi kotelezettségiiknek,
amennyiben az tigyfeleiket a belépéskor azonnal regisztraljak és azonositjak, fligget-
lenill a megvasarolt zsetonok szamatol.

A FATF 12. ajanlasa alapjan az tigyfél-azonositasra és a nyilvantartasra vonatko-
70 kotelezettségek a kaszinok esetében akkor alkalmazandok, ha az ligyfelek a vonat-
kozo6 meghatarozott kiiszébértéeket elérd vagy meghalado dsszegii pénziigyi iigyleteket
hajtanak végre. Az ajanlasra vonatkozo ‘Ertelmezé rendelkezés’ a kiiszobértéket 3000
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eurdban hatarozza meg, fiiggetlenill attol, hogy a tranzakci6 egy iigyleti megbizassal
vagy egymassal Osszefliggd tobb ligyleti megbizassal valosul meg. Tovabba a ‘Vizs-
galati modszertanban’!® — a 12. ajanlas kapcsan megfogalmazott ‘Lényeges kovetel-
mények’ kozott — a FATF (példakkal) meghatarozza a kaszindkban lebonyolithatd
penziigyi iigyleteket. Ezek magukban foglaljak kaszind zsetonok vagy jatékpénzek
megvasarlasat vagy készpénzre valtasat, szamlak nyitasat, atutalasok (wire transfer)
vagy pénzvaltasi tevékenység lebonyolitasat. Ez 1ényegesen tagabb kort foglal maga-
ban, mint amit az EU pénzmosas elleni masodik iranyelve meghataroz (az azonosita-
si kotelezettség akkor all fenn, ha az tigyfél 1000 eurd vagy azt meghaladd értékben
jatékzsetonokat vasarol vagy ad el).

A FATF ajanlasaiban a kaszindk vonatkozasaban megfogalmazott azonositasi ko-
telezettségek alkalmazandok az internetkaszinok esetében is, ellentétben az EU pénz-
mosas elleni masodik iranyelvének szabalyozasaval.

6. cikk: A gyanus iigyletek bejelentése

A gyants tigyletek bejelentése érdekében az EU masodik pénzmosas elleni iranyelv-
ének 6. cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az iranyelv hatalya ala tartozok be-
Jjelentési kotelezettsége a pénzmosas elleni kiizdelemért felelds hatésagok felé azon
tényekre vonatkozik, amelyek pénzmosasra utalhatnak. A FATF 13. ajanlasa viszont
a bejelentési kotelezettséget azon esetekre irja el a ‘Pénziigyi informacios egység’
(Financial Intelligence Unit, tovabbiakban: FIU) fel¢, amikor a pénziigyi szervezet
gyanitja vagy megfeleld alapot lat annak gyanitasara, hogy az adott pénzosszeg bilin-
cselekménybdl szarmazik.

Az EU iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése lehetGséget biztosit a tagallamoknak a
kozjegyzdk és a fliggetlen jogi hivatasok képvisel6i esetében egy megfeleld onszabd-
lyozo testiilet kijeldlésére azzal a céllal, hogy ez a testiilet kapjon informacidkat (be-
jelentéseket) azon tényekrdl, amelyek pénzmosasra utalhatnak.

A FATF 16. ajanlasa kiterjeszti a 13. ajanlasban megfogalmazott bejelentési kote-
lezettség alkalmazasat a meghatarozott nem-pénziigyi szolgaltatok ¢és hivatasok kép-
viseldire is, de kdzvetleniil nem biztosit lehetdséget az orszagok szamara a bejelenté-
seket fogadd onszabalyozo testiiletek kijeldlésével kapcsolatban. Erre nézve csak a
16. ajanlasra vonatkozo ‘Ertelmez6 rendelkezés’ tartalmaz utmutatast, amely alapjan
az orszagok engedélyezhetik az ligyvédek, kozjegyzdk, mas fiiggetlen jogi hivatasok
képviseldi és a konyvelSk részére, hogy a bejelentéseket a sajat megfeleld dnszaba-
lyoz6 testiiletiiknek kiildjék meg. (Fontos azt is megjegyezni, hogy ezen ‘Ertelmezd
rendelkezés’ mar a konyvelSkre is kiterjeszti ezt a lehetdséget, mig az EU pénzmosas
elleni masodik iranyelve nem tartalmaz ilyen rendelkezést.)

Végiil az EU iranyelv 6. cikk (3) bekezdése megkoveteli, hogy abban az esetben,
ha a jogi szakmak képviselGivel kapcsolatban azt a lehet6séget fogadjak el, hogy egy
Onszabalyozo testiileten keresztiil teljesitik a bejelentési kotelezettséget, akkor a tag-

10 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/45/15/34864111.pdf (FATF Methodology for Assessing Compliance
with the FATF 40 Recommendations and the FATF 9 Special Recommendations)
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allamoknak kell megallapitaniuk az egyiittmiikodés megfeleldi formait az 6nszaba-
lyozo testiilet és a pénzmosas elleni kiizdelemért felels hatosagok kozott.

A FATF 16. ajanlasa nem tartalmaz kozvetleniil az egyiittmiikodésre vonatkozo
rendelkezéseket, de a 16. ajanlashoz kapcsolodo “Ertelmez6 rendelkezés’ — bar nem
kotelezd jelleggel — feltétellé teszi az egyiittmiikodés megfeleld formajanak 1étezését
az Onszabalyozo szervezetek és a FIU kozott arra az esetre, ha a bejelentési kotele-
zettség teljesitése egy Onszabalyozo testiileten keresztiil torténik.

7. cikk: Gyanus ligyletek — Tartozkodas / Felfliggesztés

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének 7. cikke kimondja, hogy az iranyelv
hatalya ala tartozo intézmények és személyek kotelesek az olyan iigyletek lebonyoli-
tasatol tartozkodni, amelyekrdl tudjak vagy gyanitiak, hogy pénzmosdassal kapcsola-
tosak, egészen addig, amig nem értesitették a pénzmosas elleni kiizdelemért felels
hatosagokat. Ezen hatosagok (a sajat nemzeti jogszabalyaikban meghatarozott felté-
telek szerint) jogosultak az iigylet végrehajtasanak leallitasara. Tovabba abban az
esetben, ha nincs lehetdség az ligylet végrehajtasanak felfiiggesztésére, vagy a felfiig-
gesztés meghiusitana példaul a nyomozas eréfeszitéseit, az iranyelv kimondja, hogy
a hatosagokat az tigylet lebonyolitasat kévetéen azonnal tajékoztatni kell (a gyanis
ligyletre vonatkozé bejelentés megkiildésével).

A FATF 13. ajanlasa — amely a bejelentési kotelezettségrdl rendelkezik abban az
esetben, ha valamely pénziigyi szervezet gyanitja vagy megfeleld alapot lat annak
gyanitasara, hogy az adott pénzosszeg blincselekménybdl szarmazik — nem tartal-
mazza azon kotelezettségeket, amelyeket az iranyelv 7. cikke megfogalmaz.

A FATF 5. ajanlasa — amely az iigyfelek azonositasarol szol — részben érinti ezt a
kérdést, de csak arra az esetre vonatkoztatva, amikor egy pénziigyi szervezet nem ké-
pes azonositani az tigyfelet vagy az iizleti kapcsolat jellegét (a pénziigyi szervezet
ilyen esetben koteles az ligylet felfliggesztésére). Az ajanlas azonban nem rendelke-
zik a hatosagok azon jogkorérdl, hogy le tudjak allitani egy ligylet végrehajtasat, to-
vabba az ligylet bejelentése sem kotelez6 (a pénziigyi szervezet csak megfontolni ko-
teles az érintett tigyféllel Gsszefiiggésben a gyants ligylet bejelentését). Az 5. ajanlas-
hoz kapcsolodo ‘Ertelmezé rendelkezés’ teszi csak kotelezGvé a pénziigyi szervezet
szamara ezen koriilmények kozott a gyants ligyletekre vonatkozo bejelentések meg-
tételét a FIU felé.

8. cikk: A bejelentésekkel kapcsolatos informacidatadas (értesités, ‘tipping off”)
szabalyai

Az EU masodik pénzmosés elleni iranyelvének 8. cikk (1) bekezdése megtiltja az
iranyelv hatalya ala tartozo intézmények és személyek, valamint azok vezet6i és al-
kalmazottai szamara, hogy az érintett ligyfélnek vagy harmadik személyeknek a tu-
domasara hozzak azt a tényt, hogy egy gyanuis iigylettel kapcsolatos bejelentés vagy
informacio tovabbitasra keriilt a hatosagok részére vagy azt a tényt, hogy pénzmo-
sassal kapcsolatos nyomozas van folyamatban. A 8. cikk (2) bekezdése altal kinalt le-
het8ség alapjan a tagallamok nem kdotelesek alkalmazni az (1) bekezdésben elGirt ti-
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lalmat a kozjegyzdk, mas fliggetlen jogi hivatasok képvisel6i, konyvvizsgalok, kony-
veldk és adotanacsadok esetében.

A FATF 14. ajanlas b) pontja hasonlo kotelezettséget ir el a pénziigyi szerveze-
tekre, azok vezetGire, tisztviselire és alkalmazottaira. A FATF 16. ajanlasa kiterjesz-
ti ezt a tilalmat valamennyi meghatarozott nem pénziigyi szolgaltatora (ligyvédekre,
kozjegyzékre, mas fliggetlen jogi hivatasok képviseldire, konyvelSkre, kaszindkra,
ingatlaniigynokokre, nemesfém- és dragakd-kereskeddkre stb.)

A 14. ajanlasban meghatarozott tilalom azonban csak a gyanus ligyletekre vonat-
kozd bejelentések, valamint a kapcsolddo informaciok tovabbitasara vonatkozik, és
nem terjed ki a folyamatban 1év6 pénzmosassal kapcsolatos nyomozasokra. Tovabba
a FATF ajanlasai nem adnak lehet6séget az allamoknak arra, hogy bizonyos megha-
tarozott nem-pénziigyi szolgaltatokat kivételként kezeljenek az informacio atadasa-
nak tilalma vonatkozasaban. A 14. ajanlas ‘Ertelmez rendelkezése’ csak egy esetben
ad lehetdséget kivételre az informacidatadasnak (az értesitésnek) a tilalma alol:
amennyiben a meghatarozott nem pénziigyi szolgaltatok (iigyvédek, kozjegyzok, mas
fiiggetlen jogi hivatasok képviseldi és konyveldk) onalldan eljarva arra torekszenek,
hogy az ligyfelet lebeszéljék a jogellenes cselekmény elkovetésérdl, akkor ez nem mi-
nésiil az ligyfél értesitésének (‘tipping-off’-nak).

10. cikk: A feliigyeld hatosagok altali bejelentési kotelezettség

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének 10. cikke alapjan a tagallamok kote-
lesek biztositani, hogy amennyiben az iranyelv hatalya ala tartozo intézményeknél és
személyeknél a hataskorrel rendelkezé hatdsag altal folytatott vizsgalat soran vagy
mas médon a hatosdagok olyan tényeket tarnak fel, amelyek pénzmosasra vonatkozo
bizonyitékot képezhetnek, akkor tdajékoztatiak a pénzmosas elleni kiizdelemért felelos
hatosagokat.

Az iranyelv mas feliigyel§ szervekre is kiterjeszti ezt a kotelezettséget, és ennek
alapjan a tagallamok kotelesek biztositani azt is, hogy torvény vagy rendelet altal a
tézsde, a deviza- és a szarmazékos pénziigyi eszkdz piacanak ellenérzésével felhatal-
mazott feliigyeleti szervek is tajékoztassak a pénzmosas lekiizdéséért felelGs hatosa-
gokat, ha olyan tényeket fedeznek fel, amelyek pénzmosasra vonatkozo bizonyitékot
képezhetnek.

A FATF a 23. és 24. ajanlasaban fogalmazza meg a pénziigyi szervezetek, vala-
mint a meghatarozott nem-pénziigyi szolgaltatok és hivatasok vonatkozasaban a sza-
balyozasra és feliigyeletre vonatkozo kévetelményeket. Ennek alapjan az orszagok ko-
telesek gondoskodni (az ajanlasokban meghatarozott szempontok szerint) a pénziigyi
szervezetek, valamint a meghatarozott nem pénziigyi szolgaltatok és hivatasok meg-
felel6 szabalyozasardl és feliigyeletérdl (annak érdekében, hogy a pénzmosas és a ter-
rorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem kdvetelményeinek betartasat figyelemmel ki-
sérd és biztositd hatékony rendszerek miikddjenek az egyes orszagokban). A FATF
26-32. ajanlasai pedig a pénzmosas €s a terrorizmus-finanszirozas elleni kiizdelem
céljait szolgalo intézmeényi és egyéb intézkedésekre vonatkozo kovetelményeket fogal-
mazzak meg. Ezen ajanlasok rendelkeznek az illetékes hatosagok kijeldlésének, azok
jogkore és forrasai meghatarozasanak kotelezettségérdl (Pénziigyi Informacios Egy-
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ség létrehozasa; renddri hatdsag kijeldlése a pénzmosassal €s terrorizmus-finansziro-
zassal kapcsolatos nyomozasok lefolytatasara, kiilonleges nyomozati eljarasok és
egyéb hatékony mechanizmusok alkalmazasa; a feliigyeld hatosagok megfeleld ha-
taskorének biztositasa; atfogod statisztikai adatallomany fenntartasa stb.).

A FATF azonban — ellentétben az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének ren-
delkezéseivel — nem ir elo bejelentési kotelezettséget a feliigyelé hatosagok részére
arra az esetre, ha az altaluk lefolytatott vizsgalat sordn gyanus tevékenységre vonat-
kozé (pénzmosasra utalo) tényeket tarnak fel. A feliigyel6 hatosagok tehat nem kote-
lesek jelentést tenni ebben az esetben a pénzmosas elleni kiizdelemért felelds hatosa-
goknak.

12. cikk: A pénzmosas megelGzése érdekében megallapitott kitelezettségek kiterjesztése

Az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének 12. cikke alapjan a tagallamok kdte-
lesek az iranyelv rendelkezéseit teljes mértékben vagy részben kiterjeszteni az irany-
elv 2a. cikkében — amely az iranyelv személyi hatalyat hatarozza meg — emlitett in-
tézményeken, szervezeteken vagy személyeken kiviil az olyan tevékenységeket foly-
tato szakmakra és vallalkozas-tipusokra, amelyeknél kiilonosen valoszinii, hogy azo-
kat pénzmosas céljara hasznaljak fel.

A FATF 20. ajanlasa hasonl6 eldirast tartalmaz az orszagok szamara, annyi elté-
réssel, hogy ezt nem kotelez6 modon teszi: az ajanlas felszolitja az orszagokat, hogy
fontoljak meg a FATF ajanlasok alkalmazasanak — a pénziigyi szervezetek, valamint
a meghatarozott nem -pénziigyi szolgaltatok és hivatasok korén kiviili — olyan szol-
galtatokra és hivatasokra torténd kiterjesztését, amelyekkel dsszefiiggésben a pénz-
mosassal €s a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos kockazatok meriilnek fel.

I11. Az Eurépai Unié harmadik pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni
iranyelve

Az Eurépai Unidé pénzmosas ¢és terrorizmus-finanszirozas elleni harmadik
iranyelvét!! (a tovabbiakban: az EU pénzmosas elleni harmadik iranyelve) az Euro-
pai Unid Tanacsa a 2005. szeptember 20-i iilésén fogadta el, és az Eur6pai Unio hi-
vatalos lapjaban 2005. november 25-én tették kozzé. A tagallamok 2007. december
15-ig kotelesek hatalyba 1éptetni azokat a torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendel-
kezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az iranyelvnek megfeleljenek. Az
iranyelv végrehajtoé rendelkezéseinek elkésziilte a komitologia eljaras 2006. januari
meginditasat kovetd hat honap elteltével varhato.

Az EU pénzmosas elleni harmadik iranyelve felvaltja a 91/308/EGK iranyelvet
és annak 2001-es (2001/97/EK) modositasat. Az iranyelv célja tobbek kozott a FATF
pénzmosas elleni kiizdelem kapcsan megfogalmazott és id6kézben modositott 40

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, vala-
mint terrorizmus-finanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl. Az Eurdpai Unio hivatalos
lapja, L 309. szam, 2005. 11. 25.
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ajanlasanak, valamint a terrorizmus-finanszirozads megakadalyozasaval kapcsolat-
ban a FATF altal elfogadott 9 uj specialis ajanlasnak a kozdsségi jogba torténd
beemelése.

Tekintettel arra, hogy az EU tagallamoknak jelenleg az EU pénzmosas elleni ma-
sodik iranyelve rendelkezéseinek kell megfelelniiik, nagy valdszinliséggel valameny-
nyilik szamara problémat jelentenek az EU iranyelv és a FATF ajanlasok eltérd rendel-
kezéseli, illetve az a tény, hogy a FATF ajanlasainak nem tudnak megfelelni maradék-
talanul. Ezen problémara ad megoldast az EU harmadik pénzmosas elleni iranyelve
azaltal, hogy a kézdsségi jogba emeli a FATF 40 + 9 ajanlasanak rendelkezéseit.

Az iranyelv atiiltetése sziikségessé teszi majd az EU tagallamok hazai szabalyoza-
si és végrehajtasi rendszerének attekintését és a sziikséges modositasok megtételét. Te-
kintettel azonban arra, hogy az 1j iranyelv esetében az atiiltetésre két éves hataridg all
rendelkezésre, illetve arra, hogy az 1j iranyelv végrehajto rendelkezései csak megha-
tarozott id6 elteltével késziilnek el (és ezek elkésziiltéig nem lehet az iranyelv atvétel-
ét hatékonyan és teljes mértékben végrehajtani), a tagallamok még viszonylag hossza
ideig az EU pénzmosas elleni masodik iranyelvének rendelkezéseit alkalmazzak, és
ezaltal aktualis problémat jelentenek az iranyelv és a FATF ajanlasok eltérései.



