Iustum Aequum Salutare
XVIIL. 2022. 1. * 107-116.

A FOGYASZTOI HITELEZES SZABALYAINAK FONTOSABB
VALTOZASAI AZ ELMULT EVTIZEDBEN, KULONOS
TEKINTETTEL A FOGYASZTONAK NYUJTOTT HITELROL
SZOLO TORVENYRE

VERES Zoltan
megbizott oktaté (PPKE JAK)

1. Bevezetés. A fogyasztoi hitelezés szabalyozasa, mint a pénziigyi
fogyasztévédelem fontos mérfoldkove

Merész és vitathatd eredményekkel kecsegtetd vallalkozas egy-egy teriilet korszako-
lasa, kiilondsen, ha olyan — hazankban csak mintegy évtizede a figyelem kozéppontja-
ba keriilé — diszciplinarél van szd, mint a pénziigyi fogyasztévédelem. Az elsédleges
nehézséget ezzel kapcsolatban az jelenti, hogy a szakirodalom a fogyasztovédelem
kezdeteit illeten is nagy eltéréseket mutat. Ezek részletes kifejtése helyett jol szem-
lélteti a problémat Labady Tamas szép gondolata, miszerint ,,még ha tdbbezer éves
— Otestamentumi' — dsoket is keres, valdjaban csak a mult szazad 60-as éveiben tiint
fel »szivarvanyként« az allami politika €s a jog horizontjan egy Ujfajta jogintézményi
»fenomén«: az Gn. fogyasztovédelem.”? A pénziigyi fogyasztovédelem pedig még en-
nél is késobb, nyugaton az 1980-as években,® hazankban az unids jogharmonizdcio

A legtobb forras a fogyasztovédelem torténete kapcsan a Szentiras alabbi részletére hivatkozik: ,,Ne
legyetek igazsagtalanok az itélkezésben, a hosszmérték, a sulymérték és az irmérték hasznalataban.
Legyen hiteles a mérleged, hiteles a stlyod, hiteles a mértéked, hiteles a vékad.” Lev 19,35-36.
Labady Tamas gondolatat idézi: HAMORI Antal: Bevezetés a fogyasztok etikai és jogi védelmébe. In:
HaMAR Farkas — HAMORI Antal (szerk.): 4 fogyaszték etikai és jogi védelme. Budapest, BGF KVIK
Kozgazdasagi Tanszéki Osztaly, 2015. 6.

Az Eurdpai Kozosségben a pénziigyi szektorra vonatkozoé szabalyozas csak az 1980-as évektdl kapott
kiemelt figyelmet a Bizottsag részérol. Az 1985-ben kiadott Fehér Konyv ezen a teriileten is az egy-
séges piac kiépitését tekinti elsédleges célnak, azonban ebben a dokumentumban mar megjelenik a
fogyasztovédelem iranti igény is. Az id6kozben végbement alapveté jelent6ségili valtozasokra (ilyen
mindenekel6tt a monetaris unio alakuldsa és a rohamos technikai fejlédés) reagalt a Bizottsag altal
készitett Pénzpiaci Szolgaltatasi Akcioterv (Financial Services Action Plan, FSAP, 1999.) és az eh-
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kapcsan,* de még inkabb a 2008-as pénziigyi valsag begytiriizésével, a devizahitelezés
tarsadalmi méretli problémava valasaval nyert egyre inkabb szisztematikus megko-
zelitést.’ Igy mara a pénziigyi szektorban (értve ezalatt a pénzintézeti, a tokepiaci, a
biztositasi és a pénztari szektort) felmeriilé specialis fogyasztovédelmi problémak,’
illetve az azokra adott valaszok olyan szertedgazé — joforman minden jogagra, jogte-
riiletre kiterjed6 — szabalyozast, joggyakorlatot és ezeket elemz6 tudomanyos hatteret
hoztak létre,” amelyek megalapozzak, hogy a fogyasztovédelmen beliil, esetleg amel-
lett, kiilon teriiletként tekintsiink a pénziigyi fogyasztovédelemre, amelynek szabd-
lyozasi targykérei, intézményrendszere (mindenck el6tt a feliigyeleti szerepkort ellatd
Magyar Nemzeti Bank ¢és az alternativ vitarendezési lehetdséget biztositdé Pénziigyi
Békéltetd Testiilet révén) is elkiiloniilt a hagyomanyos fogyasztovédelmi targykoréktol,
intézményektol.

hez kapcsolodo jogalkotasi reformot kdrvonalazo, bolcsek bizottsaga altal jegyzett dokumentum, mely
Lamfalussy-jelentésként (2001) valt ismertté.

Talaléan foglalja 6ssze mindezt Varga Nelli: ,,A fogyasztéi hiteljog szabalyozasanak megjelenése Ma-
gyarorszagon — szemben mas nyugat-europai orszagokkal — nem organikus fejlodéssel, hanem jogalko-
toi dontéssel magyarazhato. A hiteljog fogyasztovédelmi aspektusu szabalyozasara a fogyasztoi hitel-
re vonatkozo tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szold Tanacsi
87/102/EGK iranyelv atiiltetésének eredményeként, az Eurdpai Megallapodasbol fakado jogharmoniza-
cios kotelezettség kovetkeztében keriilt sor hazankban.” Ld. VARGA Nelli: A fogyasztoi kolcsonszerzo-
dések joerkdlesbe titkozése. In: SZIKORA Veronika — ARvA Zsuzsanna (szerk.): 4 fogyasztok védelmének
ij iranyai és kihivasai a XXI. szdzadban. Debrecen, A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak kiadvanya, 2018. 112.

A 2008-as valsag azonban vilagszerte katalizalta a pénziigyi fogyasztovédelem megerosodését. Az
USA-ban e folyamatot fémjelzi mindenekel6tt a 2010. jalius 21-én elfogadott Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection Act, az Eur6pai Unioban példaul Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a fogyasztoi hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. Magyarorszagon a deviza alapu hitelek ,,beddlése” tovabbi 1épé-
seket kovetelt, az ezzel kapcsolatos jogalkotas tekintetében Id. pl. VERES Zoltan: A devizahitel-adosok-
nak nyujtott allami ment6ov lényeges elemei és egyes tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményei. lustum
Aequum Salutare, VIII. évf.,, 2012/3—4. 195-211.

¢ Tlyen specialis, a pénziigyi szektorra jellemz6 problémaként emliti Cartwright a kovetkezdket: 1. a fo-
gyaszto szamara a vasarlas (szerzodéskotés) elétt nagyon nehéz a termékek jellemvonasait megismerni;
2. a pénziigyi szerzédések gyakran annyira dsszetettek, hogy még ha a fogyasztot részletes és pontos
informacidban részesitik is, silyos problémat jelent ennek az informacionak a megértése; 3. a pénziigyi
termékek vasarlasanak hatasait gyakran csak joval késobb, a jovoben tapasztaljak a fogyasztok. Ld. Pe-
ter CARTWRIGHT (szerk.): Consumer Protection in Financial Services. London, Kluwer, 1999. Hivatkoz-
za: VINCZE Janos: Fogyasztovédelem a pénziigyi piacokon és a viselkedés-gazdasagtan. In: VALENTINY
Pal — Kiss Ferenc Laszl6— NaGy Csongor Istvan (szerk.): Verseny és szabalyozas 2011. Budapest, MTA
KRTK Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, 2012. 239-258.

A jogagi kapcsolodasi pontok és a teriiletet targyald szakirodalmi forrasok tekintetében Id. pl. VE-
RES Zoltan: 4 pénziigyi fogyasztovédelem egyes alapkérdései. Jogdogmatikai, torténeti, rendszertani
alapok jogalkalmazasi és metajurisztikus kitekintéssel. PhD értekezés. Budapest, 2018. A pénziigyi
fogyasztovédelem targykoreit illetéen 1d. pl. NAGY Zoltan: A pénziigyi fogyasztovédelem aktualis kér-
dései. In: SzaLma Jozsef (szerk.): A magyar tudomdny napja a Délvidéken 2013. Ujvidék, Vajdasagi
Magyar Tudomanyos Tarsasag, 2014. 207-224.; tovabba LENTNER Csaba (szerk.): Bankmenedzsment,
bankszabadlyozas — pénziigyi fogyasztovédelem. Budapest, Nemzeti kozszolgalati és Tankonyvkiado,
2013.
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Ugy tiinik, a 2008-ban kirobbant krizishez kapcsolodo szabélyozas és a vonatkozd
joggyakorlat kialakitasa meghatarozo mérfoldkének bizonyult a pénziigyi fogyasz-
tovédelem (magyarorszagi) torténete szempontjabol (is). Iddben mindez nagyjabol a
2009 és 2014 kozotti idoszakra tehetd, legfontosabb eredményei pedig — a teljesség
igénye nélkiil — az alabbiakban foglalhatok &ssze:

— devizahiteles mentdcsomag jogszabalyai;®

— a fogyasztoi hitelezés (Gjra)szabalyozasa a 2008/48/EK iranyelv és a fogyaszto-

nak nyujtott hitelrdl szol6 2009. évi CLXII. torvény (a tovabbiakban: Fhtv.) altal;

— afelligyeleti rendszer megreformalasa;

— kiilon alternativ vitarendezési forum (Pénziigyi Békélteto Testiilet) 1étrehozasa;

— ¢és a kuriai joggyakorlat alapjainak megteremtése (I1d. ebben a korben pl. a 2/2012

PK véleményt,’ vagy a 6/2013"° és a 2/2014 PJE-t').

2. A fogyasztéi hitelezés szabalyainak megujitasa

Miel6tt a fogyasztoi hitelezés szabalyozasanak fejlédésére ratérek, bemutatom, milyen
terminologiai problémak nehezitik a targyalt téma lehatarolasat. A targyalasra keriild
fogalmak mikénti meghatarozasa kozvetve érinti a ,,fogyasztonak nyujtott hitelrdl szo-
16 torvény” szabalyozasi targykorét, targyi hatalyat is.

2.1. Terminoldgiai problémak

Gyakran talalkozom azzal a jelenséggel, hogy nem konzekvensen hasznaljak a fo-
gyasztoi hitel/kdleson €s a fogyasztasi hitel/fogyasztasi kolcson kifejezéseket.

1. A hitel és kélcson fogalmat a magyar jog elhatarolja,'? ugyanakkor az ennek kapcsan
jelentkez6 terminologiai pontatlansagok tisztazasat nem segiti eld, hogy az Fhtv. hata-
lya a torvény megfogalmazasa szerint a fogyasztonak nyujtott hitelre terjed ki."* A hitel
fogalma kapcsan ,,kétfedelii” meghatarozassal talalkozunk az Fhtv-ben:
— egyrészt, hitel alatt hitelszerz6dés alapjan nytjtott szolgaltatast, valamint az ér-
tékpapir kibocsatasa mellett nyjtott zalogkdlesont kell érteni,"

Ezzel kapcsolatban 1d. pl. VERES i. m.

2/2012. (XII. 10.) PK vélemény a fogyasztoi kdlesonszerzédésben pénziigyi intézmény altal alkalmazott
altalanos szerzédési feltételekben szerepld egyoldalt szerz6désmodositasi jog tisztességtelenségérol.
6/2013. Polgari jogegységi hatarozat, a deviza alapt kolcsonszerzédésekkel kapcsolatos perekben felme-
riilt egyes elvi kérdések targyaban.

2/2014. Polgari jogegységi hatarozat, melyet a Kuria Polgari Kollégiuma a deviza alapu fogyasztoi kol-
csonszerzddések (értve ezalatt a hitel-, koleson- és pénziigyi lizingszerzédéseket) egyes rendelkezései-
nek —a 6/2013. PJE altal el nem biralt — tisztességtelensége targyaban hozott.

Ld. a Ptk. 6:382. §-t a hitelszerz6dés, a 6:383. §-t a kdlcsonszerzodés vonatkozasaban. Mint pénziigyi
szolgaltatasok, a Hpt. 6. § (1) bekezdés 40. pontjanak a) és b) alpontja definidlja a két iigyletet.

3 Fhtv. 1. § (1) bekezdés.

4 Fhtv. 3. §. 8. pont.
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konyvrél szolo torvényben meghatarozott hitelszerzédés és kolcsonszerzodeés,
ide nem értve az olyan szerzddést, amely alapjan folyamatos szolgaltatasnyujtas
vagy azonos termék azonos mennyiségben torténd értékesitése ellenében a fo-
gyaszto részletfizetést teljesit."

Tehat, az Fhtv. a hitel fogalma (helyesebben, a térvény hatalya) ala vonja a Ptk.
szerinti hitelszerzédést és kolcsonszerzodés alapjan nyujtott szolgaltatast is. A Ptk.
szerinti hitelszerz6dés alapjan a hitelez6 hitelkeret rendelkezésre tartasara, és a ren-
delkezésre tartott dsszeg erejéig kolcsonszerzodes, kezességi szerz6dés, garanciaszer-
z0dés vagy egyéb hitelmiivelet végzésére vonatkozd mas szerz6dés megkdtésére, az
ados dij fizetésére koteles.'® Ezzel kapcsolatban a Ptk. kommentar megjegyzi, hogy a
hitel gazdasagi tartalma szerint eréforrasok ideiglenes atadasat jelenti. ,,Ezt a funkciot
a hitelszerz6dés 6nmagaban nem tolti be, hanem csak azokon az egyedi finanszirozasi
szerzOdéseken keresztiil, amelyeket a hitelez6 és az ados a hitelszerzédésben meghata-
rozott keret terhére megkotnek egymassal. Ezeket a szerzédéseket a torvény hitelmii-
veletnek nevezi.” A kolcsont, kezességet €s a garanciat megemlitd példalozo felsorolas
mellett idetartozik a valtoleszamitolas, a lizing, a hataridés tigyletek kotése vagy az
akkreditiv nyitasa (okmanyos meghitelezés) is.”

Nem sokkal szerencsésebb ebbdl a szempontbol (ti. a hitel és a kdlesdn 6sszemosasa)
a 2008/48/EK iranyelv'® megoldasa sem, amely hitelmegdllapodds alatt olyan megalla-
podast ért, amely alapjan a hitelez6 a fogyasztonak hitelt nyujt vagy annak nyujtasara
igéretet tesz

— halasztott fizetés,

— kélcson

— vagy mas, ezekhez hasonld pénziigyi megoldas formajaban,

— azon megallapodasok kivételével, amelyek folyamatos szolgaltatasnyujtasra vagy
ugyanolyan jellegli aruk ugyanolyan mennyiségben torténd folyamatos értékesi-
tésére vonatkoznak, és amelyek esetében a fogyaszté az ilyen szolgaltatasokeért
vagy arukért azok rendelkezésre bocsatasa idotartama alatt részletekben fizet.”

A terminologiai problémak gydkere azonban a fentieknél mélyebbre és régebbre
nyulik vissza. Mint arra Nagy Eva ramutatott,” mar az Iranyelv elddjének, a fogyasztéi
hitelre vonatkoz¢é tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kozelitésérol szolo 87/102/EGK iranyelvnek az atiiltetésénél is furcsa kettdsséggel
talalkozhattunk:

5 Fhtv. 3. § 9. pont.

16 Ptk. 6:382. § (1) bekezdés.

17 CseHI Zoltan (fészerk.): 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél kommentdrja. Budapest, Ma-
gyar Koz16ny Lap- és Konyvkiado Kft., 2021. 1984.

8 Az FEur6pai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a fogyasztoi

hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban:

Iranyelv).

Iranyelv, 3. cikk c) pont.

20 NaGY Eva: Kolesonbdl fogyasztéi hitel. Doktori értekezés tézisei. Budapest, ELTE AJK, 2006. 11.
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— els6 1épésben a magyar jogalkotd az 1987-es direktiva egyes rendelkezéseit 2001.
januar 1-jei hatalybalépéssel az akkori Hitelintézeti térvénybe lltette, ,,fogyasz-
tasi kolcson” elnevezéssel, a Hpt. fogyasztovédelmi eldirasai kozé (212-214/C. §)

— majd a fogyasztovédelmi térvénybe is bekeriiltek ,, fogyasztasi kéleson” cim alatt
hasonld szabalyok.>

A kettds atiiltetés indoka, hogy a Hpt. a hitelintézetekre vonatkozik, igy az altaluk

kotott fogyasztoi kolesonszerzodésekre a Hpt.-t, mig a nem hitelintézet altal finanszi-
rozott tigyletekre az Fgytv.-t kellett alkalmazni (ez utobbi tehat szubszididrius jelle-
gli a Hpt.-hez képest). Masrészt a két torvény fogyaszto fogalma is eltérd volt: mig a
Hpt. csak a természetes személyeket tekintette fogyasztonak, addig az Fgytv. bizonyos
korben egyéb jogalanyokat is.” E kettsséget épp az Fhtv. oldotta fel, hatalyon kiviil
helyezve mind a Hpt., mind az Fgytv. vonatkoz6 rendelkezéseit.

2. A masik — a 87/102/EGK iranyelv atiiltetése kapcsan mar érintett — probléma a fo-
gyasztoi-fogyasztasi hitel/kdleson megkiilonbdztetése. Mint lathattuk, hazankban tu-
lajdonképpen az tortént, hogy a ,,fogyasztoi hitelre” vonatkozo tagallami rendelkezé-
sek kozelitésérdl szolo direktiva rendelkezései ,,fogyasztasi kélesén” cim alatt épiiltek
be a magyar jogrendbe.

A jogirodalomban ismertek olyan nézetek, miszerint a fogyasztoi szerzodések jel-
legado6 vonasai kozé tartozik, hogy azok valamilyen fogyasztasi cikk értékesitését ki-
vanjak elérni.** Ehhez képest a 45/2014. (11. 26.) Korm. rendelet a fogyaszto és a vallal-
kozas kozotti szerzédések részletes szabalyairol a fogyasztoi szerzodést a fogyaszto és
a vallalkozas kozott kotott szerzédésként hatarozza meg.>

A fogyasztoi hiteleket csoportosithatjuk tobb szempont alapjan, fedezet szerint lehet
jelzaloghitel és fogyasztasi hitel*® Ez utdbbi korébe tartozik a gépjarmibhitel, folyo-
szamlahitel, hitelkartya, személyi kolcsén, aruhitel. Ezek szerint tehat a fogyasztasi
hitelek a fogyasztoi hitelek egyik tipusat képezik.?” Ehhez némiképp hasonlé modon,

A Hpt. (1996) 2. sz. melléklet, I11. Egyéb meghatarozasok cim 5. pont 1998. januar 1-t6l hatalyos meg-
hatarozasa szerint fogyasztasi kolecson: a mindennapi élet szokasos hasznalati targyainak megvasarla-
sahoz, javittatasahoz, illetve szolgaltatasok igénybevételéhez — a természetes személy részére — nyujtott
koleson és a felhasznalasi célhoz nem kotott kdleson, ha a kdlesont a természetes személy nem iizletsze-
rii tevékenysége keretében veszi igénybe.

2 Fgytv. 7-T/A. §.

3 NaGy i.m. 11-12.

Ld. pl. SANDOR ISTVAN: Magyar fogyasztévédelmi jog. Budapest, Unio, 2003. 23.

25 45/2014. (1. 26.) Korm. rendelet a fogyaszto és a vallalkozas kozotti szerz6dések részletes szabalyairdl
1. § (1) bekezdés.

Fogyasztévédelmi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége altal tartott oktatas prezentacidja. Budapest, 2014.
november 24.

Ehhez hasonlo felosztast alkalmaz példaul: DoBAK PETER — SAGI JupiT: Fogyasztasi hitelek: novekvo
eladosodottsag? Hitelintézeti Szemle, 2005/1. 1-27.
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a MNB? a haztartasi szektor részére nyujtott hitelallomanyt hiteltipus szerint a kovet-
kez6képpen osztotta fel:

— lakashitel,

— szabad felhasznalasu jelzaloghitel;

— babavaré kolcson;

— szemeélyi hitel;

— éarubhitel;

— gépjarmtubhitel és lizing;

— folydszamlahitel;

— hitelkartya kovetelés.

2.2. Implementacid €s az azota eltelt idoszak valtozasai

Az Fhtv. megalkotasaval a jogalkoto célja kettds volt: egyrészt a 2008/48/EK iranyelv
atiiltetése, masrészt az Iranyelv hatalyan kiviil es6 jelzaloghitelek vonatkozasaban az
Iranyelvben foglaltakhoz hasonl6 szabalyok megalkotasa.?® A torvény a kozlonyallapot
ota 21 alkalommal (legutobb 2021. marcius 10-én) esett at kisebb-nagyobb modosita-
son.* A teljesség igénye nélkiil — nem kronologikus sorrendben, hanem témak szerint
haladva — a fontosabb valtozasok lényege réviden az alabbiakban foglalhato dssze:

1. Némiképp modosult a torvény hatalya, amennyiben a 2017. julius 1-t6l hatalyos szo-
veg a fogyaszto és a hitel fogalmat is a korabbiaknal szélesebb kérre terjesztette ki.
A modositas kiilon fogyaszto-fogalmat hatarozott meg, amelynek értelmében immar
nemcsak az 6nallo foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kiviil eljard termé-
szetes személy a fogyasztod, hanem tovabbi vizsgalat nélkiil fogyasztonak mindsiil a
zaloghazi ligyletben részt vevo, a zalogtargyat felkinalo, annak birtokat értékpapir el-
lenében hitelezdre atruhazo természetes személy is.*! Ennek megfelelden a hitel fogal-
ma is kiterjesztésre keriilt az értékpapir kibocsatasa mellett nytjtott zalogkdlcsonre is.
A modositast kovetd, jelenleg is hatalyos szoveg értelmében tehat:
— fogyaszto: az 6nallo foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kiviil eljaro
természetes személy, valamint az értékpapir kibocsatasa mellett megvalosulo za-

28 DANcsIK Balint: Hitelezési folyamatok, 2021. szeptember. MNB Sajtotajékoztatd 2021. szeptember 10.
14. dia. Elérhet6: https:/tinyurl.com/2f4amuzx

2 Ld. Altaldnos indokolas a T/1101. sz. torvényjavaslathoz, 31. o. Elérhetd: https://www.parlament.hu/
irom38/11001/11001.pdf

0 Az egyik legjelentdsebb modositast (helyesebben inkabb kiegészitést) talan a 2015. évi CCXV. torvény

a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepldit érintd térvények jogharmonizacios céli modositasarol

jelentette. Hasonloan terjedelmes valtozast hozott 2014. évi LXXVIIL. térvény a fogyasztonak nyujtott

hitelrdl szol6 2009. évi CLXII. térvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol (THM plafonok,

egyoldalu szerz6désmodositas, hitelszerzédés felmondasara vonatkozo egyes rendelkezések, devizaala-

pu hitelekre vonatkozé szabélyok).

A 2017. évi LXIX. térvény a pénziigyi piacok mitkddését és a pénziigyi eszkozok kereskedését szabalyo-

70 torvények jogharmonizacios céli modositasarol 143. §-hoz fiizott indokolas alapjan.
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logkolcsonnyjtas esetén a zalogtargy birtokat hitelezére atruhazo természetes
személy,

— hitel: a hitelszerzédés alapjan nyujtott szolgaltatas, valamint az értékpapir kibo-
csatasa mellett nytjtott zalogkdleson.

2. A 2015. februar 1-t6l hatalyos modositasok értelmében jelentésen megvaltozott a
hitelszerzédés megkotését megelozd tajékoztatasra vonatkozo szabdlyozas szdvege
(5-13. §). A valtozasok jo része az elektronikus ligyintézéssel (Id. pl. 10-11. §) és a
feliigyeleti szervben bekovetkezd valtozasokkal (PSZAF helyett MNB, illetve a PBT
megjelenése) fiigg dssze.

3. Beépitésre keriilt a torvény szovegébe 2016-ban az arukapcsolas és csomagban
torténd értékesités cim (14/A. §), valamint 4 jelzaloghitel fedezetéiil szolgalo ingatla-
nok értékelése cim (14/B. §),** az EU jelzaloghitel-iranyelvében meghatarozott kovetel-
mények belsé nemzeti jogba torténd atiiltetése érdekében.*

A jelzaloghitel-iranyelv az arukapcsoldssal Osszefiiggésben arra az allaspontra
helyezkedett, hogy az arukapcsolas fészabalykent nem engedélyezhetd, kivéve, ha a
hitelmegallapodassal egyiitt ajanlott pénziigyi szolgaltatas vagy termék kiilon nem ki-
nalhato, mivel a hitel szerves részét képezi, példaul fedezet mellett nyujtott folyoszam-
lahitel esetén. Az unios jogalkoto6 indokoltnak tartja, hogy a hitelez6 megkovetelhesse,
hogy a fogyaszto a hitel visszafizetésének garantalasa vagy a biztositék értékének meg-
Orzése céljabol megfeleld biztositassal rendelkezzen. Ugyanakkor lehetévé kell tenni
a fogyaszté szamara, hogy a biztositojat maga valaszthassa meg, feltéve, hogy a biz-
tositas a hitelez6 altal ajanlott vagy kinalt biztositassal egyenértékli fedezetet nyjt.*
Ezeket a szempontokat érvényesitette a magyar jogalkotd az Fhtv. e pontban targyalt
modositasa soran.

Az Fhtv. mellett, a jelzaloghitel-iranyelvnek valo megfelelés érdekében megalkotas-
ra keriilt a 462/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a jelzaloghitel nyujtasaval, kozvetitéssel
kapcsolatos eljarasra, a hiteltanacsadasra és a foglalkoztatottak szakmai ismereteire
vonatkozo szabalyokrol, amely elsdsorban a jelzaloghitel nyujtasa és kdzvetitése, vala-
mint hiteltanacsadas esetén alkalmazando altalanos kovetelményeket, valamint a hitel-
kozvetito és a kozvetitdi alvallalkozo altal foglalkoztatott személy szakmai ismereteire
vonatkozo szabalyokat rogziti.

32 E modositasokat a 2014. évi LXXVIIL. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelr6l szol6 2009. évi CLXII.
torvény és egyes kapcsolodo torvények modositasardl iktatta be. Maga a torvény foszabalyként 2014.
december 6-t6l hatalyos, azonban itt targyalt rendelkezései csak 2015. februar 1-jével 1éptek hatalyba.

A jelzett modositasokat a 2015. évi CCXV. térvény a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepldit érintd

péssel.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2014/17/EU iranyelve (2014. februar 4.) a lakéingatlanokhoz kap-
csolodo fogyasztoi hitelmegallapodasokrol, valamint a 2008/48/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az
1093/2010/EU rendelet modositasarol (a tovabbiakban: jelzaloghitel iranyelv).

Jelzaloghitel iranyelv (25) preambulum bekezdés.
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4. 2014. december 6-t6l az Fhtv. 4 hitelszerzédés feltételei és annak valtozasa cimet
viseld része egésziilt ki, amely cim alatti egyes rendelkezések a hatalybalépésiiket
kovetden roviddel, a jelzaloghiteliranyelv implementalasaval dsszefiiggésben modo-
sitasra keriiltek.’® E cim keretében szabalyozza az Fhtv. a hatalya ala tartoz6 egyes
szerz6dések esetén a THM-maximumokat (jegybanki alapkamat + 24, illetve 39%) és
a fogyaszto szamara hatranyos egyoldalu szerzédésmaodositas feltételeit (17/A-F. §).

Bar nem az Fhtv. szdvegét érinti, de a téma szempontjabol jelentds fejlemény, hogy
szintén 2014 decemberében jelent meg az 56/2014. (XII. 31.) NGM rendelet a fogyasz-
tonak nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatasi szabalyokrol, amely deklaraltan
a 2008/48/EK iranyelvnek valo megfelelést szolgalja.”” Ennek egyik legfontosabb ren-
delkezése, hogy a hitelezé/hitelkozvetitd a hitelszerzédés torlesztorészletének valto-
zasat, illetve annak lehetséges hatasait bemutato, 1. melléklet szerinti minta tablazatot
koteles a fogyaszto rendelkezésére bocsatani.

5. A ,fair bank torvényként” ismertté valt modositas® eredményeként a bankok altal
felszamithato dijak mértéke 2015-t6l jelentésen megvaltozott: a ,,fair bank™ térvény
eldirasai gatat szabtak az indokolatlan koltségek felszamitasanak a hiteliigyletek so-
ran.*® A szabalyozas bevezetését az indokolta, hogy az atlagos hitelkoltség 2007-2009
kozott mind a lakashitelek (15,2%-ig), mind a fogyasztasi célu hitelek esetében (29,6%-
ig) emelkedett. Az ezt kovetd idészakban a hitelkdltségek 2019. év végéig folyamatosan
csokkentek: a lakascélu hitelek atlagos hitelkoltsége a valsag idészakaban elért 15,2%-
os szintrdél 2019 novemberére 4,9%-ra esett. A fogyasztasi hitelek esetében ugyanezen
idészak alatt hasonld mértékii, fokozatos csokkenés tortént: 29,6%-r6l 8,3%-ra.*!

6. A devizaalapu hitelekre (21/A-B. §) és a hitelszerzodés felmondasara (20/A-C. §)
vonatkozo6 garancialis szabalyok (kockazatfeltard nyilatkozat bevezetése, arfolyamrés
megsziintetése kozéparfolyam vagy MNB arfolyam kotelez6 alkalmazasanak
eldirasaval) Fhtv.-be torténé beépitésére is sor keriilt.*?

E modositasokat ugyancsak a 2014. évi LXXVIII. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrdl szolo 2009.

évi CLXII. torvény €s egyes kapcsolodo torvények modositasarol iktatta be, 2014. december 6-i hataly-

lyal.

37 Ld. 56/2014. (XII. 31.) NGM rendelet a fogyasztonak nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatasi
szabalyokrol, 11. §.

3 56/2014. (XIL. 31.) NGM rendelet a fogyasztonak nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatasi szaba-
lyokrdl, 6. § (1) bek.

3 2014. évi LXXVIIL torvény a 2009. évi CLXIL torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrél és egyes kap-
csolodo torvények modositasarol.

40 Ld. mindenckel6tt az Fhtv. 17/E. § szovegét.

4 KADAR Kriszta (szerk.): Elemzés a lakossdg pénziigyi sériilékenységérdl. 2020. majus. Kiadja az Allami

Szamvevdszék. EL-2359-005/2020. 17. Elérheto: https:/tinyurl.com/332a5zaa

. E szabalyokat 2015. februar 1-jei hatallyal ugyancsak a 2014. évi LXXVIIIL. torvény a fogyasztonak

nyujtott hitelrdl szold 2009. évi CLXII. torvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol iktatta

be, 2015. februar 1-jei hatallyal.
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7. Az Fhtv. legutols6 modositasara 2021. marcius 10-i hatallyal keriilt sor.*® Ekkor
keriiltek az Fhtv.-be az el6torlesztést elosegitd rendelkezések, amelyek értelmében a
fogyaszto el6torlesztési szandékanak bejelentését kovetden a hitelezd 5 munkanapon
beliil rendelkezésre bocsatja a sziikséges informaciokat, majd a fogyaszto altal elotor-
leszteni kivant részlet hitelez6 rendelkezésére bocsatasat kovetéen pedig legkésébb 5
munkanapon beliil elszamolja az elétorlesztett részletet.

A sok valtozas mellett némi stabilitast mutat, hogy az Fhtv. egyes alapvetd jogintéz-
ményeire vonatkozo szabalyok nem, vagy alig valtoztak az elmult idészakban (hitel-
szerz6désre vonatkozo tartalmi és formai kovetelmények,** fogyaszto elallasi/felmon-
dasi joga,® elotorlesztés,* hiteltullépés esetén fennallo tajékoztatasi kotelezettségek®).

2.3. A fogyasztoi hitelezés jelentOsége €s a torvény rovid értékelése

A fogyasztoi hitelezés jelentdségét mutatja, hogy a haztartasi hiteltranzakciok éves ér-
téke 2018—19-ben kozel 500 milliard forint volt azzal, hogy ebben az évben az allomany
éves novekedése 8 szazalékot tett ki. A vizsgalt id6szakban tovabb nétt a lakashitelek
¢és a személyi kdlcsondk kibocsatasa (20, illetve 36 szazalékkal). A lakdshitelek éves
kibocsatasa redlértelemben mintegy négyétode a valsagot kézvetleniil megelozo, 2008.
évi szintnek, ugyanakkor, mint az MNB megjegyzi, ,,a jelenlegi hitelciklusban az ados-
sagfék-szabalyok mérséklik a tulzott eladosodas kockazatat, és a lakossag kamatkoc-
kazati kitettségének csokkentését is 6sztonzik.™®

Prugberger Tamas ¢és Nagy Zoltan 2010-ben arra a megallapitasra jutottak, hogy a
valsag kirobbanasa utan bevezetett szabalyozasok — koztiik az Fhtv. — csak az esemé-
nyeket kévették, hiszen az adosok egy jelentos része addigra krizishelyzetbe keriilt a
valsag kovetkeztében, amelyre e szabalyok mar nem adtak megoldast.* A térvény ha-
talybalépése ota eltelt évtized mégis — altalam is megtapasztalt — jelentds és az ligyfelek
szamara is érzékelhetd valtozasokat hozott a fogyasztok részére nyujtott hitelezésben.

Konkrét személyes ,,élményem” volt 2007-ben, hogy a hitelkozvetitd altal egy ro-
vid igényfelmérést kdvetden, helyszinen kikalkulalt devizaalapt kdlcsonszerzodés a
kalkulaciotol az alairasig egy napon belill lezajlott, és az egész folyamat soran olyan
érzésem volt, hogy végig siettették az ligymenetet. Ehhez képest 2019-ben a mindsi-
tett fogyasztobarat jelzaloghitel felvételénél mas volt a helyzet: a bankfidkban tortént
igényfelmérést kovetden hitelképességi vizsgalaton estem at, majd a pozitiv mindsi-
tést kdvetden, a szerzddéstervezetet elére e-mailen megkaptam, attanulmanyozhattam,

2020. évi CX. térvény a pénziigyi kozvetitérendszer egyes elemeit érintd torvények jogharmonizacios
céli modositasarol.
4 Fhtv. 15-17. §.

% Fhtv. 21 §.
4 Fhtv, 23-25. §.
9 Fhtv. 26. §

4 MNB: Hitelezési folyamatok, 2019. 6. https:/tinyurl.com/39tsyrkd
PRUGBERGER TAMAS — NAGY ZOLTAN: A lakossagi hitelezéssel kapcsolatos szabalyozasi problémak.
Competitio, 2011/1. 50.
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kérdéseket tettem fel irasban a banki igyintézonek. Miutan ezekre valaszt kaptam, egy
egyeztetett idopontban keriilt sor a szerzddés aldirasara. Maga a szerz6déskotési szitu-
acio, a kortilmények szubjektiv megérzésem szerint sokkal inkabb alkalmasak voltak
arra, hogy megfontolt, megalapozott dontést hozzak.

Természetesen a fogyasztok feleléssége fennmarad, hiszen hidba a térvény altal el6-
irt tajékoztatasi kotelezettség, megfontolasi id6, ha a fogyasztd ezeket a dokumentu-
mokat nem tanulmanyozza at, nem kérdez, ugyanugy bajba keriilhet. A jogalkotasban
végbement szemléletvaltas azonban talan a napi gyakorlatban is érezteti hatasat, igy
allaspontom szerint kozelebb keriiltiink ahhoz, hogy az atlagosan tajékozott, észszert
fogyasztd megalapozott dontést hozhasson. Igy, ha a mar bajba keriilt adésokon nem is
tudott segiteni az Fhtv. és a kapcsolodo jogalkotas, a hasonlo helyzetek kialakulasanak
megelozéséehez jelentésen hozzajarult.

3. Zar6 gondolatok

Jelen tanulmany keretében a fogyasztoi hitelezés szabalyozasanak mintegy évtizedes
valtozasait tekintettem at roviden, elsddlegesen az Fhtv. rendelkezéseit vizsgalva. A
2009. december 30-an kihirdetett fogyasztoi hitelrdl szolo torvény kétségtelentil jelen-
tés mérfoldkonek, alapvetden egy adott korszak adott problémaira adott szabalyozoi
valasznak tekinthet6. A fogyasztoi hitelezés (Gjra)szabalyozasa allaspontom szerint
helyesen helyezte a hangsulyt a megel6zésre, az ezt tiikkrdzo szabalyok (mindenekel6tt
a szerzOdéskotést megelézo tajékoztatas, a fogyaszto elallasi joga stb.) jelentdsége tul-
mutat az adott korszakon, mig egyes rendelkezések talan tovabbi megfontolast igé-
nyelnek. E korben az egyoldalu szerz6désmodositas szabalyozasat emelném ki. Helyes
irany, hogy korlatozni kell a fogyasztok hatranyara alkalmazhato egyoldalu szerzo-
désmodositasi lehetdséget, azonban megfontolando, hogy a hitelez6k e hatalmassaga-
nak kiegyensulyozasara a fogyasztok szamara is biztositson a jogalkotd valamilyen
hatékony eszkdzt, a felmondasi jog ugyanis sok esetben nem jelent valds alternativat a
feltételek modositasaval egyet nem értd fogyasztok szamara. Tudjuk, hogy ,,térvényt
a mult szovészéke sz6tt”,*” az életviszonyok valtozasa tjabb kérdésekre kovetel szaba-
lyozoi valaszokat. A technologiai fejlddés ujabb vivmanyai — mint példaul a digitalis
pénzek megjelenése — a kozeljovo, sot talan a jelen nagy kihivasat jelentik, amelyre
nemcsak a pénziigyi fogyasztovédelemnek, hanem a jogrendszer egészének megfeleld
megoldasokat kell talalnia...

0 Jozser Attila: Eszmélet.



