A SZOLGALTATASI KONCESSZIO
EUROPAI HARMONIZACIOJA

GyULAI-ScHMIDT Andrea’

1. Uj kozbeszerzési iranyelvek elfogadasa

Az Eurodpai Bizottsag 2011. december 20-an kozbeszerzési jogszabaly-csoma-
got fogadott el, amely harom dokumentumbdl allt.! A hatalyos 2004/17/EK? és
a 2004/18/EK? iranyelveket modernizald két 0j iranyelv-tervezetb6l, amelyek
az un. klasszikus és a kozszolgaltatoi szektorra terjednek ki, valamint egy tel-
jesen Uj koncesszios irdnyelv-tervezetbol, amely az épitési €s szolgaltatasi kon-
cesszios szerzodések odaitélésérdl szol. Az un. trilog jogalkotasi eljaras ered-
ményeként megsziiletett szovegvaltozatokat a Parlament 2014. januar 15-én
fogadta el,* majd az Eur6pai Uni6é Tanacsa jovahagyta ezeket 2014. februar 11-
én. Az 01j kdzbeszerzési iranyelvek kozzétételére 2014. marcius 28-an keriilt sor
az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban (EUHL).

Egyetemi docens, P4zmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar, Maganjogi
¢és Kereskedelmi Jogi Tanszék.

Anna Rieper: Neue EU-Vergaberichtlinien: Bescherung unterm Weihnachtsbaum? (2012. 11.
11.), http:/www.vergabeblog.de/2012-11-11/neue-eu-vergaberichtlinien-bescherung-unterm-
weihnachtsbaum/; VERGABEBLOG/REDAKTION: EU-Kommission veroffentlicht Entwurf der
iiberarbeiteten Vergaberichtlinien (2011. 12. 20), http://www.vergabeblog.de/2011-12-20/eu-
kommission-veroffentlicht-entwurf-der-uberarbeiteten-vergaberichtlinien/.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozlekedé-
si és postai agazatban miikddo ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak dsszehangolasarol (2004.
marcius 31.), EUHL L 134., 2004. 04. 30., 1.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az arube-
szerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasai-
nak dsszehangolasarol (2004. marcius 31.), EUHL L 134., 2004. 04. 30., 114.

Lasd err6l az Eurdpai Unidé Tanacsanak sajtokézleményét, http:/www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf.; 'VERGABEBLOG/REDAKTION:
Europdisches Parlament verabschiedet neue Vergaberichtlinien, http:/www.vergabeblog.
de/2014-01-15/europisches-parlament-verabschiedet-neue-vergaberichtlinien/.

Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzOdésekrol; az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.)
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Az 1j kdzbeszerzési irdnyelvek a kozzétételt kovetd 20 nap elteltével hataly-
ba lépnek. A tagallamok kéotelesek ezeket 24 honapon beliil nemzeti jogukba at-
tltetni.

2. A szolgaltatasi koncesszio unios szabalyozasat megel6z6 nor-
mativ és gyakorlati dilemmak

Miutan az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013 nyaran megallapodtak az 1j
kozbeszerzési iranyelvek végsd szovegvaltozataban,® 2013. szeptember 5-én
az Europai Parlament Bels6 piac és fogyasztovédelmi Bizottsaga is jovahagy-
ta a koncesszids iranyelv-tervezet szovegét.” A koncesszios iranyelv elfogada-
sa azért kiemelkedo jelent6ségili, mert most eldszor sikeriilt a szolgaltatasi kon-
cessziot az eurdpai kozbeszerzési szabalyozas kdrébe bevonni.

A koncesszié nem ismeretlen beszerzési targy az unids kdzbeszerzési jog-
ban, hiszen az un. klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé 2004/18/EK iranyelv
kezdettdl fogva kiterjedt az épitési koncesszidra, mig a szolgaltatasi koncesz-
szi6, annak altalanos érdekii szolgaltatasokkal (AESZ/AGESZ) valé kapcsola-
ta miatt, mindvégig kivételi korbe tartozott. A Bizottsag ugyan mar a Tanacs
92/50/EGK iranyelvében is kisérletet tett a szolgaltatasi koncesszio klasszi-
kus ajanlatkérokre valo kiterjesztésére, de a tagallamok felkésziiletlenségére
hivatkozva a végso szovegbdl kihagytak a vitatott szabalyokat. A szolgaltata-
si koncessziok specidlis eurdpai jogi megitélése — a tagallamok rahatasara —,
mind a szolgaltatasi iranyelv 2006-o0s szabalyozasa alkalmaval,® mind pedig
2010-ben az Europai Parlament vonatkozo allasfoglalasaban megerdsitésre ta-
lalt. Az Eurdpai Parlament nevezett allasfoglalasa szerint a szolgaltatasi kon-
cesszios targyak, foképpen az allam kozérdeki infrastrukturalis (pl. vizszolgal-

a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, valamint az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozle-
kedési és postai agazatban miikodo ajanlatkérok beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv ha-
talyon kiviil helyezésér6l, EUHL L 94., 2014.03.28., 65-365. Lasd: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=01J:L:2014:094:FULL &from=EN.

VERGABEBLOG/REDAKTION:  EU-Vergaberichtlinien: ~ Aktuelle =~ Kompromisstexte  der
EU-Richtlinienentwiirfe (2013.07.31)) http:/www.vergabeblog.de/2013-07-31/eu-
vergaberichtlinien-aktuelle-kompromisstexte-der-eu-richtlinienentwurfe/.

Konzessionsrichtlinie: Verhandlungenabgeschlossen, http:/www.weidenholzer.eu/2013/09/16/
konzessionsrichtlinie-verhandlungen-abgeschlossen/; Einigung zu EU-Vergaberechtsreform
und Konzessionsrichtlinie, http:/www.kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/mitteilungen/
detailansicht/dokument/einigung-zu-eu-vergaberechtsreform-und-konzessionsrichtlinie.html
2cHash=f90b3413d83e0ad8c78b8d7d447d8141.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a belsd piaci
szolgaltatasokrol, (2006. 12. 27.), EUHL L 376/36.
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tatas), szocialis biztonsag (pl. tarsadalombiztositas, egészségiigy) €s mas kom-
munalis szolgaltatasok (pl. hulladékeltavolitas és -gazdalkodas) kérében nyj-
tott feladatai miatt tagallami hataskorben kell, hogy maradjanak.’

Ennek szellemében az allasfoglalas 14. pontja ,, hangsilyozza, hogy a szol-
galtatasi koncessziok esetében megfeleloen figyelembe kell venni mind az el-
Jjarasok dsszetettségét, mind pedig a jogi kultura és a joggyakorlat tekinteté-
ben a tagallamok kozotti jelentds kiilonbségeket; ugy véli, hogy a kozbeszerzési
szerzodesekrol szolo, 2004. évi iranyelvekkel és az Eurdpai Birosag kiegészi-
t6 itélkezesi gyakorlataval jott létre a ,,szolgaltatasi koncesszio” fogalmanak
és annak jogi keretének meghatdrozasa, kitart amellett, hogy egy szolgdltatasi
koncessziokkal foglalkozo jogi aktusra iranyulo esetleges javaslat csak a belsé
piac mitkédésében bekovetkezett torzulasok orvoslasa céljabol lehetne indokolt,
ilyen torzulasokat azonban egyelére nem azonositottak, és ezert a szolgaltatasi
koncessziokrol szolo jogi aktus mindaddig sziikségtelen, amig nem a belsd piac
miikodésének valamely azonosithato javitasara iranyul.”

2.1. A hatalyos iranyelvek altal nem érintett beszerzések kore

A szolgaltatasi koncessziorol nem mondhato el altalanossagban, hogy bagatell
jellege miatt nem szabalyoztak az iranyelvek, hiszen az jellemz6en hosszl tavua,
komoly gazdasagi értéket képviseld és orszaghataron tali érdeklddést kivaltd
beszerzéseket foglal magaban. Mar az Europai Bizottsag 2006-o0s adatai is azt
mutatjak, hogy a megkotott koz- és maganszféra kozotti partnerségi megallapo-
dasok 60%-a (ca. 118 milliard eurd) ebben a konstrukcioban jott létre.'” Ennek
ellenére a szolgaltatasi koncesszi6 esetkore az értékhatarok alatti beszerzések-
hez hasonloan eddig kimaradt az iranyelvek altal érintett targykorbol.

Az iranyelvi szabalyozas hianyat néhany tagallam, példaul Németorszag és
Ausztria is ugy értelmezték, hogy a szolgaltatasi koncessziot a nemzeti jog-
ban sem kell kdzbeszerzési szempontbol értékelni. Ez az eurdpai jogi szaba-
lyok szerint is jogszerli megoldas szamos ajanlatkérot arra sarkallt, hogy a szol-
galtatds-megrendeléseket megprobalja koncesszionalni. Menekiild utvonalként
alkalmaztak ezt a mddszert, hiszen a szolgaltatas-megrendelések hatterében
kozbeszerzési iranyelvek allnak szigort részletszabalyokkal, mig a szolgalta-
tasi koncesszid, ami egyfajta specialis szolgaltatas-megrendelés, kivételi kor-

Lasd Heide Riihle 6nalld inditvanyara az Eurdpai Parlament 2010. majus 18-i allasfoglala-
sat a kdzbeszerzéseket érintd uj fejleményekrol, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-/EP/TEXT+TA+P7-TA-2010-0173+0+DOC+XML+V0/HU; tovabba, Josef
WEIDENHOLZER: Konzessionsrichtlinie. EUpdate 2012/2. 1.

V6. Mark Scurors: EU will mehr Konkurrenz beim Mill. Financial Times Deutschland
(2011. 09. 12.).
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ben, kozvetleniil — enyhe versenyszabalyok alkalmazasaval — is odaitélhetd volt.

Mas tagallamok, példaul a kdzép-kelet-eurdpai orszagok kdzott Magyarorszag
is, szabalyozzak a szolgaltatasi koncessziot. Hazankban ezek az elbirasok a
nemzeti eljarasrendben 25 millio Ft értékhatar felett klasszikus ajanlatkérékre
kotelez6en alkalmazanddak." E szabalyozas hianyaban a szolgaltatéasi koncesz-
szi0s beszerzési targy az in-house-beszerzésekhez hasonloan kivételi korbe ke-
riilne. Ezéltal ugyanazok a szabalyok vonatkoznanak ra, mint a nemzeti érték-
hatart el nem ¢ér6 bagatell beszerzésekre.

Az Europai Bizottsag allaspontja szerint a szolgaltatasi koncesszios ,,kis-
kapu sulyos belsd piaci torzuldsokhoz vezet, kiilonésen azaltal, hogy az euro-
pai vallalkozasok — foképpen a kis- és kozépvallalkozdsok — korldatozottan fér-
nek hozza a koncessziok dltal kindlt gazdasagi lehetéségekhez.”"? A Bizottsag
az Eurodpai Parlament korabbi allaspontjaval ellentétben arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy a stabil és hatékony kozbeszerzési rendszer megteremtéséhez
nélkiilozhetetlenné valt a nemzeti kozbeszerzési politika tovabbi egységesité-
se, amely az iranyelvek hatalya ala nem tartozo koncesszios beszerzésekre vo-
natkozo eldirasok eredményes Kiterjesztésével novelné a jogbiztonsagot €s or-
vosolna a hatékonysagi problémakat.

2.2. Szolgaltatasi koncesszio a gyakorlatban

Az Eurdpai Unié vonatkozé iranyelvei négy kozbeszerzés-koteles beszerzési
targyat szabalyoznak: az arubeszerzést, a szolgaltatas-megrendelést, az épité-
si beruhazast és az épitési koncessziot. A szolgaltatasi koncesszid ezzel szem-
ben csupan a fogalom-meghatarozasok kdrében jelenik meg. A jelenleg hata-
lyos kozbeszerzési iranyelvek egybehangzo definicidja alapjan a szolgaltatasi
koncesszio: ,,a szolgadltatasnyijtasra iranyulo kdzbeszerzési szerzédéssel azo-
nos tipusu szerzodes, kivéve azt a jellemzojet, hogy a szolgaltatas ellenszolgal-
tatasa vagy kizarolag a szolgaltatas hasznositasanak joga, vagy e jog pénzbeli
ellenszolgdltatassal egyiitt.”"

Az iranyelvi fogalom-meghatarozasbol kovetkezik, hogy a szolgaltatas ny1j-
tasara iranyulo kdzbeszerzési szerzodés és a szolgaltatasi koncesszid azonos ti-

' Lasd bvebben a tanulmany 2.2.2. pontjat a magyar szabalyozas révid bemutatasardl.

12 Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios szerzédések odaitélésé-

r6l, Eurdpai Bizottsag Briisszel, 2011. 12. 20. COM(2011) 897 végleges, 2011/0437 (COD), 2.

Az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzé-
si szerz6dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasardl szol6 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (3)
bekezdése az épitési koncessziora, mig a (4) bekezdés a szolgaltatasi koncessziora vonatkozik.
A kozszolgaltatokra vonatkozo 2004/17/EK 1. cikk (3) bekezdés a) és b) pontja ezzel megegye-
z6en definialja a fogalmat.
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pustu beszerzési targyak. Elhatarolasuk alapvetden az ellenszolgaltatas tartal-
ma, jellege alapjan torténik. Koncesszio esetén az ajanlatkérd az ellenszolgalta-
tast nem pénzben, hanem a szolgaltatds hasznositasi joganak az atengedésével
nyujtja. Pénzbeli ellenszolgaltatas csak esetlegesen, kiegészité jelleggel jarhat.'

2.2.1. Az Europai Unid Birdsaganak gyakorlata

Tovabbi iranyelvi pontositas hianyaban a szolgaltatasi koncesszid eurdpai jogi
megértéséhez elengedhetetlen az Europai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EUB)
gyakorlatanak attekintése.

Az Acoset SpA ligyben az EUB kifejtette, hogy a szolgaltatasi koncesszio
szolgaltatasoktol valo elhatarolasa tekintetében kizarolag az Eurdpai Unid joga
iranyad6.” Ez alapjan a szolgaltatasi koncesszidé harom feltétel egyiittes érvé-
nyesiilése esetén gy hatarozhatdé meg, hogy egyrészt ajanlatkéré megbizza a
koncesszids jog jogosultjat egy meghatarozott szolgaltatas elvégzésére, mas-
részt a jogosult koncesszids dij fizetése ellené¢ben kifejti az adott tevékenységet
és végiil a jogosult minden esetben viseli az tizleti kockazatot.'®

A fentiek alapjan a szolgaltatasi koncesszio két vonatkozésban is kiilonbo-
zik mas szolgaltatadsok megrendelésétol. Az egyik kiilonbség abban nyilvanul
meg, hogy ajanlatkéré egyéb beszerzései soran arukat, szolgaltatasokat vasarol
a nyertes ajanlattevétol, amelyekért szerz6dod partnerének kozvetleniil ellenér-
téket fizet. Ezzel ellentétben szolgaltatasi koncesszidonal szerepcsere torténik.
A hasznositas joganak atengedéséért cserébe koncessziovevo fizeti az ellenér-
téket a koncesszios jog ataddjanak, aki szerz6dd partnerét arra hatalmazza fel,
hogy szolgaltatasat igénybe vevo harmadik személyektdl szedje be a neki jaro
dijat. Kivételesen, és a tiltott allami timogatasok szabalyaira is figyelemmel, al-
talanos gazdasagi érdeki szolgaltatas (a tovabbiakban: AGESZ) megvaldsitasa
esetén az is eldfordulhat, hogy a koncesszids jogok ataddja kiegészito dijat fi-
zet, vagy mas jogokat, példaul kapcsol6do reklamfeliilet hasznositasat'” adja at
a szolgaltatasi koncesszié megvalositasaért.

GyuLal-ScHMIDT Andrea: A szolgaltatasi koncessziora vonatkozo 0j kozbeszerzési szabalyok
az eurdpai €s a magyar jogban. lustum Aequum Salutare, 2012/3—4. 87., 92. skk. (a tovabbiak-
ban: GYuLAI-ScHMIDT (2012a)).

C-196/08. szamu Acoset SpA ligyben 2009. 10. 15-én hozott itélet 38. pontja.

Lasd az Eurdpai Bizottsag 2000-ben kiadott 2000/C 121/02. szamu koncessziokrol szolo ér-
telmez0 kozleményét, amely 6sszefoglalta az Eurdpai Birosag addigi esetjogat. (EUHL C 121,
2000. 04.29., 2. 0.)

C-91/08. szamu Wall AG kontra Stadt Frankfurt am Main, Frankfurter Entsorgungs- und
Service (FES) GmbH, ligyben 2010. 04. 13-an hozott itélet (EUHL 2010, 1-0000).
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A fogalmak elhatarolasa szempontjabol a masik fontos kiilonbség, hogy mig
szolgaltatas-megrendelésnél a nyertes ajanlattevd szerzddésszerii teljesitésért
cserében szamithat az ellenérték ajanlatkérd altali megfizetésére, addig a szol-
galtatasi koncesszios konstrukcioban a miikddtetés felelosségét, valamint a gaz-
dasagi kockazat meghatarozo részét koncessziovevo viseli. Ez azzal indokolhatd,
hogy a szerz6dés odaitélése sordn koncessziovevo konnyitett kdzbeszerzési és
versenyszabalyok betartasa mellett jut megbizasdhoz. Az elonydsebb verseny-
feltételek ara a szerzodés megtériilési kockazatanak atterhelése.

Az EUB eddigi gyakorlata a gazdasag szamos teriiletére kiterjesztette a szol-
galtatas-megrendelések szolgaltatasi koncesszioktol valo elhatarolasanak krité-
riumait. Az adott t¢émaban meghataroz¢ itéletek sziilettek az ivoviz- és szenny-
vizgazdalkodas,' a hulladékhasznositas,” a ment6szolgalatok® és legutobb a
kozlekedés teriiletén.”! Ezek elemzésére hely hianyaban itt nem tériink ki,
csak utalunk arra, hogy az utobbi évek kdzbeszerzési gyakorlataban az EUB a
koncesszié definicidjanak egyre precizebb meghatarozasara kényszeriilt, mert
a tagallamok ajanlatkérdi — a sokkal enyhébb jogi kontroll miatt —, foképpen a
kockazatatvallalas sajatos tagitd értelmezésével, megprobaltak a szolgaltatasi
koncesszi6 targyi feltételeinek fennallta esetén a szolgaltatas-megrendeléseket
koncessziéva mindsiteni.

A probléma integracids szempontbol is megnyugtato rendezése érdekében az
EUB az elmult években szamos kiemelkedg itéletet hozott, amelyek a szolgalta-
tasi koncesszio fogalmat és a ra vonatkozo kozosségi jog tartalmat az egységes
belso piac jogabdl levezethetd kdzbeszerzési alapelvek fényében értelmezi. Az

8 C-206/08 szamu Eurawasser-igyben 2009.09.10-én hozott itélet, (EBHT 2009, 1-8377)
ivovizellatas és szennyvizelvezetés targyaban. Lasd bévebben a tényallast és az itélet ma-
gyarazatat: ORrTLIEB, Birgit: Urteil des EuGH zum Umfang der Risikoverteilung fiir die
Qualifikation als Dienstleistungskonzession (EuGH C - 206/08), http:/www.ewerk.hu-berlin.
de/Ewerk/Rechtsprechung/Umfang_der Risikoverteilung_%C3%BCr_die _Qualifikation
_als_Dienstleistungskonzession 24. 11. 2009.

C-382/05. szamu Bizottsag kontra Olaszorszag iigyen 2007. 07. 18-an hozott itélet.

20 C-160/08 szamii  Europdische Kommission kontra Bundesrepublik Deutschland tigy-

ben 2010. 04. 29-én hozott itélet, valamint a C-274/09 szamu Privater Rettungsdienst und
Krankentransport Stadler tigyben 2011. 03. 10-én hozott itélet. Lasd részletesen: Roderic
OrTNER: Dienstleistungskonzessionen und kein Ende. Teil 2. Abgrenzung zum dffentlichen
Auftrag (19. 12. 2010), http:/www.vergabeblog.de/2010-12-19/dienstleistungskonzession-
und-kein-ende-teil-2-abgrenzung-zum-offentlichen-auftrag/; Mathias MaNTLER: EuGH zur
Abgrenzung von Dienstleistungsauftrigen zu -konzessionen im Verkehrsbereich (OPNV) —
Urteil v. 10. 11. 2011, Rs. C-348/10, (05.03.2012), www.vergabeblog.de.

21 Lasd a C-348/10 szama Norma-A SIA und Dekom SIA iigyben 2011.11.10-én hozott itéletet,
(EBHT 2012, I-0000).

Lasd a jogesetek részletes elemzését, GyuLal-ScumipT (2012a) i. m. 94. skk.
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EUB az EUMSZ? 18. cikkében foglalt allampolgarsag alapjan torténd hatra-
nyos megkiilonboztetés tilalmabol, a 49. cikkben foglalt letelepedés szabadsa-
gabol, az 56. cikkben foglalt szolgaltatasnyujtas szabadsagabol és azok korlato-
zasanak tilalmabol kdzvetleniil alkalmazandé jogként vezeti le a kozbeszerzési
jog harom alapelvét: a verseny tisztasaga, az esélyegyenldség és a nyilvanos-
sag elvét.* Ezek alkalmazasaval a szolgaltatasi koncessziok odaitélése akkor
sem kertil jogiires térbe, ha a tagallami jogalkotdo nem gondoskodik megfele-
16 nemzeti szabalyozas kialakitasarol. Amennyiben az ajanlatkéré a verseny-
jogi illetve az egységes belsd piac jogabodl levezethetd alapelveket figyelmen
kiviil hagyja, kockaztatja megkotott szerzodése utdlagos érvénytelenné nyil-
vanitasat. Ezzel osszefliggésben figyelemreméltdo az EUB 2010. 01. 21-én kelt
itélete, amely — a Bizottsag inditvanyara — egy 13 éve fennallo bio- és novényi
hulladék artalmatlanitdsara iranyuld szerzédés jboli kiirasat rendelte el, mi-
vel az adott szolgaltatast a sziikséges nyilvanossagi kdvetelmények megsérté-
sével itélték oda.”

2.2.2. Szolgéltatasi koncesszid a magyar kdzbeszerzések rendszerében

Azkozbeszerzésekrol szo16 2011. évi CVIIL. térvény?S (a tovabbiakban: Kbt.) 7. §
(1) bekezdése a szolgaltatasi koncessziot — bizonyos feltételek mellett — klasz-
szikus ajanlatkérok nemzeti értékhatart elér6 szolgaltatas-megrendelése esetén
rendeli alkalmazni. A Kbt. vonatkozd szabalyai alapjan szolgaltatasi koncesszid
valosul meg, ha ,,az ajanlatkérd a szolgaltatas nyujtasanak jogat (hasznosita-
si jog) meghatarozott idore atengedi, és ellenszolgaltatisa a hasznositasi jog
vagy e jog datengedése pénzbeli ellenszolgaltatdssal egyiitt, ahol a hasznositds-
hoz kapcsolodo kockdazatokat teljes egészében vagy legaldabb jelentds részben
a nyertes ajanlattevé viseli” (Kbt. 7. § (6) bek.). Az 0j definicid a jogharmoni-

zacid jegyében sziiletett, €s a korabbi 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiak-

23 Lasd az Eurdpai Unid Miikddésérdl szolo Szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozatat,

(EUHL 2010/C 83/49) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083
:0047:0200:hu:PDF.

24 Lasd részletesen a szolgaltatasi koncesszio és az eurdpai kozbeszerzési alapelvek, kiilo-

nds tekintettel a nyilvanossag elvének kapcsolatat, Gyural-Scumipt Andrea: Entwicklung
der europiischen Rechtsprechung zum Vergaberecht im Bereich der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Zeitschrift fiir das gesamte Vergaberecht, 2012/6.

819. skk.; (a tovabbiakban: GyuLal-ScHMIDT (2012b)).
25 C-17/09. szamu Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben 2010.01.21-én hozott itélet (EBHL,

2010, 1-0000).
26 Magyar Kézlony, 2011/86. (VIL. 20.).
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ban: régi Kbt.) szohasznalatahoz képest*” annyiban precizebb, hogy kiegészité-
stil tartalmazza az EUB itéletek el6z0 alfejezetben ismertetett kockazatatvalla-
lasra vonatkozo kritériumat is.?®

A magyar jogalkalmazasban is altalanos dilemma, hogy hol hizédik a ha-
tar a szolgaltatds megrendelése mint beszerzési targy és a szolgaltatasi kon-
cesszio kozott. Ez a kérdés szamos beszerzési targy vonatkozasaban, példaul a
hulladékkezelési kozszolgaltatas (a hulladék Osszegytjtése, elszallitasa, artal-
matlanitasa),”? a szennyvizelvezetés, egészségiigyi intézmények kozszolgalta-
tasi feladatainak atadasa,®® korhazak, lakotelepek héellatd rendszerének iize-
meltetése,> a kozteriiletet érintd és kozteriiletekrdl lathaté hirdetésekkel és
reklamokkal kapcsolatos rendszergazdai tevékenység ellatasa,” tovabba par-
kolasi rendszer kialakitasa és lizemeltetése® vagy 6nkormanyzati feladatkorbe
tartozo idések otthona tizemeltetése** korében felmeriilt és jogvita targyat ké-
pezte. Ertelmezési nehézségek esetén a magyar jogalkalmazonak a Kbt. foga-
lom-meghatarozasan tal, az EUB vonatkozo6 itéleteire figyelemmel kell egyedi
esetben eldontenie, hogy a beszerzés targya valdban szolgaltatasi koncesszio-
nak mindsithetd-e.

A német kdzbeszerzési gyakorlatban elterjedt tendencia, amely szerint az
ajanlatkérok a szolgaltatasokat eldszeretettel szolgéltatasi koncesszionak mi-
nositik, hazankban nem szembetlind, hiszen a magyar jog nem ad erre a célra
jogmegkeriilési stratégiat. Az is el6fordul, hogy a magyar ajanlatkérék inkabb
szolgaltatasként mindsitik a beszerzéseket szolgaltatasi koncesszié helyett.®
Erre az szolgalhat magyarazatul, hogy az EUB esetjoga — €s ezzel 6sszhangban
a KDB hatarozatai is — tulsagosan képlékeny feltételeket szabnak a szolgaltata-
si koncesszio gyakorlati megvalositasara. Ez jogbizonytalansagot okoz a helyes

27 Arégi Kbt. 242. § (4) bekezdése szerint ,,a szolgaltatasi koncesszid olyan szolgaltatis-megren-

delés, amelynek alapjan az ajanlatkérd a szolgaltatas nyujtasanak jogat (hasznositasi jog) meg-
hatarozott idére atengedi, és ellenszolgaltatasa a hasznositasi jog vagy e jog atengedése pénz-

beli ellenszolgaltatassal egyiitt.”
28 Lasd fent a tanulmany 2.2.1. pontjaban az Eurdpai Unid Birosaganak gyakorlatat.

2 AKDB D. 267/19/2011.; D.34/17/2008.; D. 323/11/2008.; D. 550/17/2007; D. 339/17/2007. sz4-
mu hatarozatai.

30 A KDB D. 616/2006.; D. 506/12/2009.; D. 348/6/2007. szamu hatérozatai.
31 AKDB D. 77/10/2009.; D. 411/9/2012. sz4mii hatarozatai.

32 AKDB D. 537/6/2007.; D. 740/2010. szamii hatarozatai.

33 A KDB D.237/11/2008.; D. 474/14/2009.; D. 55/13/2010. szamu hatarozatai.
3% A KDB D. 406/11/2008. szamu hatarozata.

35 KDB D.267/19/2011 hulladékkezelés; D. 77/10/2009 lakotelep energiatakarékos héellatsa;
D.729/9/2006 hulladékkezelés.
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mindsités tekintetében, és az ajanlatkérdk a jogorvoslat veszélye miatt is 6va-
tosan alkalmazzak e beszerzési targyra vonatkozo szabalyokat. Erre utalnak a
Kozbeszerzési Hatosag honlapjan utdbbi években nyilvanossagra hozott statisz-
tikai adatok, amelyek szerint az évrél-évre megvalosuld 0j szolgaltatasi kon-
cesszios szerzodések viszonylag nagyobb volumentiek, de szamuk hivatalosan
rendszerint tiz alatt marad.*

Mindazonaltal a magyar jogalkalmazé szdmara is vonzé lehet a szolgalta-
tasok egy részét koncesszionak mindsiteni, hiszen a hatalyos szabalyozas sze-
rint szolgaltatasi koncesszid megvaldsitasa esetén klasszikus ajanlatkérd csak
25 millié Ft-os értékhatar folott koteles kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, mig
arukra ¢€s szolgaltatasokra 8 milli6 Ft, épitési beruhazasra pedig 15 millié Ft-os
értékhatar iranyado.’” Az szolgaltatasi koncesszios beszerzési targy ezen tul-
menden azért is kedvezObb, mert a nagyobb értékii szolgaltatasi koncessziokra
eddig nem volt eurdpai szintli masodlagos szabalyozas, ezért felsé értékhatar-
tol fliggetleniil a rugalmas nemzeti rezsimben tortént a szerz6dések odaitélése
(Kbt. 119-123. §§). Tovabbi konnyitést jelent, hogy a kézszolgaltatok szolgalta-
tasi koncesszid megvalositasa esetén kivételi korben nem kotelesek a Kbt. sza-
balyait alkalmazni. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a szolgaltatasi koncesszio
kozbeszerzési szempontbol hazankban is sokkal kedvezébb eljarasi feltéteket
biztosit, mint az egyszerii szolgaltatasok megrendelése.

3. A Kkoncesszios szerzodésekrol szolo iranyelv elfogadasanak
elozményei és tartalma

3.1. A szabalyozas motorja az Europai Bizottsdg

A Bizottsag 2010 nyaran online konzultaciés felmérést folytatott le, amely meg-
mutatta, hogy a piaci szereplok, féleg ajanlattevéi oldalon iidvozolnék a szol-
galtatasi koncesszio iranyelvi szintli unios szabalyozasat. A jelenlegi helyzet-
nél nagyobb jogbiztonsigot valamint a versenyfeltételek tagallamok kozotti
kiegyenlitését remélik tdle. A hatarokon ativeld eljarasokban koltségmegtakari-
tast jelenthet mind a gazdasagi szereplék, mind a fogyasztok szamara.*

36 Lasd az Kozbeszerzési Hatosag altal utobbi években nyilvanossagra hozott éves beszamolok

statisztikai adatait, http://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/eves-beszamolo/.

37 A Kozbeszerzési Hatosag évrol-évre kozzéteszi a kozbeszerzési értékhatarokrol szol6 elnd-

ki tdjékoztatot, amely legutobb 2014 januarjaban jelent meg, http:/www.kozbeszerzes.hu/
adatbazis/mutat/tajekoztato/portal 335825/, (KE 2014. évi 6. szam, 2014. januar 15.).

38 GyuLal-ScHMIDT (2012a) i. m. 106. sk.
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Hosszas elokészités utan a Bizottsag az ,,Egységes piaci intézkedéscsomag”
cimi 2011. aprilis 13-1 kdzleményében® kozzétette a koncessziokrol szolo jog-
alkotdi kezdeményezés szandékat. A kezdeményezés célja egy unios keret ki-
alakitasa volt, amely a kdz- és maganszféra kozotti partnerségeket tamogatja.
A Bizottsag szerint az 0j ko6zdsségi szabalyozas sziikségszerliségét tdmasztot-
ta ala a kialakult jogbizonytalansag a ,,koncesszio” definicidja, a transzparencia
terjedelme és a diszkriminéacié tilalma vonatkozasaban. Iranyelvi szabalyo-
zas hianyaban, ha az eurépai kozbeszerz6k nem akartak eurdpai jogi szem-
pontbol kifogasolhatd szerzodést kotni, esetrél-esetre voltak kénytelenek kon-
cesszios beszerzéseik soran a primerjogi hatteret, ezen beliil az EUMSz bels6
piacra vonatkozo6 szabalyait €s a homalyosan definialt egységes belsé piaci re-
levanciat*® vizsgalni.

A 2011. év végén kozzétett koncessziokrol sz0l6 iranyelv javaslataval* (a to-
vabbiakban: Javaslat) egyidejiileg a Bizottsag munkadokumentumban adta koz-
re hatasvizsgalatanak eredményeit, amelyben a jogalkotasi probléma megolda-
sara szabalyozasi opciokat vazolt f61.*> Ennek soran az eurdpai szintii hatékony
jogérvényesités, a jogharmonizacié célja €s a szubszidiaritas elve is mérlegre
keriilt. A Bizottsag allaspontja szerint tagallami szinten megalkotott szabalyok-
kal nem csokkenthet a belsd piac széttagoltsaga, mert ezek tovabb novelik az
Uniodn beliili eltéréseket. Az egyes tagallamokban hianyzo atfogd koncesszios
szabalyozas, amely szintén EU konform, az eddigiekben ahhoz vezetett, hogy
az ajanlatkérok kozbeszerzési eljaras nélkiil, kdzvetleniil itélték oda a szolgalta-
tasi koncesszios szerzodéseket. Ez a Bizottsag szerint a korrupcio veszélyét no-
velte. A megoldast az eurdpai jogalkotd egy 6nalld koncesszios iranyelv meg-
alkotasatol varja, amely az épitési koncesszio mintajara kiterjed a szolgaltatasi

3 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szociélis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Egységes piaci intézkedéscsomag, Tizenkét moz-
gatorugd a novekedés serkentéséhez és a bizalom noveléséhez ,,Egyiitt egy Ujfajta ndveke-
désért”, Briisszel, 2011.4.13. COM(2011) 206 végleges, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:HU:PDF.

40 Lasd a belsé piaci relevancia tartalmi vizsgalatahoz, GyULAI-ScHMIDT Andrea: Die

Zukunft des Vergaberechts als Bestandteil der europdischen Binnenmarktpolitik. In: Wolf
ScHAFER — Andreas GRAF WAss voN CzeGk, [Hrsg.]: Band ,, Aktuelle Probleme der europd-
ischen Integration” Schriftenreihe des Europa-Kollegs Hamburg. Baden-Baden, Nomos
Verlagsgesellschaft, 2012. 140. sk. [a tovabbiakban: GyuLal-ScamipT (2012¢)]

41 Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tanacs irdnyelve a koncesszios szerz6dések odaitélésérl,

Briisszel, 2011.12.20. COM(2011) 897 végleges.

42 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a hatsvizsgélat 6sszefoglaldja, amely a kévetkezd

dokumentumot kiséri, Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a koncesszios szer-
z0dések odaitélésérdl, Briisszel, 2011.12.20. SEC(2011) 1589 végleges, 5. skk. (a tovabbiakban:
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum)
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koncessziora, és a jogbiztonsag valamint a versenyfeltételek javitasa érdekében
nem tartalmaz tul altalanos szabalyokat.

3.2. A Javaslat fogadtatasa a tagallamokban

A Javaslat szamos eldnye ellenére nem aratott osztatlan sikert a tagallamokban.
Franciaorszag, Ausztria, Hollandia és Belgium, Németorszaggal az élen, agga-
lyukat fejezték ki a messzemend, tagallami €s egyben tartomanyi-onkormany-
zati hataskorok megnyirbalasa miatt. Ezzel szemben néhany dél- és kelet-euro-
pai orszag iidvozolte a Javaslatot.”

A német Bundesrat a tartomanyi, kommunalis szinten kifejtett nyomasnak
engedve 2012. marcius 2-ai hatarozatdban rdmutatott arra, hogy az iranyelv-ter-
vezet nem all 6sszhangban a szubszidiaritas elvével (EUSZ 5 cikk 3. bek., 12.
cikk b.). A szoban forgd szolgaltatasok szerinte helyi szinten sokkal hatéko-
nyabban kivitelezhetéek. Az eddig folytatott gyakorlat versenytorzitdé hatasat
nem latja bizonyitottnak, tovabba azt sem, hogy a privatszféra bevonasa a szol-
galtatasi koncessziokba negativan fejlodott volna az elmult években.*

A Bundesrat allaspontja szerint az EUB altal kialakitott joggyakorlat ele-
gendo6 jogbiztonsagot teremtett az esélyegyenldség és a transzparencia tekinte-
tében. Ezaltal a tervezet indokolatlanul korlatozza a tagallamok és a helyi 6n-
kormanyzati szervek cselekvési szabadsagat. A hatarozat a mentdszolgalatok
igyét emeli ki, amelyek kapcsolatba hozhatéak a katasztrofavédelemmel.
Aggalyosnak tartja ezen teriiletek kommercializalasat, amely mindségromlast
¢és belbiztonsagi fennakadasokat okozhat. A ment0szolgalatokat ezért kiven-
né az iranyelv hatalya alol.* A Javaslat tovabbi aggalyokat ébresztett a vizgaz-
dalkodas szempontjabdl. Az energia-, vizellatas és szennyvizelvezetés az alla-
mi gondoskodas korébe tartozo kozérdekii feladatok. Mivel a Javaslat ezeket az
agazatokat nem helyezi kivételi korbe, ezért fennall a veszélye, hogy egy euro-
pai szintl kiiras, amely a felel6s onkormanyzatok dontési szabadsagat gazdasagi

4 V6. Ulrich HAARMANN: Binnenmarktauschuss ~diskutiert Kommissionsvorschlag zu
Dienstleistungskonzessionen. Verband Kommunaler Unternehmen. 2012. 03. 21., http:/
www.vku.de/service-navigation/bruessel/2012-maerz/binnenmarktausschuss-diskutiert-
kommissionsvorschlag-zu-dienstleistungskonzessionen.html?Fsize=0.

4 Beschluss des Bundesrates, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und

des Rates iiber die Konzessionsvergabe, COM(2011) 897 final, Ratsdok. 18960/11., Drucksache
874/11. 2012. 03. 02.

4 EU-Richtlinie zur Konzessionsvergabe — Bundesrat erhebt Subsidiaritatsriige (Redaktion),

2012. 03. 03., http://www.vergabeblog.de/2012-03-03/eu-richtlinie-zur-konzessionsvergabe-
bundesrat-erhebt-subsidiaritatsruge/.
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szempontokkal terheli, a fogyasztok karara az ellatas mindségének romlasat
eredményezné.*t

A Javaslat targyi hatalyaval osszefiiggésben a tagallamok szamon kérték a
Bizottsagtdl a szubszidiaritas és az aranyossag elvének betartasat.’ Szerintiik
az europai harmonizacidénak akkor van 1étjogosultsaga, ha egyfeldl a feladatok
Unids szinten nem csak hatékonyabban valosithatéak meg, mint a nemzetalla-
mok szintjén, de a tagallamok enélkiil nem is tudjak célkitlizéseket kielégito-
en megvalositani. Masfeldl a megvalositashoz hasznalt eszk6zok a legkisebb és
legsziikségesebb mértékben vonhatnak csak el hataskoroket a tagallami jogal-
kototdl. A tagallamok szubszidiaritasi kifogasa miatt a Javaslat visszakeriilt az
Eurdpai Bizottsaghoz ¢és a Parlamenthez, mddositd szovegjavaslat kidolgoza-
sa céljabol.

3.3. A koncesszios szerzodésekrol szolo iranyelv célja és tartalmi elemei

A koncesszios szerzodésekrdl szold 2014/23/EU iranyelvet (a tovabbiakban:
Iranyelv) az Eurdpai Parlament és a Tanacs hivatalosan 2014 februarjaban fo-
gadta el. Az Iranyelv — az Un. klasszikus és a kozszolgaltatoi szektorra kiter-
jedd két masik 1j dokumentummal egyiitt — az unios kozbeszerzések jovobe-
li jogszabalyi keretét hozza létre.*® A koncesszios szerz6dések odaitélésének
eurdpaizalasa a kozbeszerzési jogharmonizacio jelentds kiterjesztését eredmé-
nyezi, hiszen az Irdnyelvet hatalybalépése utan nem csak az épitési, de a szol-
galtatasi koncesszidkra is alkalmazni kell. Jogalapjat az EUMSz 53. cikk (1)
bekezdése, valamint az EUMSz 62. és 114. cikkei alkotjak. Két f6 célja a jog-
biztonsag €s a koncesszios piacokhoz valo jobb hozzaférés elomozditasa, ame-
lyet az eurdpai jogalkotd az atlathatdsag és a partatlansag novelésével, valamint
a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével, a kis- és kozépvallalkoza-
sok (kkv) szdmara is elérhetévé kivanja tenni (Preambulum 3—4. pontjai.). Az
Iranyelv reformintézkedéseinek vilagos €s egyszerl keretrendszere visszatiik-
r0zi a koncesszios szerz0dések kdzbeszerzési szerzédésekhez képest megnyil-
vanul6 sajatossagait, egyuttal nem kivanja a miikodo struktarakat talbiirokrati-
zalni (Preambulum 2. pontja).

4 Ulla Lotzer: Nein zur EU-Dienstleistungskonzession — Rede zu Protokoll im Deutschen

Bundestag — 2012. 03. 29., http://www.linksfraktion.de/reden/nein-eu-richtlinie-dienstlei-
stungskonzessionen/; HAARMANN i. m.

47 Kor4bban a Bizottsag kifejezetten hivatkozik ezek figyelembevételére, lasd: Bizottsagi szol-

galati munkadokumentum, 4.

8 Lasd fent az 5. labjegyzetet.
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3.3.1. A tagallamok 6nrendelkezése mint alapelv

A tagallamok hatarozott kiallasanak kdszonhetOen az iranyelv elismeri és meg-
erésiti a tagallamok és hatdsagaik jogat arra, hogy a kozszolgaltatasok jo mi-
noségli, biztonsagos és esélyegyenloségen alapuld ellatasa jegyében szaba-
don dontsenek az épitési beruhazasok teljesitésére és a szolgaltatdsok nyujtasa-
ra altaluk legmegfelelobbnek itélt irdnyitasi formarol, valamint arrol, hogy ho-
gyan szervezik szolgaltatasaik ellatasat a tarsadalom szamara. A Preambulum
5. pontja kifejezetten hangsulyozza, hogy ,,az irdnyelvnek semmilyen modon
nem szabad befolyasolnia a tagallamok és az allami hatésdagok arra vonatko-
z0 szabadsagat, hogy a lakossag részére kozvetleniil valositsanak meg épitési
beruhdazasokat vagy nyujtsanak kézszolgaltatasokat, illetve e tevékenységeket
kiszervezve azokkal harmadik feleket bizzanak meg. A tagallamok vagy hato-
sagaik szamara lehetévé kell tenni, hogy kozérdekii célkitiizéseik megvalosita-
sa érdekében — az unios joggal dsszhangban — tovabbra is szabadon hatarozzak
meg és pontositsak a nyujtando szolgaltatasok jellemzdit, tobbek kozott a szol-
galtatasok mindségére vagy arara vonatkozo feltételeket.”

A Preambulum tovabba a szubszidiaritds jegyében leszogezi, hogy az
Iranyelv nem érintheti a tagallamok szocialis biztonsdgra vonatkoz6 nemzeti
szabalyait (7. pont), valamint a vizligyi agazatban megjelend koncesszios szer-
z6déses strukturakat (40. pont). Tovabbra is érzékeny teriilet marad a kozjogi
vagy maganjogi jogalanyok szamara fenntartott AGESZ liberalizacioja, illetve
a szolgaltatast nyujtd kozjogi jogalanyok privatizacioja, amely a Preambulum
7. pontja értelmében tovabbra is nemzeti hatdskorben marad. Ennek szellemé-
ben szabalyozza az Iranyelv 2. cikke a hatosdgok igazgatasi szabadsdganak
elvét valamint a 4. cikk az AGESZ meghatarozasanak szabadsagat. Utobbi ér-
telmében az Iranyelv nem korlatozza a tagallamok azon szabadsagat, hogy az
uniods joggal osszhangban meghatarozzak, mit tekintenek AGESZ-nek, vala-
mint hogyan kivanjak e szolgaltatasokat az allami tdmogatdsokra vonatko-
706 szabalyokkal 6sszhangban megszervezni €s finanszirozni. Ezzel egyiitt az
Iranyelv ugyancsak nem érinti annak modjat, hogy a tagallamok hogyan szer-
vezzek szocialis biztonsagi rendszereiket.

3.3.2. Az Iranyelv hatalya

Az Iranyelvet a hatdlybalépése utan odaitélt koncessziok vonatkozasaban a 6.
és 7. cikkek alapjan ajanlatkérd szervként mindsiil6 kozjogi szervezetek, azok
tarsulasai, illetve vegyes rendeltetésii kozszolgaltatok kotelesek alkalmazni,
ideértve azokat az un. kozvallalkozasokat is, amelyek felett ajanlatkérd szer-
vezetek kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo befolyast gyakorolnak, és
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meghatarozott értékhatar felett kivannak koncesszio targyat képezo épitési
munkak vagy szolgaltatasok odaitélése tekintetében szerzodést kotni.

A koncesszids szerz6édés megvalosithat épitési beruhazast és szolgaltatasi
koncessziot egyarant. Az Iranyelv 20. cikke szerinti ,,vegyes koncessziok” rész-
ben a I'V. mellékletben felsorolt szocialis vagy egyéb konkrét szolgaltatasokbol,
részben pedig egyéb szolgaltatasokbol allnak. Ez esetben a koncesszid o tar-
gyat annak alapjan kell megallapitani, hogy az adott szolgaltatasok koziil me-
lyiknek magasabb a becsiilt értéke.

Az Iranyelv targyi hatalya azon koncessziokra terjed ki, amelyek elérik vagy
meghaladjak az 5.186.000 € értékhatart. A koncesszio becsiilt értékét a koncesz-
szi6s dokumentacidoban rogzitett objektiv mdodszerrel kell kiszamitani. A sza-
mitasi modszer megvalasztasa nem iranyulhat az Iranyelv megkertiilésére, ami
az adott koncesszid kozbeszerzési eljaras nélkiili kozvetlen odaitélését eredmé-
nyezné. Tovabba egy koncesszio nem oszthato részekre tigy, hogy ezaltal kike-
riiljon az Iranyelv hatalya aldl, kivéve, ha ezt objektiv okok indokoljak (8. cikk).

3.3.3. Kizarasok

Az Iranyelv II. szakasza ,,Kizarasok™ cimszo alatt szamos kivételt hataroz meg a
targyi hataly alol (10—17. cikk). Ide tartoznak a kizarolagos jogon alapulo odaitélés
meghatarozott esetei, a 2009/81/EK iranyelvben emlitett védelmi és biztonsagi
vonatkozasu koncessziok, az allampolgarok védelme, a polgari védelem, vala-
mint a nonprofit szervezetek vagy szovetségek altal nytjtott veszélyhelyzet-meg-
el6zési szolgaltatasok, kivéve a betegszallité mentdszolgaltatasokat.

Az Iranyelv megkiilonbozteti az egyoldalu, allami hataskorbe tartozo enge-
délyezési tipusu koncessziokat és a beszerzést megvalositod szerzédéses konst-
rukciot. Hatalya csak az utobbira terjed ki, ezért kivételi korbe keriil a lottézok
szolgéaltatasaira iranyuld koncesszio is, amelyet valamely tagallam kizarélagos
jog alapjan itél oda bizonyos gazdasagi szereplonek.

Az Iranyelv 17. cikke azt a specidlis helyzetet szabalyozza, amikor a szolgal-
tatasi koncesszio egyben Un. hazon beliil megkotdtt tigyleteknek mindsiil. Az
EUB gyakorlatabol levezetett in-House-tényallas alapjan ajanlatkérének mind-
siilé kozjogi intézmények kozbeszerzés nélkiil itélhetnek oda bizonyos szerzo-
déseket, amennyiben a Teckal-itélet* és az abbdl levezetett egyre cizellaltabb
EUB gyakorlat nyoman két alapkritérium egyiittesen megvalosul.®® Sziikséges

4 C-107/98. szamu Teckal Srl. kontra Comune di Viano és Azienda Gas-Acqua Consorziale

(AGAC) di Reggio Emilia iigyben 1999. november 18-an hozott itélet (EBHT 1999, I-8121.).

50 Lasd b6vebben GyuLal-ScumipT (2012b) i. m. 822. skk.; Junasz Agnes: In-house (kdz)beszer-
zés — Kivétel vagy kibuvo? Miskolci Jogi Szemle, 2009/1. 88. sk.
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hozza egyfeldl az uralmi elemnek, az Un. strukturalis fliggés kritériumanak,
masfeldl a gazdasagi fiiggés kritériumanak az egyiittes fennallta.” Uj elem,
hogy a privatszféra minimalis bevonasa, amennyiben az nem blokkolo, illet-
ve nem jelent donté befolyast a kontrollalt jogi személy dontéseire, megenge-
dett. Az in-House-tényallas figyelembevételével tehat kiilonbséget kell tenni az
olyan beszerzési tevékenységek kozott, amelyek esetében érvényesiilnie kell a
gazdasagi szereplok kozotti nyilt versenynek, és az olyan megallapodasok ko-
z0tt, amelyeket az ajanlatkérd szervek kozfeladataik teljesitésének biztositasa-
hoz hasznalhatnak, és amelyek kiviil esnek az uniés kdzbeszerzési iranyelvek
alkalmazasi korén.

Kiilonleges kizarasok valdsulnak meg tovabba az elektronikus hirkdzlés
és a viziligy teriiletén. Utobbi esetben az irdnyelv nem alkalmazand6 az ivo-
viz termelésével, szallitasaval vagy elosztasaval kapcsolatos kozszolgaltatasok
nyujtasa céljabol miikodtetett helyhez kotott halozatok rendelkezésre bocsata-
sa vagy lizemeltetése, valamint ilyen halozatok ivovizzel valo ellatasa kdrében
odaitélt koncessziokra. A kivétel kiterjed tovabba a vizépitési projektek, az 6n-
tozés vagy termofold-lecsapolas tevékenységi korére, amennyiben azok ivo-
viz-szolgaltatashoz kapcsolodnak, feltéve, hogy az ivoviz-ellatasra szant viz
mennyisége az ilyen projektek vagy az 6ntdzo, illetve lecsapolo 1étesitmények
altal biztositott viz teljes mennyiségének tobb mint 20 %-a, illetve szennyviz-
elvezetés vagy -kezelés.

Az ivoviz-szolgaltatassal és mas nem gazdasagi jellegli altalanos érdekii
szolgaltatassal (AESZ)* sszefiiggésben megallapithatd, hogy az Iranyelv haté-
lya az AGESZ-re és egyéb nem altalanos érdekii szolgaltatasra koncentralodik,
mig a nem gazdasagi jellegii AESZ-re nem terjed ki. A szubszidiaritas elvébél
kovetkezo fontos eredmény, hogy utobbi tevékenységi kor meghatarozasa, meg-
szervezése és finanszirozasa kizarolagos tagallami hataskdrben marad.

Exkurs: Az ivoviz mint emberi jog (right2water)
Kiilonosen nagy vitat valtott ki az iranyelv elfogadasa korében a viziigyi terii-

letre vonatkozé hataly kiterjesztése. A Bizottsag eredeti tervei k6zott nem sze-
repeltek a kiilonleges viziigyi kizarasok, €s ezzel dsszefiiggésben sokaig hajt-

31 Ez alapjan akkor beszélhetiink hazon beliili beszerzésekrél, ha az ajanlatkérd olyan ajanlatte-

vovel kot szerzédést, amely téle jogilag ugyan elvalik, de mégis 100%-os uralmat, ellenérzést
gyakorol az adott alarendelt szervezet felett, éppligy, mint amelyet a sajat szervei felett gyako-
rolna (,,strukturalis fiiggés”). Ezen tilmenden az igy iranyitott sajat szervezeti egység, tevé-
kenységét lényegében (legalabb 80%-ban) az &t fenntarto ajanlatkérd javara kell, hogy végez-
ze (,,gazdasagi fliggés”).

52 GyurA-ScamIpT (2012b) i. m. 812. skk.
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hatatlan volt. Ugyanolyan kdzbeszerzés-koteles szolgaltatasi koncesszioként ki-
vanta kezelni az ivoviz-szolgaltatas kérdését, mint a szennyviz, hulladékgaz-
dalkodas, ment6szolgalat, kozlekedés, telekommunikacio, vagy a konyvkiadas
esetkorét. Allaspontja csak a német kormany hatarozott fellépésére valtozott
meg, mert az egész jogszabalycsomag elfogadasa valt attol fiiggove, hogy a viz-
szektor kivételi korbe keriil-e vagy sem.

A német politikai partok, a német kormany és szamos civilszervezet kovetel-
te a Bizottsag visszavonulasat a vizszektorra vonatkozo eurdpaizalod terveitdl.”
Ezzel 6sszefiiggésben minden idok legsikeresebb polgari kezdeményezése va-
l16sult meg. Tobb mint hét orszagban 1,5 milli6 alairas gylt 6ssze a cél érdeké-
ben.>* A vizszektor kényszerprivatizacios szandékat rottak a Bizottsag terhére,
hiszen a szolgaltatasi koncesszio kiirasanak lényege, hogy a privatszférat is be
kell vonni a teljesitésbe. Torténik ez egy olyan teriileten, az ivoviz-gazdalkodas
korében, ami mindeddig nem gazdasagi jellegti AESZ-ként kizarolagos tagal-
lami hataskorben volt.>

A német és mas csatlakoz6 tagallamok ellenallasa hatasara 2013 juliusaban,
az iranyelvek végleges szovegvaltozatanak elfogadasakor mar nyilvanval6 volt,
hogy a viziigyi szolgaltatasokra, kiilonos tekintettel az ivoviz-ellatasra, nem
terjed majd ki az 0j koncesszios iranyelv.”® Ezt a szoveget fogadta el 2014. janu-

33 Lasd tobbek kozott a Német Varosok és Kozségek Szovetségének allasfoglalasat, Positionen

des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes zur EU-Konzessionsrichtlinie, 2013. marcius.
http://www.dstgb.de/dstgb/Home/Schwerpunkte/Europa/Aktuelles/Positionen%20des%20
DStGB%20zur%20EU-Konzessionsrichtlinie%20%28PDF-Dokument%29/Positionen%20
des%20DStGB%20zur%20EU-Konzessionsrichtlinie. M%C3%A4rz%202013.pdf.

34 Lasd Josef WeeNHOLZER — Gertraud JanN: Grofer Erfolg bei Wasserversorgung — EU

Kommission rudert zuriick. http://www.weidenholzer.eu/2013/06/22/weidenholzerjahn-
groser-erfolg-bei-wasserversorgung-eu-kommission-rudert-zuruck/, valamint http:/www.
richt2water.eu/.

55 Erre mutat 14 szamos vitaanyag az elmult két évben: Ablehnung der EU-Dienstleistungsk

onzessionsrichtlinie — fiir eine kommunale Wasserversorgung!, http:/spd-fiirstenfeldbruck.
de/?q=node/313; Opposition warnt vor Privatisierungsbestrebungen auf EU-Ebene bei der
Wasserversorgung — “Wasser ist keine Handelsware!”(2013. 03. 26), http:/www.vergabeblog.
de/2013-03-26/opposition-warnt-vor-privatisierungsbestrebungen-auf-eu-ebene-bei-der-
wasserversorgung-wasser-ist-keine-handelsware/.

5 Materialsammlung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments

und des Rates zur Konzessionsvergabe http:/www.wasser-in-buergerhand.de/recht/
eu_konzessionsrichtlinie/index material konzessionsrichtlinie.htm; VKU begriifit EU-Dien
stleistungskonzessionsrichtlinie — Freihandelsabkommen mufl kommunale Daseinsvorsorge
bewahren (2014. 01. 15.), http:/www.landeszeitung-rlp.de/2014/01/15/vku-begruesst-eu-dien
stleistungskonzessionsrichtlinie-freihandelsabkommen-muss-kommunale-daseinsvorsorge-
bewahren/; EU-Parlament: Wasser aus Konzessionsrichtlinie ausgenommen (2014.01.16.),
http://www.gfa-news.de/gfa/webcode/20140116_004.; Konzessionsrichtlinie: Verhandlungen
abgeschlossen, http://www.weidenholzer.eu/2013/09/16/konzessionsrichtlinie-verhandlungen-
abgeschlossen/.
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ar 15-én az Eurdpai Parlament, majd hagyta jova 2014 februarjaban az Europai
Uni6 Tanacsa.”’

3.3.4. A szolgéltatasi koncesszio fogalma

Az iranyelv 5. cikke a fogalom-meghatarozasokat tartalmazza. Eszerint a kon-
cesszio magaban foglalja az épitési beruhazasra, illetve az épitésre és a szol-
galtatasra iranyuld koncessziot. Az 5. cikk 1. b) pontja szerint a ,,szolgdltatasi
koncesszio: irasbeli visszterhes szerzodes, amelynek keretében egy vagy tobb
ajanlatkeérd szerv vagy kozszolgaltato ajanlatkérs egy vagy tobb gazdasagi sze-
replot megbiz bizonyos, az a) pontban emlitett épitési beruhdzas kivitelezésétol
eltérd szolgaltatasok nyujtasaval és kezelésével, amelynek esetében a megbiza-
sert jaro ellenszolgaltatas vagy kizarolag a szerzédés targyat képezo szolgalta-
tas hasznositasi joga, vagy ez a jog pénzbeli ellenszolgaltatassal kiegésziilve.”

A kolcsondsen nytjtott szolgaltatasok, illetve a fizetés modjanak rogzitésén
tal az Iranyelv részletezi a gazdasagi kockazat fogalmat. Eszerint az épitmény
vagy szolgaltatdsok hasznositasdnak joga egyiitt jar a lényeges (keresleti vagy
kinalati) mikodési kockazatnak a koncesszids jogosultra vald transzferalasa-
val. A koncesszios jogosult részérol a lényeges mitkodési kockazat felvallala-
sa akkor valosul meg, ha a koncesszié targyat képezo épitési beruhazas meg-
valdsitasa vagy szolgaltatas nyjtasa soran tett beruhazasok, illetve a felmeriilt
koltségek megtériilése nem garantalt. A koncesszidovevo kockazatatvallalasanak
mértéke, amely magat a koncessziot mindsiti, eseti vizsgalat fliggvénye marad,
amelyhez eligazitasul szamos EUB hatarozat sziiletett.™

3.3.5. Az iranyelv egyéb tartalmi elemei

Az Iranyelv azon tul, hogy meghatarozza az ajanlatkéré szervek korét (6—7.
cikk), rogziti az értékhatarokat (8—9. cikk) és a kizarasokat (10—17. cikk), f6sza-
baly szerint 6t éves idotartamra korlatozza a koncesszios szerz6dés megkotését.
Ot évnél hosszabb idére sz6l6 koncesszidk esetében a koncesszid maximalis
tartama nem haladhatja meg azt az idGintervallumot, amely alatt a koncesszi-
0s jogosult szamara — ésszeri feltételezések alapjan — megtériilnek a szolgalta-
tas megvaldsitasa érdekében eszkdzolt befektetések, és a befektetett toke éssze-
rit hozamot termel (18. cikk).

57 Lasd a 4. és az 5. labjegyzeteket.

38 Lasd fent a tanulmany 2.2.1. pontjat az Eurépai Uni6 Birosaganak gyakorlatarol.
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Az Iranyelv IV. szakasza ,,A koncesszid odaitélésének szabalyai: altalanos
elvek és eljarasi garanciak” cimsz6 alatt alapelvi eldirasokat tartalmaz. A 30.
cikkben foglalt altalanos elvek alapjan ajanlatkéréknek a gazdasagi szereploket
egyenlé banasmoddban kell részesiteniiik, tovabba atlathato és aranyos mddon
kell eljarniuk. Tilos a koncesszio-odaitélési eljarast igy megtervezni, hogy az
adott koncesszid kikeriiljon az iranyelv hatdlya aldl, vagy mesterségesen kor-
latozza a versenyt. Uj elemként altalanos elvi korbe keriilnek a fenntarthato-
sagi szempontok. A 30. cikk (3) bekezdése alapjan ,,4 tagallamok megfelelo
intézkedéseket hoznak annak biztositasa érdekében, hogy a koncesszios szerzo-
dések teljesitése sordan a gazdasagi szereplok megfeleljenek a kérnyezetvédelmi
jog, a szocialis jog és a munkajog terén fennallo, az unios és a nemzeti jogbol,
a kollektiv szerzodésekbdl és a X. mellékletben felsorolt nemzetkézi kérnyezet-
védelmi jogi, szocialis jogi és munkajogi rendelkezésekbdl fakado kotelezettsé-
geknek.”

A koncesszid odaitélésének részletszabalyai kozott kiilon figyelmet kap a
kozzététel és az atlathatdsag (31. skk. cikkek). A kozbeszerzési értékhatart el-
ér6 koncesszidk esetén az Iranyelv — az atlathatosag €s a gazdasagi szereplok
szamara biztositott egyenl6 banasmod érdekében — egységes, kotelezd eldzetes
és utdlagos kozzétételt rendel el az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban. Ezzel 6sz-
szefiiggésben részletezi az eljarast megindito hirdetményre, az odaitélésrol szo-
16 tajékoztatokra, azok elektronikus elérhetdségére vonatkozo szabalyokat.

Az Iranyelv a tovabbiakban az eljarasi garanciakat taglalja (36—41. cikk).
Ezen beliil foglalkozik az eljaras lefolytatasdnak minimumkovetelményeivel, a
részvételre jelentkezok kivalasztasaval, egységes minimum-hataridék megéalla-
pitasaval, a miiszaki leiras, a résztvevok kivalasztasi és a szerzodés odaitélési
szempontjaival, valamint a 42. cikktdl a teljesités szabalyaival.

A tobbi kozbeszerzési iranyelvtol eltéréen a koncesszios iranyelv olyan ke-
retszabaly, amely nem tartalmaz eljarasfajtakat. Ezaltal az europai jogalkoto le-
het6vé teszi, hogy az ajanlatkérék a koncessziok odaitélése soran rugalmasan,
hatékonyan, a nemzeti jogi hagyomanyokat megtartva alkalmazzak az eljaraso-
kat, egytttal a koncessziok odaitélésekor, illetve a targyalasok soran a partatlan
és atlathato eljaras biztositasa érdekében be kell tartani bizonyos garanciakat.
Ezen garancidk lefektetése, kiilonosen a nyilvanossag elvének biztositasa, volt
az eurdpai jogalkoto nem titkolt f6 célja.”

Az Iranyelv 19. cikke kiilon szabalyozza a szocialis szolgaltatdsok korét. A
szocialis szolgaltatasok a joléti tarsadalmak miikodése szempontjabol kiilono-
sen érzékeny szabalyozasi teriiletet dlelnek fel, amelyek — az egészségiigyi és

9 Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs iranyelve a koncesszios szerz8dések odaitélésérsl,

Briisszel, 2011. 12. 20. COM(2011) 897 végleges., 4. skk.; Nagy Gabriella: A kdzszolgaltatok-
ra vonatkozo kbzbeszerzési iranyelv és a koncesszios szerzodések odaitélésérdl szolo iranyelv.
Kozbeszerzési Szemle, 2013/10—11. 10.
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kozoktatasi feladatokat is magukba olvasztva — abban kiilonboznek mas pia-
ci alapon miikodo szolgaltatas megrendelésektol, hogy ezeket az allam akkor
is koteles a tarsadalom széles rétegei szamara biztositani, ha azt a piaci szerep-
16k nyereségorientalt szempontok miatt nem kivanjak ellatni, illetve a kedvez-
ményezettek az igénybe vett szolgaltatas ellenértékét nem vagy csak részben
képesek megfizetni. Ezek a beszerzések gyakran szolgaltatasi koncesszioban
valosulnak meg a gazdasagi és nem gazdasagi altalanos érdeki szolgaltatasok
hataran.®® A szocialis szolgaltatasok ugyan nem keriiltek kivételi korbe, de az
Iranyelv egyszertisitett szabalyokat rendel ezekre alkalmazni. A IV. melléklet-
ben felsorolt szocialis szolgaltatasok tekintetében az el6zetes tajékoztatora (31.
cikk (3) bek.), és utdlag a koncesszid odaitélésérdl szol6 tajékoztatora (32. cikk),
valamint a jogorvoslatra vonatkozé szabalyokon kiviil mas iranyelvi rendelke-
z¢és nem alkalmazando.

A fentieket kiegészitve az Iranyelv rendelkezik — a koncesszios eljarasok és
a kapcsolodo szerzodések jogvédelmének megteremtése céljabol — a jogorvos-
latrél szol6 iranyelvek (a 2007/66/EK tanacsi iranyelv altal modositott 89/665/
EGK ¢s 92/13/EK iranyelv) alkalmazasi korének valamennyi értékhatar felet-
ti koncesszios szerzddésre vonatkozo6 kiterjesztésérol. Biztositja az odaitélésrol
sz6l6 dontés birdsag elotti megtamadasanak lehetdségét, és bizonyos igazsag-
szolgaltatasi szabalyokat ir eld, amelyeket az ajanlatkéroknek be kell tartaniuk.

Az Iranyelv helyes és hatékony alkalmazasa érdekében a 45. cikk rendelke-
zik a koncesszios szerzodések odaitélésére vonatkozd szabalyok alkalmazasa-
nak monitoringjarol a tagallamokban. Amennyiben a monitoringgal megbizott
hat6sagok vagy szervezetek a szabalyok megsértésére deritenek fényt — példa-
ul csalésra, korrupciora, Osszeférhetetlenségre vagy egyéb stlyos szabalytalan-
sagokra — kotelesek e problémakat a nemzeti audithatosagoknak, birosagoknak
vagy torvényszékeknek, illetve egyéb megfeleld hatosdgoknak vagy szerveze-
teknek jelezni. A monitoringrol kotelesek a tagallamok legalabb haromévente
jelentést tenni a Bizottsagnak.

3.3.6. Atiiltetés és revizié

Az Iranyelv 2014. aprilis 17-én 1ép hatalyba. Koncessziok odaitélésére csak et-
tél az idoponttdl alkalmazhato. A tagallamok 2016. aprilis 18-ig kdtelesek az
Iranyelvet nemzeti jogukba atiiltetni és ezen rendelkezések szovegét haladékta-
lanul k6z0Ini a Bizottsaggal (51. cikk).

0 Gyural-ScamiDT Andrea: Az uniés allami timogatési szabalyok kdzszolgaltatasokra, kiilonos

tekintettel a szocialis szolgaltatasokra, vonatkozo6 alkalmazasa. In: TATrRAT Tiinde (szerk.): 4
kozbeszerzés gyakorlata, szakértok utmutatoi ajanlatkérdknek és ajanlattevéknek. Budapest,
RAABE Tanacsado és Kiado, 2012. 1. skk.
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Az Iranyelv értékhatar megallapitasara vonatkozo revizidja kétévente varha-
t6. Az elso korrekcios lehetdség 2014. januar 1-jéhez viszonyitva két év mulva
esedékes, amely kapcsan mar most hatarozott javaslatok fogalmazodtak meg az
értékhatar 8 millio €-ra torténd emelésére.®’ Amennyiben ez a j6vében megva-
losul, az Iranyelv alkalmazasanak jelentds korlatozasara kertilhet sor.

4. Zaro gondolatok

Tekintettel arra, hogy néhany hénappal ezel6tt még nem csak a koncesszios
szerz6désekrol szolo iranyelv végleges szovege, de — foképpen a vizszektor
iranyelvi szabalyozasba valo bevonasa miatt — az egész Iranyelv sorsa bizony-
talan volt, igazi eurdpai sikerként értékelhetd a 2014-es elfogadas és hatalyba-
1épés. Az Iranyelv elfogadasa feletti kompromisszum 6romét valamelyest elho-
malyositja, hogy a Bizottsag szamara az elért eredmény nem elég atfogo, bizo-
nyos tagallamok, helyi dnkorméanyzé vagy civil szervezetek szamara viszont
talsagosan is messzemeno.

A tanulmanyban hivatkozott tagallamok allaspontja szerint az EUB utobbi
években kifejtett jogfejlesztd gyakorlata megmutatta, hogy ha a nemzeti jogal-
koté nem gondoskodik megfeleld belsé jogi szabalyozas kialakitasarol, a szol-
galtatasi koncessziok odaitélése akkor sem keriil jogiires térbe. Erre hivatkozva
sérelmezték, hogy kiilondsen az Eurdpai Bizottsag 2006-0s értelmezo kozlemé-
nyében kifejtett megallapitasai ota, kozbeszerzési szabadsaguk folyamatosan
szkil.® A Bizottsag az eddigiekben az EUB hatarozataira hivatkozva szorgal-
mazta a primerjogi alapelvek kiterjeszto értelmezését, amely mind az ajanlat-
kérék alanyi kérének, mind a beszerzés targyainak tartalmi bévitését hozta.*
Ennek soraba illik bele az itt targyalt Iranyelv elfogadasa, amely egyszeriisitett
formaban kiterjed az AGESZ korébe tartozd mentészolgaltatdsra vagy mas szo-
cialis, egészségligyi szolgaltatasok korére is. A tagallamok hatarozott fellépé-
se és a civilosszefogas eredményeként a Bizottsag szamara nyilvanvalova valt,
hogy a vizgazdalkodas, ivoviz-szolgaltatas vagy a silirgdsségi betegellatas jelen
helyzetben nem europaizalhatd. Ezt sokan gy6zelemként élik meg, mig masok
az Iranyelv elfogadasat vereségként.

1 http://www.weidenholzer.eu/2013/09/16/konzessionsrichtlinie-verhandlungen-abgeschlossen/.

62 Lasd a Bizottsag értelmez6 kdzleményét a kozbeszerzési szerzédésekrdl szolo iranyelvek 4l-

tal nem, vagy csak részben szabalyozott kdzbeszerzési eljarasokra alkalmazandé kozosségi
jogrol (EUHL 2006/C 179/02) és a tagallamok inditvanyara, a 2006-0s bizottsagi kozlemény
értelmezéséhez az Eurdpai Torvényszék T-258/06. szamu 2010. majus 20-an hozott itéletét.

6 V. bévebben GyuLA-ScumDT (2012¢) i. m. 145. skk.
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A vita az Iranyelv elfogadéasaval atmeneti nyugvopontra jutott, de eldttiink
lebeg a két év mulva esedékes feliilvizsgalat, amely a jogalkalmazas eredmé-
nyeit mérlegre téve az értékhatarok jelentds megemelésével lényegesen korla-
tozhatja az Iranyelv alkalmazasat. Megallapithato, hogy igy a nemzetallamok
jogrendszerében, mint az eurdpai jogfejlddésben allanddsul a valtozas, de alap-
vetd feladat marad, hogy a maganszféra szerepldinek koncesszios, PPP és egyéb
szerzOdések révén kozfeladatok ellatasaba valé bevonasaval ne sériiljon a koz-
érdek. Ennek biztositasara és a jogbiztonsag fokozasara az Unid tovabbra is
nemzetek feletti eurdpai szintii kontrollt kivan gyakorolni.



