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CsAPO ORSOLYA*

A KORNYEZET FOGALMA AZ ELMELETBEN
ES A JOGSZABALYOKBAN

»Amikor a civilizalt emberiség az 6t koriilvevo és éltetd €16 természe-
tet elvakult és vandal mdédon pusztitja, okologiai 6sszeomlassal fenye-
geti onmagat. Amikor ezt majd gazdasagilag is megérzi, valosziniileg
felismeri hibgjat, de megeshet, hogy akkor mar késo lesz.™

Ahhoz, hogy a kornyezet védelmérdl, a kdrnyezeti karrol, s az azért valo helyt-
allasrol beszélhessiink, eloljaroban tisztaznunk kell néhany fogalmat. Ki vagy
mi a kdrnyezet? Mi az 6 kara, hogyan beszélhetiink ebben az alakzatban fele-
16sségrol? Mit karositunk, veszélyeztetiink? S egyaltalan mit véd a kornyezet-
védelem? Fenti kérdésekbdl most a kdrnyezet fogalmat vessziik goreso ala, mert
bar a kdrnyezet napjainkra teljesen hétkdznapi szova valt, megfontolando, pon-
tosan mit jelent, ki milyen tartalommal hasznalja, ugyanazt érti-e alatta a min-
dennapok embere, mint a jogalkoto és a jogalkalmazo. Elészor is vizsgaljuk
meg, hogy szakkifejezésként, vagy hétkdznapi értelemben, a szavak altalano-
san elfogadott jelentése alapjan beszéliink-e kdrnyezetrdl.

1. A kornyezet altalanosan hasznalt fogalma

A Magyar Ertelmez6 Kéziszotar szerint kornyezet a valakit, valamit koriilve-
v6 (természeti) targyak 0sszessége; az ¢l6lény ¢Eletfeltételeit megszabo kiilsé té-

Egyetemi adjunktus, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Kar,
Maganjogi ¢s Kereskedelmi Jogi Tanszék.

! Konrad Lorenz: A civilizdlt emberiség nyolc haldlos biine. Budapest, IKVA-SZAMALK,
1988. 25.
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nyezok Osszessége; azok Osszessége, akikkel valaki allandoan érintkezik.? A
Magyar Nyelv Ertelmezé Szétara azon targyaknak, jelenségeknek az sszessé-
gét érti kornyezet alatt, amelyek valakit vagy valamit koriilvesznek, valaminek
a kozvetlen kozelében vannak; azon személyek Osszességét, akik valakit koriil-
vesznek, kozelében vannak, akikkel allandoan érintkezik, egytitt ¢l.> Mas ér-
telmez0 szotarak szintén e lehetd legtagabb értelmezését hasznaljak a kdrnye-
zet szénak.!

Egyetérthetiink Zoltan Odénnel abban, hogy fenti meghatarozasok alapjan,
koznapi értelemben kornyezet tehat mindazoknak a targyaknak, élélényeknek
és jelenségeknek az 0sszessége, amelyek valakit vagy valamit koriilvesznek®, s
minthogy globalizald6do vilagban éliink, ahol minden és mindenki viszonylag
konnyen és hamar elérhetd, igy ezekkel a meghatarozasokkal nem jutunk sok-
kal eldbbre.

2. A kornyezet fogalma szakkifejezésként

A kornyezet, mint szakkifejezés szamos tudomanyos teriilet sajatja is egyben.
Esetiinkben a kornyezettudomanyok, s rokon teriiletek széhasznalatanak vizs-
galata lehet hasznos. A Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon kornyezet
cimszava alatt 6sszetett meghatarozast talalunk. Kérnyezet: 1. az €16 szerveze-
teket koriilvevd fizikai, kémiai és biologiai koriilmények dsszessége; 2. a valakit
koriilvevo személyek 0sszessége; 3. a biologiai, dkologiai kdrnyezet (az €lélény
vagy tarsulas ¢letfeltételeit megszabo kiils6 tényezok, amik az ¢l6lényre, tarsu-

Magyar Ertelmezé Kéziszétdr. Budapest, Akadémiai Kiado, 1978.
Magyar Nyelv Ertelmezé Szétdra. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1992.

Tudomanyos és koznyelvi szavak magyar értelmezé szotara. http://meszotar.hu/keres-
k%C3%B6rnyezet ,,Kornyezet — Az embert koriilvevo természeti és mesterséges dsszetevok
Osszessége. Az embert koriilvevo természet azon része, amellyel kapcsolatban all (természet-
foldrajz).”

WikiSzotar.hu magyar értelmezd szotar. http://wikiszotar.hu/wiki/magyar_ertelmezo szotar/
K%C3%B6rnyezet ,,Kornyezet — 1. Targyak, jelenségek, dolgok dsszessége, amelyek egy sze-
mélyt, helyet, dolgot koriilvesznek; amelyek egy személynek, helynek, dolognak a kozvetlen
kozelében vannak. Ennek nagysaga, kiterjedése az alapul vett targy, hely, dolog nagysagaval
mérhetd Ossze. 2. Személyek Osszessége, akik egy masik személyt, helyet koriilvesznek, egy
személy kozelében vannak, akikkel egy személy gyakran érintkezik, egyiitt él. 3. Atvitt ér-
telemben, filozofiai, tudomdnyos: Kiils6 tényezok 6sszessége, amelyek egy rendszerre hatnak.
Azok a rendszeren kiviili elemek, koriilmények, amelyek hatassal vannak egy rendszer al-
lapotara, mikodésére.”

Zovrtan Odon: Kartéritési felelésség a kornyezet védelmében. Budapest, Akadémiai Kiado,
1985. 35.
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lasra hatnak); 4. az a tér, teriilet, amelyben az ember ¢€s kisebb kozosségeinek
¢lete zajlik.® Szakkifejezésként hasznalva a kornyezet fogalmat, az egyes szer-
z0k definicioinak tartalma mar mutat kiilonbségeket. A kiilonbdz6 meghataro-
zasok, rendszermodellek kozotti kiilonbségek a kornyezet tartalmanak aranyai,
a sorrendiség koriil forognak, alljon itt erre néhany példa. Pécsi Marton példaul
a teljes (foldrajzi) kdrnyezet fogalmaba az ember, tarsadalmi csoportok kornye-
zetének kapcsolt rendszereit sorolja: a természeti kornyezetet, az atalakitott ter-
mészeti kornyezetet, a tarsadalmi-gazdasagi kornyezetet és a politikai-kultura-
lis kdrnyezetet.” Bar ebbe a fogalomba az elséként szereplé okoszféra keretébe
beletartozik a bioszféra, Kerényi Attila szerint a meghatarozas santit, ugyanis
,nem tiikrozodik [benne] kelloképpen az élévilag meghatarozé szerepe”.®

A kornyezet fogalmanak hangsulyeltolodasait érzékelteti a tarsadalmi kor-
nyezetszennyezés elmélete’, amelynek alapgondolata szerint ,,a tarsadalmi
kornyezetszennyezés elleni védekezés az elsddleges az eredményes kdrnye-
zetvédelem érdekében”.® Vincze Janos Kerényivel szemben a kornyezet tar-
sadalmi elemére — az emberrel egylitt €16 személyek, egyéni és kozosségi
tevékenységeik Osszességére — épiti elméletét, ezt tekinti elsédlegesnek, meg-
hatarozonak a kornyezetbdl, s a természeti és miivi kdrnyezetet csupan ma-
sodlagosnak. Véleménye szerint a kornyezeti karok megel6zése, csokkentése
a tarsadalmi kornyezetszennyezés — a blinzés, munkanélkiiliség, alkoholiz-
mus, alacsony iskolazottsag, stressz stb. — lekiizdésén keresztiil érheto el, hi-
szen ,,a kornyezet allapota [...] tiikorként miikddik, tiikrozi a tarsadalmi kor-
nyezetszennyezettség mértékét”. ,,[A] kornyezet szennyezettsége csak tiinete a
tarsadalom, a tarsadalmi tevékenység betegségeinek”, a ,természeti ¢s miivi
kornyezet szennyezése elleni védekezés pedig csak tiineti kezelés™!.

Kornyezet- és Természetvédelmi Lexikon. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2002.

7 Pecst Marton: A foldrajzi kornyezet 0j szemléletii értelmezése és értékelése. Foldrajzi
Kézlemények, 1979. 27/1-3. 17-27.

Kerény! Attila: Altaldnos kérnyezetvédelem. Globdlis gondok, lehetséges megolddsok.
Szeged, Mozaik Oktatasi Stadio, 1998. 61.

°  Vineze Janos: A tarsadalmi kornyezetszennyezés elmélete. In: Fopor Istvan (szerk.):
Kornyezetgazdalkodas a kutatisban és oktatasban. MTA-RKK (Koérnyezetvédelmi tanul-
manyok sorozat 10.), Pécs, k.n., 1990. 77-80.

KisGYorGy Ilona: A tarsadalmi kornyezetszennyezés Borsod-Abatj-Zemplén megyében.
In: Fopor Istvan (szerk.): Kornyezetgazdalkodas a kutatisban és oktatasban. MTA-RKK
(Kornyezetvédelmi tanulmanyok sorozat 10.), Pécs, k.n., 1990. 81-94.

VINCzZE 1. m. 77.

1 Uo. 79.
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3. A kornyezet fogalma a jogirodalomban

A jogi irodalomban nincs egyetértés a kornyezet fogalmaban, a rendkiviil tag
¢és a szukitd értelmezés hivei kozott szamos kiilonbozo allasponttal talalkoz-
hatunk. Tag, mindenre kiterjedé megkozelitést timogatd hozzaallast fogalmaz
meg példaul egy helylitt Bandi Gyula, aki a kornyezet fogalmanak Iehet6 legta-
gabb értelmezése mellett azzal érvel, nehogy az a kérnyezettel kapcsolatos el-
képzeléseinket sziikitse.’? Ugyanezen szerzd korabbi allaspontja még sziikebb
értelmezést sugallt: eszerint a kdrnyezet fogalmarol jogi értelemben az ember
szempontjabdl beszélhetiink, ,,igy kornyezet alatt az embert koriilvevo, szama-
ra jatékteriil szolgalo jelenségeket értjiik™, amibe beletartozik a természetes
és mesterséges, ember alkotta kdrnyezet egyarant. Mig azonban a természetes
kornyezet véleménye szerint a maga egészében bennfoglaltatik a fogalomban,
addig a mesterséges kornyezet nem, hiszen részben mar mas okbdl védelem
alatt all, részben pedig hatasanak jelentdsége is elenyé€szd. A mesterséges kor-
nyezet elemei koziil igy azokat sorolja itt Bandi a kornyezet fogalmaba, ,,ame-
lyek hatasa kifelé, az adott mesterséges kornyezeti elem részesein tuli érintet-
tek korére is kiterjed”."

Zoltan Odén nem tartja elfogadhatonak az effajta tagité megfogalmazast, hi-
szen az ,,minden védelmét jelentené, s e védelem jogi rendje az egész jogrend-
szerrel volna egyenld”, ami ,,kihizna a talajt a kornyezetvédelem kiilon fogal-
manak létjogosultsaga alol, s elterelné a figyelmet [...] a kdrnyezeti elemekrol”."
Ezzel szemben véleménye szerint a kornyezet alatt a védelem hatékonysaganak
fokozasa, s a leglényegesebb dolgokra valod koncentralas érdekében csupan a
természeti kornyezet alapvetd elemeinek védelmét értsiik.’* Leszdgezi ugyan-
akkor, hogy nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy az ember természetatalakito
tevékenységének kdszonhetden a természeti kdrnyezet ma mar nagyrészt civili-
zalt kornyezet, ebben all tobbek kozott a kornyezetvédelem kompexitasa. Fenti

12 BANDI Gyula: Kornyezetjog. (4. kiadas) Budapest, Osiris, 2004. 10.

Binpl Gyula: A kornyezetvédelem jogi szabalyozasa. In: KErEnyl Attila: Altaldnos
kornyezetvédelem. Globalis gondok, lehetséges megoldasok. Szeged, Mozaik Oktatési
Studio, 1998. 307.

4 Uo. 307.
5 ZOLTAN i. m. 35-36.
16 Uo. 38.
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kornyezetfogalmat is tovabb sziikiti azonban a szerz6 a kornyezet védelmének
célja, az ésszerliség, a célszeriiség és a jozan mérlegelés alapjan.”

Ugyancsak ellentmondani latszik Zoltin Odon meglehetdsen sziiken vett
kornyezetfogalmaval Trocsanyi Laszlonak a munkahelyi kornyezet kérdésé-
ben, hiszen utobbi nem csupan a munkahelyet, hanem a munkavédelmet, mun-
kaegészségligyet is a kdrnyezet védelme korébe sorolja, 1évén ,,a munkahely a
kdrnyezet szerves része™®. Trocsanyival egyetértve, s6t allaspontjat szélesitve
Markus Ferenc a kornyezet biintetdjogi védelmének vizsgalata sordn a tarsadal-
mi kornyezet fogalmaba ezen okbol tulajdonképpen a kdrnyezet minden 0ssze-
tevdjét belesorolja, amelyben az ember tarsadalmi élete folyik, példaul a mun-
ka és lakas kornyezetét, s mindazon kornyezeti faktorokat, amelyek tarsadalmi
és kulturalis sziikségleteinek kielégitésére szolgalnak."”

Fenti szerzékkel szemben Kilényi Géza ugyancsak a kornyezet fogalmanak
talterjeszkedése ellen emel szot, véleménye szerint az ilyen kornyezetvédelmi
gigantomanias torekvés tulduzzasztana ¢s parttalanna tenné a kornyezetvédel-
met.” Tamas Andrds megkiilonbozteti a tdrsadalmilag meghatarozott emberi
kornyezetet — ami elsGsorban a civilizalt emberi kornyezet, valamint mindaz a
nattra, vadon, amire az emberi tevékenység hatasa kiterjed?— és a kornyezetet,
mint jogilag védett targyat. Utdobbi meghatarozasara a sziikebb értelmezést ta-
mogatja, a jogszabalyokban fellelhetd jogvédte targyakat tartja megfelelonek:
bar a kdrnyezet egységes, annak f6 6sszetevoi a fold, a vizek, a 1égkdri levego,
az ¢lovilag, a taj, a tengeri kdrnyezet s a telepiilési kornyezet.

Bakacs Tibor tollabol tobb igen tag kdrnyezet-meghatarozast is fellehetiink:
»A kornyezet a természetnek és a tarsadalomnak az a része, amelyben az élet-
jelenségek lejatszodnak.™, ,, Kornyezet az €lovilagot korililvevd abiotikus és

7 Ld. bévebben ZoLTAN i. m. 40—41. Levegészennyezés — gyarkémény cementpora vs. nagyta-
karitas kozbeni porolas; vizvédelem — helyi vizmi vize vs. folyoba bocsatott vegyi anyaggal
elszennyezés; talajromlas — a hazikertben vagy nagy teriileteken; az allatvilag védelme — egy
vadaszhato allat elejtése vs. védett allatok pusztitasa.

TrocsaNyl Laszlo: Kornyezetvédelem, munkavédelem. In: TrocsAnyr Laszld (szerk.):
Kornyezetvédelem és jog. Budapest, Akadémiai Kiado, 1981. 221.

MArkus Ferenc: La protection pénale de ’environnement humain. In: SzaB6 Imre — PETERI
Zoltan (szerk.): Comparative law: selected essays for the 10th International Congress of
Comparative Law. Budapest, Akadémiai Kiado, 1978. 401-415.

KiLinyt Géza: A kérnyezetvédelmi jog elméleti alapjai. Budapest, MTA Allam- és
Jogtudomanyi Intézet, 1979. 86.

20

2L TamAs Andras (szerk.): A kornyezetvédelem jogi kézikonyve. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, 1981. 18-19.
2 Uo. 40.

2 BakAcs Tibor: Magyar kérnyezetjog. Budapest, Springer Hungarica Kiado, 1992. 11.
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biotikus tényezok Osszessége, amellyel az €16 szervezet kapcsolatban és kol-
csonhatasban van.”*, , Kornyezet maga a bioszféra, vagyis a foldkéreg (litosz-
féra), a vizi élettér (hidroszféra) és a légkdr (atmoszféra) azon része, amelyben
¢élettevékenység lehetséges.™. Bakacs korabbi, Szentgyorgyi Rezsével kdzos
munkajaban szintén a tag kornyezetfogalom mellett szall sikra, kiemelve a mik-
rokdrnyezet, igy példaul a munkahelyi kornyezet fontossagat a kdrnyezetfoga-
lom kapcsan; 6k kiilon felhivjak a figyelmet arra, hogy a kiilonb6z6 tudomany-
agak fogalomrendszerének azonosnak kellene lennie.*

A kornyezet fogalmanak tag, sajat bevallasuk szerint ,legtagabb értelmi”
meghatarozasaval talalkozunk a Fodor—Prugberger szerzéparosnal is, ami sze-
rint kérnyezet az embert koriilvevo természetes és az altala 1étesitett mivi vilag,
ami az ember és a tarsadalom életfeltételeire pozitiv vagy negativ modon hatast
gyakorol.”” Kiemelik, hogy az emberi kdrnyezet a jogszabalyokban megjelend
sziikités, amely szilikségteleniil zarja ki a kdrnyezet elemeinek dnmagukba, 6n-
magukért vald védelmét. Az altaluk hasznalt tag értelmezés alapjan a kdrnyezet
részeleme példaul a telepiilés-, épiilet- és miiemlékvédelem is.?

4. A kornyezet fogalma a nemzetkozi jogban

Szamos nyelv, szamos orszag nemcsak a kornyezet fogalmanak definidlasa-
val kiizdott meg, hanem eldszor a megfelelé sz6 megtalalasaval. Mig az an-
gol environment megfelelt a célra, addig a német nyelvben az Umwelt szot ta-
laltak meg, de a dan, orosz, japan spanyol, portugal nyelv is j szot alkotott®.
Tartalom tekintetében azonban ugyanazzal a problémaval, a széles, ill. a szliki-
t6 kornyezet-értelmezéssel kiizdenek.

A nemzetkdzi jogban altalaban tag értelemben vett meghatarozasokat tala-
lunk. Mar a korai idészakban, a Stockholmi Nyilatkozatban felmeriilt a kor-

2 Uo. 11.
25 Uo. 11.

26 BakAcs Tibor — SZENTGYORGYI Rezsd: Kornyezet, jog, feleldsség. A Magyar Tudomanyos

Akadémia Veszprémi Akadémiai Bizottsagdnak monografiai. VI. évf., 2. sz. Veszprém, 1980.
16.

Fopor Laszl6 — PRUGBERGER Tamas: 4 kornyezetjog rendszere, elméleti és gyakorlati kérde-
sei. Budapest, Kornyezetgazdalkodasi Intézet TOI Kornyezetvédelmi Tajékoztatd Szolgalat,
1996. 46—47.

2 Uo. 48.

2 Alexandre Kiss — Dinah SHELTON: International Environmental Law. (3rd edition) Ardsley,

Transnational Publishers, 2004. 1.
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nyezet — emberi kdrnyezet kérdése is, amikor els6 izben fogadtak el hivatalo-
san, nemzetkdzi szinten az emberhez méltd kornyezethez valo jogot. A nyilat-
kozatban a kormanyok iinnepélyesen kotelezettséget vallaltak, hogy megovjak
¢s jobba teszik az ember kornyezetét a mai és a jovo nemzedékek szamara. ,,Az
ember egyszerre teremtménye ¢és alakitoja kornyezetének, ami fizikai taplalékot
nyujt, €s biztositja neki a lehetdséget a szellemi, erkolesi, szocialis és lelki
ndvekedésre.”™, a kornyezet meghatdrozasara azonban csak kovetkeztet-
hetlink a Stockholmi Nyilatkozat tartalmabol: a bevezetés az emberi kor-
nyezet két elemét tételezi, a természeti és az ember alkotta kdrnyezetet®,
s mindkettdrdl szol. Beszél az élet- ¢és munkakornyezet romlasarol®, igy
azt 1s a kornyezet fogalméba vonva, s a kornyezeti elemek — a Fold ter-
mészeti erdforrasai: a fold, a levegd, a viz, a ndvény-¢€s allatvilag, a ter-
mészetes 0koszisztéemak® — védelmérdl, osszességében tehat igen tag kor-
nyezetfogalmat hasznal.

Ugyancsak tag példaul az 1993-ban Luganoban alairt kornyezetre veszé-
lyes tevékenységekkel okozott karokkal kapcsolatos polgari jogi felelosségrol
sz0l6 egyezmény kornyezet fogalma. ,,A kdrnyezet magaban foglalja: mind az
€16, mind az élettelen természeti eréforrasokat, mint amilyen a levegd, a viz,
a talaj, a flora és a fauna és mindezek kozotti kolcsonhatasokat; mindazokat
a vagyontargyakat, amelyek a kulturalis 6rokség részét képezik; illetve a téj-
kép meghatarozo jellemz6it.* Ugyanakkor a tulsdgosan tdg kornyezetfogalom
problémaival a nemzetkozi jogirodalom is kiizd, szdmos specialis problémat
felvetve: beletartozik-e a forgalmi rend, a bin6zés, a zaj kérdése®, a nemzetkozi
tengerjog, a vilagiirjog®, a kulturalis 6rokségvédelem® a kornyezet fogalmaba.

Stockholmi ENSZ Konferencia Nyilatkozat az emberi kdrnyezetrdl. 1972. bevezetés 1. pont
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=97& ArticleID=15
03&I=en [letoltve: 2013. VI. 22.]

Uo. ,,Both aspects of man’s environment, the natural and the man-made, are essential to his
well-being and to the enjoyment of basic human rights the right to life itself.”

Uo. 3. pont.

Uo. 2. alapelv.

Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the
Environment, Lugano, 21.VI.1993. 2. cikk 10. pont http:/conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html1/150.htm [letoltve: 2013. VI. 24.]

3 Alexandre Kiss — Dinah SHELTON [2004] i. m. 2.

Kocsis-KuppEr Zsuzsanna: Nemzetkozi kornyezetjog. Budapest, ELTE Jogi Tovabbképz6
Intézet, 2003. 7-8.

37 Anne BURNETT: ASIL Guide to Electronic Resources for International Law:
International Environmental Law, 1I. Overiew. http:/www.asil.org/erg/?page=ienvI#II1.
GeneralSearchStrategies [letoltve: 2013. VI. 24.]
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5. A kornyezet fogalma az Europai Unio jogaban

Az Eurdpai Unid jogaban kiterjedt, alapszerzddési szinten is megalapozott kor-
nyezeti szabalyrendszert talalunk, bdséges birosagi gyakorlattal alatdmasztva,
amelyben ugyancsak hiaba keresiink egységes kornyezetfogalmat. Az Europai
Unié mikddésérol szold szerzodés kiilon cimben beszél a kdrnyezetrdl, s bar
definicioval nem szolgal, de a célkitiizései alapjan nem a legtagabb fogalomban
gondolkodik, hiszen a kornyezet mindségének védelmérol szol, a contrario a
mennyiségi védelmet nem sorolja az elérendd célok kozé, s6t az ésszerii haszno-
sitasrol beszél.*® Ugyanakkor a jogszabalyok kozelitése korében kiilonvalasztja
a szerz6dés a kornyezet fogalmatol a munkakornyezet fogalmat is*, ami szin-
tén a fogalmi sziikités felé mutat. Ugyancsak a kornyezet mindségének védel-
mét emeli ki az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés belsd piacot 1étrehozo cikke!,
leszdgezhetjiik tehat, hogy az EU alapdokumentumai nem a kdrnyezet lehe-
t6 legtagabb meghatarozasat tdmogatjak. Ennek ellenére az értelmezés kezdet-
tol fogva kiterjeszt6", pozitivumként értékelve a definicid hidnyat a gyakorlat a
kornyezet fogalma ald von egyre tobbet.

Az unios joganyagban szamos helyen talalunk olyan rendelkezéseket, foga-
lom-meghatarozasokat, amelyekbdl kovetkeztethetiink adott dokumentum kor-
nyezet-felfogasara. Ezen jogforrasok sem azonos meghatarozast hasznalnak,
megfigyelheté azonban valtozas, béviilés ebben a kdrben. Mig példaul a kor-

3% Az Eurdpai Unid mitkodésérol szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C
326.,2012.10.26., 47-390.
191. cikk (az EKSz korabbi 174. cikke).
(1) Az Uni6 kornyezetpolitikdja hozzajarul a kovetkezd célkittizések eléréséhez:
- a kdrnyezet minéségének megérzése, védelme ¢€s javitasa;
- az emberi egészség védelme;
- a természeti er6forrasok koriltekintd és ésszerli hasznositasa;
- aregionalis vagy vilagméretli kdrnyezeti problémak lekiizdésére, és kiilondsen az éghajlat-
valtozas elleni kiizdelemre iranyulo intézkedések 0sztonzése nemzetkozi szinten.

3 Az Eurdpai Uni6o miikodésérél szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata HL C
326.,2012.10.26., 47-390. o. 114. cikk (4)—(5).

40 Az Eurdpai Uniérdl szold szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata HL C 326.,
2012.10.26., 13-390. o. 3. cikk (3). Az Unid egy belsé piacot hoz létre. Az Unidé Eurdpa
fenntarthato fejlodéséért munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott gazdasagi noveke-
désen, arstabilitdson és magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsdgot és tarsadalmi
haladast célul kitiiz6 szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kérnyezet mindségének magas
fokt védelmével és javitasaval parosul. Az Unid eldsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast.

4 Jan Jans: Objectives and Principles of EC Environmental Law. In: Gerd WINTER (ed.):
European Environmental Law: A Comparative Perspective. (TEMPUS Textbook Series on
European Law and European Legal Cultures) Dartmouth, 1996. 277-279.



A kornyezet fogalma az elméletben és a jogszabalyokban 91

nyezeti informacidkhoz valé hozzaférésrdl szolo iranyelv korabbi valtozata' az
alapszerzodések szellemében fogalmazta meg targykorét, addig a hatalyos val-
tozat jocskan lazitotta, bovitette azt. Egyrészt az addigi felsorolas jellegen ja-
vitott azzal, hogy példalozova tette az elemek, kdrnyezeti tényezok listajat',
ugyanakkor beemelte az emberi életfeltételeket, a kulturalis helyszineket €s
épitményeket is a fogalomba''. Még ennél is tovabbment az 0j kdrnyezeti ha-
tasvizsgalatrol szol6 iranyelv, ami roppant tag kornyezet fogalmat kreal, hiszen
kornyezetként kezeli tobbek kozott az éghajlatot, a tajat, az anyagi javakat és
a kulturalis orokséget.”® A kornyezet fogalmanak vizsgalata szempontjabol is
helytallonak tiinik az a megallapitas, hogy a kozosség kornyezeti szabalyai va-
lamilyen nagyobb, holisztikusabb célt, szemléletet tiikkroznek, ennek megfele-
16en igen tagan értelmezhetok.

6. A kornyezet fogalma a hazai jogban
6.1. A kornyezet fogalma az Alaptorvényben
Magyarorszag Alaptorvénye az azt megelozé Alkotmanyhoz képest nem val-
toztatott atiitben a kornyezetre vonatkoz6 szakaszok megjelenitésén. Az

Alaptorvény XX. cikkében — az Alkotmany 70/D. § (1) bekezdésében — dek-
laralja a testi, lelki egészséghez valod jogot, amelyet tobbek kozott a kornye-

2 90/313/EGK iranyelv a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés szabadsagarol [1990] HL

L 158., 1990.6.23., 56-58. 0., magyar kiilonkiadas fejezet 15 kotet 01 o. 402 — 404. 2. cikk.

Ezen iranyelv alkalmazasaban:

a) ,.kornyezetre vonatkozo informacio”: minden irasos, vizualis, szobeli vagy adatbazis for-
majaban tarolt, vizre, levegére, talajra, allatvilagra, névényvilagra, foldre és a természetes
¢léhelyekre, valamint azokra a (beleértve a kellemetlenséget, mint példaul zajt okozo) te-
vékenységekre vagy intézkedésekre vonatkozo barmely informacid, amely hatranyosan
befolyasolja vagy befolyasolhatja a kérnyezetet, tovabba a kornyezet védelmét célzo te-
vékenységekre vagy intézkedésekre, beleértve a hivatalos szervek intézkedéseit és a
kornyezetvédelmi programokat is;

# 2003/4/EK iranyelv a kornyezeti informaciokhoz val6 nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/

EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [2003] HL L 41.,2003.2.14., 26-32. o. 2. cikk a)-b).

2003/4/EK iranyelv a kérnyezeti informaciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl és a 90/313/
EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl [2003] HL L 41., 2003.2.14., 26-32. o. 2. cikk f).

2011/92/EU iranyelve az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatarol [2011] HL L 26.,2012.1.28., 1-21. o. 3. cikk.

BANDI Gyula — Csapo Orsolya — Kovics-ViGH Luca — STAGEL Bence — SziLAGY! Szilvia: Az
Eurdpai Birosag kornyezetjogi itélkezés gyakorlata. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2008.
39.

44

45

46
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zet védelmével valosit meg az orszag. Kiilonbségként latjuk, hogy mig a ko-
rabbi szovegvaltozat jelzoként kiilon megemlitette az épitett €s a természetes
kornyezetet”, addig az uj egységként kezeli; ennek ellenére nincs okunk arra
kovetkeztetni, hogy a kordbbi tag értelmezés szlikitésére torekedett volna a jog-
alkoto, bar az kétségtelen, hogy az eredeti javaslatban még az Alkotmanybdl is-
mert valtozat szerepelt. Ugyanakkor a részletes indoklas szerint az alapvetés P)
cikke kiilon kiemeli a sajatos magyar kdrnyezeti értékeket és a magyar kulta-
ra értékeit, amelyek oltalmazasat mindenki kotelezettségéve teszi a jovo nem-
zedékek szamara vald megdrzés érdekében®, ez pedig a tag értelmezés elmé-
letét tAmasztja ala, hiszen a kdrnyezeti elemeken tal a kulturalis értékeket is a
fogalom ala vonja.

Az egészséges kornyezethez vald jog megfogalmazasa nem valtozott —
,»Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornye-
zethez.” —, vélhetOen tartalma is ugyanaz marad, erre vonatkozdéan nem me-
rithetiink az indoklasbol, 1évén a benyujtott javaslat szovegébdl ez a cikk még
hianyzott.*

6.2. A kornyezet fogalma a Kérnyezetvédelmi torvényben és a
kézigazgatdsi jogban

A magyar jogban a kornyezetvédelmi torvény jogszabalyi szintli meghatéaro-
zast nyujt a kornyezetrol: , kornyezet: a kornyezeti elemek, azok rendszerei, fo-
lyamatai, szerkezete”, ,kornyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az éldvilag, va-
lamint az ember altal létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek
osszetevoi™. S habar a torvényszoveg leszogezi, hogy csupan e térvény al-
kalmazasaban all meg a definicio, a kozigazgatas, jelesiil a kornyezetvédelmi
igazgatas erre a fogalomra épiti fel igazgatasi szabalyparkjat. A raépiilés, belso
bovités, beliilrdl tagitas jo példaja a fenti meghatarozasban szerepld épitett kor-

471949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/D. § (2).

% A Magyarorszag Alaptorvényér6l szold T/2627. szamu térvényjavaslat indokolasa. Részletes
indoklas az O) cikkhez.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 18. §[10], Magyarorszag
Alaptorvénye XXI. cikk (1).

Ugyanakkor 1j elem a XXI. cikk (2) Aki a kdrnyezetben kart okoz, kételes azt — térvényben
meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

49

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL. torvény (tovabbiakban
kornyezetvédelmi torvény) 4. § 1-2. pont.
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nyezet. A vonatkozo torvény szerint® az épitett kornyezet elemeinek dsszessé-
ge az épitészeti Orokség, ami épitmeény, épiiletegyiittes, taj- és kertépitészeti al-
kotas, annak minden beépitett alkotorészével, tartozékaval és berendezésével
egyliitt — ezzel tehat egy csapasra a kornyezet fogalmaba sorolédnak a Hésok te-
rén allé Millenniumi emlékmii kirdlyszobrai, de a szokokut is a parkban, vagy
az Andrassy ut kandelaberei, st ad absurdum akar egy dohanyarusité bodé is.

Ugyanakkor az unios joghoz hasonléan, sokszor abbol kdvetkezden talalunk
eltéréseket is a kdrnyezetvédelmi torvénytol. Az unios jog korében fentebb mar
targyalt példat folytatva a kornyezeti informaciokhoz valé hozzaférés rendjérol
kiadott kormanyrendelet ’kdrnyezeti informacié’ definicidja® gyakorlatilag az
uniés iranyelv megfeleld szakaszanak® forditasa, igy az emberi életfeltételeket,
a kulturalis helyszineket is kornyezetnek tekinti.

6.3. A kornyezet fogalma a polgari jogban

A hatélyos Polgari Torvénykonyv szovegében a kornyezet egyetlen he-
lyen kerilil megemlitésre, ahol a jogalkotod a veszélyes ilizemi felelosség
szabalyait rendeli alkalmazni az emberi kornyezetet veszélyeztetd tevé-
kenységgel okozott karokra®. Ettdl fiiggetleniil mind a gyakorlat, mind
az elmélet szamos, a kdrnyezet védelmére adaptalt polgari jogi jogintéz-
ményt tart szamon®, ezek azonban jogszabdalyi szinten nem emlitik a kor-
nyezetet.

2 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény 2. § 33.
pont.

A nyilvanossag kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférésének rendjérdl szold 311/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet 2. §

3 Ld. 45. 1abjegyzet.

3 A Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. térvény 345. § (1).

Ld. errdl példaul SoLyom Laszlo: Kornyezetvédelem és polgari jog. Budapest, Akadémiai
Kiado, 1980., LEnkovics Barnabas: A kornyezetszennyezd magatartasok polgari jogi szank-
cioi. In: Aszraros Laszlo — Gonezor Katalin (szerk.): Feleldsség és szankcioé a jogban.
Budapest, Kozgazdasagi és jogi konyvkiado, 1980., ZoLtAN Odon: Kdrtéritési felelésség a
kornyezet védelmében. Budapest, Akadémiai Kiado, 1985. 59-74., LABADY Tamas: Fejezetek
a felel6sségbiztositas korébol. (Uzemi balesetek Kozlekedésjog Termékfelelésség Szerzodési
kockazatok Kornyezeti karok — és ezek biztositasa) Pécs, k.n., 1989. 165-199., BAnp1 Gyula —
Kiss Csaba — PETER Judit — SzLAVIK Janos: A kdrnyezetvédelem polgari jogi intézményei €s a
kapcsolodo joggyakorlat. In: BANDI Gyula (szerk.): Kornyezetvédelmi jogesetek és a szakértdi
tevékenység. Budapest, KJK-Kerszdv, 2001. 169-207.

Ezzel szemben a polgari jog kdrnyezetvédelmi célra val6 alkalmatlansdgarol Eorsi Gyula:
Osszehasonlito polgari jog. (Jogtipusok, jogcsoportok és a jogfejlodés utjai) Budapest,
Akadémiai Kiado, 1975. 216.
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Az emberi kornyezet kifejezés a kordbbi, 1976-o0s kornyezetvédelmi tor-
vény maradvanya a szévegben, amely mar a cimében is az emberi kornyezet
veédelmérdl beszélt. Ez épitette be a kornyezeti kar fogalmat a polgari felel6s-
ség szabalyai kozé™, ,,aki az emberi kornyezetet veszélyeztetd tevékenységével
masnak kart okoz” fordulattal, ami maig valtozatlanul megmaradt. A hatalyos
kornyezetvédelmi torvény nem tartalmazza ezt a sztikitést sehol, igy a Ptk.-ba
utalo szabaly sem®. Minthogy azonban mind a korabbi, mind a jelenleg hata-
lyos kdrnyezetvédelmi térvény hasonld definiciot ad a kornyezet targyat illetd-
en”, illetve hasonlo értelmezést dolgozott ki mogé a gyakorlat, igy a termino-
logia megvaltozasa elvileg nem okozott gondot. Azonban tobb, mint masfél év-
tized elmult a terminologiavaltas ota, igy mara érthetetlenné, okszer(tlenné és
valos tartalom nélkiilivé valt az emberi kérnyezet fordulat a mogottes jogsza-
baly nélkiil. A polgari jogban azonban az emberi kdrnyezet meghataroza-
sara nem szivesen vallalkozik senki. Mind a kommentar, mind a szerzok
kertilik a témat, mert ,,az «0koldgiai kar» polgari jogilag legtobbszor meg
sem ragadhato™. Labady Tamas szerint ,,mind az elmélet, mind a gya-
korlat arra enged kovetkeztetni, hogy a kornyezeti kar [...] specifikala-
sat csak «esetjogiasan» végezhetjiik el™, ,,végsd soron a biroi gyakorlat-
ra harul az elhatarolas: a konkrét tényallas szerinti kérokozas kérnyeze-
tiként mindsitése, vagy annak elvetése™. Zoltan Odén Labadyval 6ssz-
hangban szintén a régi kornyezetvédelmi torvény kdrnyezet fogalmara ta-
maszkodik, a kdrnyezetvédelmi torvény céljanak fényében egyenldségje-
let téve a kornyezet és az emberi kornyezet kozé. ©

57 Az emberi kornyezet védelmérdl szold 1976. évi I1. térvény 46. § Aki az emberi kdrnyezetet
veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz, a Polgari Torvénykonyvnek a fokozott
veszéllyel jaro tevékenységre vonatkozo szabalyai szerint koteles a kart megtériteni.

8 A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6161995. évi LIIL torvény 103. § (1) A
kornyezet igénybevételével, illetdleg terhelésével jarod tevékenységgel vagy mulasztassal
masnak okozott kar kornyezetveszélyeztetd tevékenységgel okozott karnak mindsiil és arra
a Polgari Torvénykonyvnek a fokozott veszéllyel jaro tevékenységre vonatkozo szabalyait
(Ptk. 345-346. §-ai) kell alkalmazni.

% Az emberi kornyezet védelmérdl szolo 1976. évi II. torvény 9. § (1) A Magyar
Népkoztarsasagban az emberi kdrnyezet megdvasa érdekében védelem alatt all: @) a 6ld, b) a
viz, ¢) alevego, d) az élévilag, e) a téj, f) a telepiilési kornyezet. V6. A kdrnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz6161995. évi LIIL. torvény kornyezet, kornyezeti elem fogalmaval a
6.2 pontban: kérnyezeti elem: a fold, a levegd, a viz, az élévilag, valamint az ember altal 1é-
trehozott épitett (mesterséges) kdrnyezet, tovabba ezek dsszetevoi.

00 LABADY i. m. 165.

o LABADY i. m. 195.
2 LABADY i. m. 196.

6 ZOLTAN i. m. 153—193.



A kornyezet fogalma az elméletben és a jogszabalyokban 95

A Polgéri Torvénykdnyv régies szohasznélataval latszolag lesziikiti te-
hat a kornyezet fogalmat, tartalmi tekintetben azonban nem; a felelsség
korében a kornyezetvédelmi torvény definiciojat haszndlja, a kdrnyezet ki-
terjesztd felfogasa inkabb mashol, més jogintézmények kornyezetvédel-
mi célra valo felhasznalasaban, példaul a nem vagyoni kértéritési szaba-
lyok kornyezeti karokra vald elismerésében jelenik meg.

A polgari jog rekodifikacidja kapcsan komolyan felmeriilt a kdrnyezeti
karfelelosség kérdésének ujraszabalyozasa. Mar a koncepcio kiilon torveé-
nyi tényallassa kivanta tenni, s6t a kauzalis kartéritési felelésség kozos-
ségi jogban megjelent, lassanként teret hoditd doktrinajanak bevezetését
is megfontolandonak tartotta.” Ennek szellemében a 2009-es, hatalyba
nem lépett Polgari Torvénykonyv kiilon fejezetet szentelt a kornyezeti ka-
roknak, s valoban kiterjesztette volna a jogszabaly hatosugarat®. Ehhez
képest visszalépést jelent a legtijabb Polgari Torvénykony v, amely norma-
szOvegében szamos, a kornyezetvédelmi magénjogot érintd valtozas ta-
lalhato, de a felelosségi szabalyok tekintetében kicsi a valtozas. A 6:535.
§ (2) alapjan tovabbra is a veszélyes tizemi feleldsség szabalyai szerint felel, aki
az emberi kornyezetet veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz — ma-
radt tehat a rovid, egy mondatos szabdly, az idejétmult terminoldgia sz6 szerin-
ti ismétlése a veszélyes lizemi szabaly hona ala csapva. A javaslat indoklasa-
ban sz6 sem esik a kornyezeti karrol®, igy nem tudhatjuk a valtozatlansag okat,
Labady Tamas azonban korabban ismertetett allaspontjat fenntartva ugy érté-
keli ezt, hogy ,,a szabalyozas valtozatlansaga tovabbra is lehetdséget biztosit a
birdi gyakorlat szamara a jogfejlesztésre’™®.

Ugyanakkor a kornyezet kifejezés a sérelemdij mértékének meghatarozasa
korében is felbukkan, amikor a 2:52. § (3)-ban a jogsértésnek a sértettre és kor-
nyezetére gyakorolt hatdsara hivatkozik a jogalkot6. Bar nem sui generis tény-

¢ Az 1ij Polgari Térvénykonyv koncepcidjanak elfogadasardl szolo 1003/2003. (1. 25.) Korm.
hatarozat Magyar Koz16ny 2003/8. Melléklet 194—195.

¢ A Polgari Torvénykonyvrol szold 2009. évi CXX. torvény 5:538-542. §

% A Polgari Torvénykonyvr6l szo16 2013. évi V. torvény.

¢ A Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény elézménye, a T/7971 szamu torvényja-
vaslat indoklasa. Részletes indoklas a LXVIII. Fejezet — Feleldsség fokozott veszéllyel jaro te-
vékenységért cimhez. 664. http://www.parlament.hu/irom39/07971/07971.pdf [letdltve:2013.
junius 28.]

LABADY Tamas: Negyedik rész: Felel6sség a szerzodésen kiviil okozott karért. In: VikAs Lajos
(szerk.): A Polgari Torvénykonyv magyardzatokkal. Budapest, Complex Kiado, 2013. 949.
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allas keletkezett®, de a gyakorlat szamara ttmutatéul szolgalhat a sérelemdij
korében a kornyezetre valo hivatkozas, ha elsddlegesen nem az altalunk vizs-
galt értelemben hasznalta is a szot a kodifikator™, azonban az eset 0sszes koriil-
ményei kdzé ez is beletartozik.

6.4. A kornyezet fogalma a biintetojogban

A 2013 juliusaban hatalyba 1ép6 Biintetd Torvénykonyv kiilon fejezetben tar-
gyalja a kornyezet és természet elleni biincselekményeket, amit a térvény in-
doklasa szerint a védett jogi targyak jelentésségének novekedése alapoz meg,
hiszen ,,napjainkban [...] egyértelmiien igény mutatkozik a kdrnyezet autoném
védelmére”.™ A jogszabaly tartalma az altalunk vizsgalt tekintetben, a kornye-
zetkarositas torvényi tényallasat nézve nem valtozik a megelézd allapothoz™
képest. Ebben a foldet, a levegét, a vizet, az élovilagot, valamint azok Ossze-
tevoit tekinti kornyezetnek a jogalkotd.” Az indoklas szerint a biincselekmény
elkovetési targyaként sziikségtelen az épitett mesterséges kornyezetet is meg-
hatarozni, tekintettel arra, hogy az azt karosité magatartasok mas tényallasok
alapjan is biincselekménynek mindsiilnek. Az egyes elkovetési targyak meg-
hatarozasat a kornyezetvédelmi torvény adja meg.” A biintetdjog konzervativ,
dogmatikus szemléletét jol tiikrozi a sziik korti, jogszabalyon alapuld kornye-
zet fogalom hasznalata.

7. Osszegzés

8 Természetesen a személyiségi jogok megsértésének kovetkeztében jard sérelemdij jogintéz-

ménye dnmagaban is alkalmas kornyezeti érdek védelmére, ahogy korabban a nem vagyoni

kartérités is jatszott ilyen szerepet a gyakorlatban, e helyiitt csupan a szovegbe keriilt lehet-

séges hivatkozasi alapra hivnam fel a figyelmet, ami nem kdrnyezetet érintd esetekben is

kornyezetvédelmi kihatassal lehet.

0 SzexkeLy Laszlo — VEkAs Lajos: Masodik konyv Harmadik rész: Személyiségi jogok. In:
VEkAs Lajos (szerk.): 4 Polgari Torvénykonyv magyarazatokkal. Budapest, Complex Kiado,
2013.72.

I A Biintet Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény indoklasa 186.
http://konyvtar.bpugyvedikamara.hu/wp-content/uploads/2012/02/BTKeloterjesztes-
tervezet.pdf [letoltve: 2013. junius 28.]

2 A Biintet§ Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. torvény 280. § (1).

A Bintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény 280. § (1), és a Biintetd
Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény 241. § (1).
A Biintet6 Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény indoklasa 187.
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Ahogy a fentiekbdl latszik, a kornyezet fogalmanak megragaddsa nem egysze-
rii feladat. Osszességében — minden beletartozik, beletartozhat, a kdrnyezetjog
ezért sziikségképpen komplex jogteriilet, s ilyen értelemben a jogrendszer min-
den részletében fellelhetd kdrnyezetvédelmi céllal hasznalhatd jogszabalyhely.
Sem itthon, sem kiilf6ldon, sem a jogszabalyokban, sem az irodalomban nem
alakult ki széles kort konszenzus a fogalom tartalmat illeten. A széles vagy
szlik tartalom kozotti egyenstlyozas soran mogottes kérdésekre kellene eld-
szor valaszt taldlnunk: a kornyezet védelme az embert, a tarsadalmat vagy sa-
jat jogan magat az embereket koriilvevé kornyezetet védi? Ezt megvalaszolva
vonhaté meg a hatar a kdrnyezet védelmére szamot tarto, s arrdl lemarado terii-
letek, targyak, jelenségek kozott. S a dontés, a fogalom tartalmanak meghataro-
zasa utan futhatnank neki a szabalyozasnak, elfogadva azt, hogy ,,a kornyezet
fogalmanak meghatarozasa kihat magara a jogi szabalyozasra, eldidézi annak
sokféleségét””. A rugalmasan alakithatd, idoben és jogszabalytol fiiggden val-
toz6 meghatarozasok kozdtt azonban a szabalyozasi teriilet folyamatos boviilé-
se, a jogszabalyok elaprozodasa felé haladunk. S vajon kell-e egyaltalan hatart
szabnunk a kornyezetvédelem mindenhova vald beszivargasanak?

5 Alexandre Kiss — Dinah SuertoN: Manual of European Environmental Law. (2nd ed.)

Cambridge University Press, 1997. 5.



