DEBIsso KINGA'

A BIOKALOZKODAS ELLENI FELLEPES UJ IRANYAI
AZ EUROPAI UNIO JOGABAN

1. Bevezetés: biodiverzitas és szellemi tulajdonjogok

A biotechnologia térhoditasaval rohamosan novekszik a genetikai erdéforras-
ok gazdasagi, kereskedelmi és tudomanyos jelentdsége, hiszen a biotechno-
logiai mddszerek, jitasok alkalmazasa nagymértékben ndveli a mezdgazda-
sag termelékenységét, a gyodgyszeripar és az élelmiszeripar eredményességét.
Mindazonaltal nem hagyhatok figyelmen kiviil a biotechnoldgiai kutatasok
okoszisztémara gyakorolt hatasai, illetve az olyan vitatott bioetikai kérdések,
mint az él0 szervezetek szabadalmaztatasanak lehetsége vagy a szellemi tulaj-
donjogok és az ¢slakos népek hagyomanyos tudasa kozotti viszony.!

A biologiai sokféleség az ¢l6lények kozotti valtozatossagot jelenti, beleértve a
szarazfoldi, tengeri és mas vizi-0kologiai rendszereket, tovabba az e rendszereket
magukban foglald 6kologiai komplexumokat. A biodiverzitas nem csupan a fajo-
kon beliili, hanem a fajok kozotti sokféleséget és az dkologiai rendszerek sokfé-
leségét is magaban foglalja.? Nem ttlzas azt allitani, hogy a biologiai sokféleség
megorzése ¢letiink alapjat jelenti,’ hiszen a biodiverzitas biztositja tobbek kozott
a Fold klimajanak stabilizalasat, a talaj termékenységének fenntartasat, tovabba
olyan okoszisztéma-szolgaltatasokat, mint példaul az élelmiszer, a helyi vizella-
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tas, valamint a megélhetéshez sziikséges anyagok.* A vilag biologiai 6rokségé-
nek 90%-a a fejlodo orszagokban talalhato, ugyanakkor a genetikai eréforrasok-
ra vonatkoz6 szabadalmak talnyomo tobbségét a fejlett orszagok — koztiik uniods
székhelyt vallalatok — birtokoljak.> A szellemi tulajdonnal kapcsolatos jelenlegi
szabalyozas sokszor hatranyos kovetkezményekkel jarhat a biologiai sokféleség
fenntartasa, illetve a genetikai forrasok ¢s a hozzajuk ko6t6doé hagyomanyos tudas
megodrzése szempontjabol. Az Europai Uniod ezért a kdzelmultban feliilvizsgalta
a vonatkoz6 jogi szabalyait, 6sszhangban a kiils6 fellépését vezérlo elvekkel, kii-
16ndsen a szegénység csokkentésére iranyuld fejlesztéspolitikai célkitiizésével.

2. Elozmények: a Biologiai Sokféleség Egyezmény és a Nagojai
Jegyzokonyv

2.1. A Biologiai Sokféleségrol szolo ENSZ egyezmény (1992)

1992. janius 13-an, az ENSZ Rio de Janeiréban rendezett Kornyezet és Fejlodés
Konferencigjan fogadtak el a Bioldgiai Sokféleség Egyezményt (Convention
on Biological Diversity, CBD).® Az Europai Uni6 és valamennyi tagallam az
Egyezmény részes fele. Az Egyezmény elfogadasat megel6zden a genetikai erd-
forrasokat az emberiség kozos kincsének tekintették,” a Biologiai Sokféleség
Egyezmény azonban deklaralta, hogy minden allam szuverén joga a sajat biolo-
giai er6forrasai feletti rendelkezés.® Akik tehat részesedni kivannak a biologiai

Eurdpai Bizottsag: Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: Eletbiztositasunk, természeti tokénk:
a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unios stratégia (COM(2011) 244
végleges), Briisszel, 2011. 05. 03., 1. o.; Eurdpai Parlament: Allasfoglalas a genetikai forra-
sokra vonatkozo6 szellemi tulajdonjogok fejlesztéspolitikai vetiileteirdl: a szegénység csok-
kentésére gyakorolt hatés a fejlédd orszagokban (2012/2135(INT)), Strasbourg, 2013. 01. 15.,
(J) bekezdés.

5 A genetikai er6forrasokat olyan teriileteken hasznositjak, mint példaul a gyogyszeripar, a
kozmetikai ipar, az élelmiszeripar, a mezégazdasag és a biotechnoldgia.

¢ Az Egyezményt hazankban az 1995. évi LXXXI. térvény hirdette ki.

Chris Hamirton: Biodiversity, biopiracy and benefits: What allegations of biopiracy tell
us about intellectual property. Developing World Bioethics, 2006/3. 161.; J. KLOPPENBURG
— D. KLemnmann: Seeds of Controversy: National Property versus Common Heritage. In:
J. KLOPPENBURG (szerk.): Seeds and Sovereignty: The Use and Control of Plants Genetic
Resources. London, Duke University Press, 1988. 8.

Az Aminoil c. Kuvait vitaban eljar6 valasztottbirosag 1982. marcius 24-én meghozott donté-
sében kimondta, hogy ,,a természeti kincsek feletti allando szuverenitas jus cogens szaballya
valt”, 109 JDI, 1982, 893.
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er6forrasokbol, kotelesek erre vonatkozoan az allami hatosagok engedélyét kér-
ni. A biologiai sokféleség megorzése €s elemeinek fenntarthaté hasznalata mel-
lett az Egyezmény alapvetd célkitiizésként hatdrozza meg a genetikai eréforras-
okhoz val6 hozzaférést és a hasznositasukbol szarmazo elonyok igazsagos és
méltanyos megosztasat, beleértve a vonatkozo technologidk megfelel6 atadasat
¢s a megfeleld pénzeszkozok biztositasat. A gyakorlatban a genetikai eréforra-
sokat felhasznalo vallalatok kotelesek a hasznositasbol szarmazo elényok egy
részét kdzvetlenill visszajuttatni a szarmazasi orszag részére, vagy pedig egész-
ségiigyi, oktatasi, illetve egyéb fejlesztési programok finanszirozasa révén koz-
vetett modon kell megosztaniuk a természeti eréforrasok hasznositasabol eredd
javakat. Sajnalatos, hogy a védelem legfontosabb alapelveit rogzit6 8. cikk nem
bir jogi kotéerével. Igy a 8. cikk j) bekezdése csupan ajanlas jelleggel mondja
ki, hogy a bennsziilott és helyi kozosségeket be kell vonni a targyalasokba, is-
mereteik, Gjitasaik és modszereik alkalmazasahoz ki kell kérni a jovahagyasu-
kat, és az ebbdl eredd hasznokat egyenléen kell megosztani.

A Biologiai Sokféleségrdl szolo Egyezmény 15. cikke hatarozza meg a ge-
netikai eréforrasokhoz torténd hozzaférésnek és az elonyok megosztasanak ke-
reteit: az allamok természeti eréforrasaik feletti szuverén jogabol kovetkezéen
a genetikai er6forrasokhoz vald hozzaférés meghatarozasa a nemzeti korma-
nyok jogkorébe tartozik. Mindazonaltal a részes felek kotelesek olyan feltétele-
ket teremteni, amelyek megkonnyitik a felhasznalék szamara az eréforrasaik-
hoz val6 hozzaférést. Az Egyezmény hangstilyozza, hogy valamennyi szerz6do
fél koteles megtenni a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy bizto-
sitsa a kutatas ¢és fejlesztés eredményeinek, illetve a genetikai eréforrasok ke-
reskedelmi és mas hasznositasabol szarmazoé elénydknek az erdforrast biztositd
szerz6do féllel torténd igazsagos és meéltanyos megosztasat. Mindazonaltal az
Egyezmény nem tér ki részletesen az eréforrasokhoz valé hozzaférés biztosita-
sanak, illetve az elonyok megosztasanak gyakorlati megvalositdsara. A fejlett
iparosodott orszagok — mint példaul az Eurdpai Unid tagallamai, az Egyesiilt
Allamok és Japan — vonakodtak attol, hogy a hasznok tényleges megosztasat ta-
mogaté intézkedéseket fogadjanak el, amely jelentsen alddsta a biologiai sok-
féleség megdrzésére iranyuld nemzetkozi erdfeszitéseket.” igy sziikség volt egy
tovabbi megallapodasra, amely az Egyezménynek a hozzaférés és az elényok
megosztasa tekintetében vald végrehajtasat szolgalja. fgy sziiletett meg a mint-
egy egy évtizedig tart6 targyaldsok eredményeként a Nagojai Jegyzokonyv.

®  Graham DutrieLD: Intellectual Property, Trade and Biodiversity: Seeds and Plant Varieties.

London, Earthscan Publications, 2000. 12.
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2.2. Az Egyezményhez csatolt Nagojai Jegyzokonyv (2010)

Az Egyezmény harmadik célkitlizésének végrehajtdsa érdekében 2002-ben,
a Johannesburgban megrendezett Fenntarthatdé Fejlodés Vilagkonferencian
résztvevo allam- és kormanyfok arrdl allapodtak meg, hogy a Biodiverzitas
Egyezmény keretében targyalasokat kezdenek a genetikai erdforrasokhoz
vald hozzaférést és az eldnydk megosztasat szabalyozo nemzetk6zi rendszer-
rol. A targyalasok eredményeként 2010. oktober 29-én a Biologiai Sokféleség
Egyezmény részes allamai egyhangulag elfogadtak a genetikai eréforrasokhoz
vald hozzaférésrol és a hasznositasukbol szarmazo hasznok igazsagos és mélta-
nyos megosztasardl szolo Nagojai Jegyzokonyvet. Az Eurdpai Unid és a tagal-
lamok aktiv részvétele a targyalasok soran meghatarozé szerepet jatszott a 193
részes allam kozotti konszenzus kialakitasaban.'

A Jegyzokonyv elfogadasa mérfoldko jelentéségli nemzetkdzi eredménynek
tekinthetd az ¢l6vilag védelme terén. A Nagojai Jegyzokonyv azokat a hozza-
férési és elonymegosztasi (Access to Genetic Resources and Benefit-Sharing,
ABS) szabdalyokat hatdrozza meg, amelyekrdl az Egyezmény nem rendelkezik
részletesen, emellett olyan masodlagos célkittizéseket is megfogalmaz, mint
példéul a fejlodo orszagokba irdnyuld technologiatranszfer biztositasa. Hatalya
kiterjed a genetikai er6forrasok szarmazékaira és a hagyomanyos tudasra is. A
Jegyzdkonyv jogilag kotelezé dokumentum, ugyanakkor még nincs érvényben,
¢letbe l1épésehez Otven orszag ratifikacioja sziikséges. Hazank szempontjabol
nagy sikernek tekinthetd, hogy a magyar EU elnokség alatt, 2011. jinius 23-4n
az Burdpai Uniod, Magyarorszag ¢s tovabbi tizenegy unids tagallam nevében
sor keriilt a Nagojai Jegyzokonyv alairasara."! Mara az unios tagallamok tobb-
sége — Lettorszag, Malta és Szlovakia kivételével — alairta a JegyzOkonyvet.
Bar a Biologiai Sokféleség Egyezményt mar szinte valamennyi ENSZ tagor-
szag ratifikalta,'”” a Nagojai JegyzOkonyv esetében a helyzet korantsem ilyen
megnyugtato: a minddssze tizennyolc ratifikald allam kozott egyetlen fejlett or-

Institute for European Environmental Policy — Ecologic Institute — GHK: Study to analyse legal
and economic aspects of implementing the Nagoya Protocol on ABS in the European Union:
Executive Summary of the Final report for the European Commission, DG Environment.
Briisszel — London, Institute for European Environmental Policy, 2012. 1.

Ekkor irta ala a Jegyzokonyvet Ausztria, Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Dania, az Egyesiilt
Kirdlysag, Finnorszag, Hollandia, Luxemburg, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag és
Svédorszag.

12 Az Egyesiilt Allamok, Andorra és Dél-Szudan kivételével.
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szag sem szerepel.”® Fontos megjegyezni, hogy 2012 decemberében Budapesten
rendezték meg a Nagojai Jegyzokonyvvel kapcsolatos kozép-kelet-eurdpai és
kozép-azsiai szakértéi ENSZ workshopot, mely a régio orszagai kozotti egylitt-

crer

sére iranyult.

2.3. Az Aichi célok és az Europai Unio biologiai sokféleségrol szolo
stratégidja

A Biologiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek 2010 oktoberében,
Nagojaban tartott Konferenciajan fogadtak el a biologiai sokféleségre vonatko-
70, a 2011-2020-as id6szakra szo0lo stratégiai tervet és a biologiai sokféleség-
gel kapcsolatos Aichi célokat. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a 2011 és 2020
kozotti évtizedet a biologiai sokféleség ENSZ-évtizedévé nyilvanitotta. Az EU
kornyezetvédelmi miniszterei 2010. marcius 16-an célul tiizték ki, hogy ,,a bio-
logiai sokféleség csokkenését €s az Okoszisztéma-szolgaltatasok romlasat 2020-
ig meg kell allitani az Europai Unioban, €s azokat a lehetdségek keretein beliil
helyre kell allitani, valamint fokozni kell a bioldgiai sokféleség globalis csokke-
nésének megeldzéséhez vald unios hozzajarulast™.* Az Eurdpai Unié Tanacsa
az ENSZ célkittizésekkel 6sszhangban 2011. junius 21-én jévahagyta az EU bi-
kittizések megvalositasa jelentds elorelépést jelenthet a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos Aichi célok ¢és globalis kotelezettségvallalasok teljesitése iranyaba.
A stratégiai terv a Jegyz6konyv hatalyba lépésének céldatumat 2015-re hataroz-
za meg, ugyanakkor az Europai Bizottsag célja, hogy a Nagojai Jegyzokonyv
legkésobb 2014 elejéig keriiljon atiiltetésre az Unid jogrendjébe.

13 Eddig az alabbi orszagok ratifikaltak a JegyzOkonyvet: Albania, Botswana, Comore-szigeteki
Unio, Etiopia, Fidzsi-szigeteki Koztarsasag, Gabon, India, Jordania, Laosz, Mauritius,
Mexiko, Mikronéziai Szovetségi Allamok, Mongolia, Panama, Ruanda, Seychelle-szigetek,
Sziriai Arab Koztarsasag és a Dél-afrikai Koztarsasag.

Az Eurdpai Uni6é Tanacsa: Biologiai sokféleség: 2010 utan: Unids és globalis elképzelések
¢és célok, valamint a hozzaférésnek és az elonyok megosztasanak nemzetkozi rendszere — A
Tanacs kovetkeztetései (7536/10). Briisszel, 2010. marcius 16.

5 Eur6pai Bizottsag: Kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eletbiztositasunk, természeti tékénk:
a biologiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unios stratégia (COM(2011) 244
végleges), Briisszel, 2011. 05. 03.
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3. A Nagojai Jegyz6konyv unios végrehajtasarol szolo
rendelettervezet: attorés a biokalozkodas elleni
kiizdelemben?

Az Europai Bizottsag 2012. oktober 4-én terjesztette el6 a genetikai forrasok-
hoz vald hozzaférésrol és az unios hasznositasukbol szarmazo elénydk igazsa-
gos és méltanyos megosztasarol szolo rendeletre iranyulo javaslatat. A Nagojai
JegyzOkonyv végrehajtasarol szolo rendelettervezet kettds célt szolgal: egyrészt
védeni kivanja a genetikai eréforrasokat és a kapcsolodo hagyomanyos ismere-
teket rendelkezésre bocsatd orszagok, valamint az slakosok és helyi kdzossé-
gek jogait, masrészt jogbiztonsagot kivan teremteni az eurdpai kutatok szama-
ra ahhoz, hogy alacsony koltségraforditassal és megbizhaté modon férhessenek
hozza a genetikai er6forrasok mintaihoz.'®

Az Euroépai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament is kifejezte mar
elkotelezettségét a Nagojai Jegyzokonyv megerdsitése és az Uniod teriiletén
torténd gyors végrehajtasa mellett.”” A jogszabalyi javaslatrol szolo vita jelen-
leg is zajlik az Eurépai Uni6 Tandcsaban. Az Europai Parlament mar kozzétet-
te a rendelettervezettel kapcsolatos eldzetes allaspontjat, amelyben {idvozolte
a Bizottsagnak a Nagojai Jegyzokonyv végrehajtasara vonatkozo javasla-
tat.!® Figyelemmel arra, hogy a rendelet-tervezet atfogd célkitiizése a Nagojai
Jegyzokonyv unids jogba torténd atiiltetése, a Parlament legtobb modosito ja-
vaslata arra iranyul, hogy tartalmilag kozelitse egymashoz a leend6 rendelet és
aJegyzOkonyv szovegét. A Parlament a Kornyezetvédelmi, Kozegészségligyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdgot bizta meg a rendelet-tervezettel kapcsolatos

1 Eurdpai Bizottsag: Javaslat europai parlamenti és tanacsi rendeletre a genetikai forrasokhoz

vald hozzaférésrol és az unids hasznositasukbol szarmazo elonydk igazsagos és méltanyos
megosztasarol (COM(2012)576 végleges — 2012/0278 (COD)). Briisszel, 2012. 10. 04.

Eurdpai Bizottsag: Eletbiztositdsunk, természeti tokénk: a biologiai sokféleséggel kapcso-
latos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia i. m. 20. intézkedés; Az Eurdpai Unié Tanacsa:
Kovetkeztetések: A kdrnyezetvédelmi politikai eszkdzok javitasa (18120/10). Briisszel, 2010.
december 20., (1) és (21) bekezdés; Az Europai Parlament: Allasfoglalas a 6. kornyezetvédel-
mi cselekvési program feliilvizsgalatarol és a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program prio-
ritasainak meghatarozasarol — Egészségesebb kornyezet egy jobb életért (2011/2194(INI)),
Strasbourg, 2012. 04. 20., (64) bekezdés.

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (Eldadé: Sandrine
Bélier): Jelentéstervezet a genetikai forrasokhoz valé hozzaférésrol és az unios hasznositasuk-
bol szarmazo elénydk igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti €s tana-
csi rendeletre iranyulo javaslatrol, COM(2012)0576 — C7-0322/2012 —2012/0278(COD), 2013.
05. 06.; Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (Eldado:
Sandrine Bélier): Jelentéstervezet — a genetikai forrasokhoz vald hozzaférés és az unios hasz-
nositasukbol szarmazo elényok igazsagos és méltanyos megosztasa, Modositasok 77-191.
(PE508.195v02-00), COM(2012)0576 — C7-0322/2012 — 2012/0278(COD), 2013. 05. 30.
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munka vezetésével, amely julius 4-én szinte egyhangtan elfogadta a Sandrine
Bélier eldado altal megfogalmazott modositasokat. A végleges eurdpai parla-
menti allasfoglaldsrol torténd szavazasra 2013 oktoberében keriil sor.

3.1. A rendelet hatalya: a genetikai er6forrasok teljes korének védelme

A Parlament egyik legfontosabb modosito javaslata a rendelet hatalyarol szo-
16 2. cikkre vonatkozik. A Bizottsag tervezetének értelmében a rendelet csu-
pan ,,a tagallamok szuverén joghatdsaga ala tartoz6 azon genetikai forrasokra
¢és genetikai forrasokhoz kapcsolodd hagyomanyos ismeretekre alkalmazando,
amelyekhez azutan torténik hozzaférés, hogy a Nagojai JegyzOkonyv az Uniodra
nézve hatalyba 1épett”. Ez a megfogalmazas komoly problémakat vet fel, tekin-
tettel arra, hogy a rendelet hatalyat leszukiti a tagallami joghatosag ala tarto-
76 er6forrasokra, holott a Jegyzokonyvvel dsszhangban az unids rendeletet va-
lamennyi genetikai forrasra alkalmazni kell. Az eurdpai gyiijteményekben mar
megtaldlhat6 a vilag genetikai er6forrasainak jelentds része, igy a Bizottsag al-
tal javasolt rendelkezés kdvetkeztében a korabban jogellenesen megszerzett ge-
netikai er6forrasok hasznalata jogszertivé valhat.

A Parlament ezért azt a modositast javasolja, hogy a rendelet szabalyainak al-
kalmazasa a genetikai forrasok €s a hozzajuk kapcsolodé hagyomanyos ismere-
tek olyan 1j megszerzésére és hasznositasara terjedjen ki, amelyekre a Nagojai
Jegyz6konyvnek az Unidra nézve torténd hatalybalépését kovetden kertiil sor.!?
Ezaltal biztosithato az Eurdopaban 1évé valamennyi genetikai forras fokozatos
megfelelésének megvalositasa, hiszen a javasolt modositas alapjan valamennyi
Uj hasznositas esetében kotelezové valnak a rendelet hozzaférési és elénymeg-
osztasi szabalyai.?® Ez a javaslat kozelebb all a Jegyz6konyv eredeti szovegéhez
és célkitiizéséhez,”! mint a Bizottsag altal kidolgozott tervezet, amely a hozza-
féréshez, és nem a hasznositashoz koti a rendelet hatalyat.

Tovabbi problémat jelent, hogy a Bizottsag tervezete nyoman szamos olyan
helyzet allhat eld, amikor az eréforrasok és a kapcsolodd hagyomanyos ismere-

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrol és az unids hasznositasukbol szarmazoé elénydk
igazsagos €s méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrdl i. m. 10. modositas, 12.

2 Uo. 57.

2l Gurdial SngH Nwar: The Nagoya Protocol on Access and Benefit Sharing of Genetic
Resources: An analysis, Ceblaw Brief, 2011, 26. http:/biogov.uclouvain.be/multistakeholder/
presentations/Gurdial-Nijar-Nagoya  ProtocolAnalysis-CEBLAW-Brief.pdf  [letdltve:
2013.07.04.]
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tek hasznositasa jogszeriinek mindsiilne az unios jog alapjan, azonban ellenté-
tes lenne a szarmazasi orszagok ABS szabdlyaival. A rendelettervezet igy ere-
deti célkitlizésével ellentétben éppen a jogbizonytalansagot erdsiti a felhasz-
nalok szamara, és arra 0sztonzi az erdforrasokat biztositd orszagokat, hogy
szigorubb hozzaférési és elénymegosztasi szabalyokat fogadjanak el. Ezéltal az
er6forrasokhoz torténd hozzaférés biirokratikusabba és koltségesebbé valik az
uni6s felhasznalok szamara.?? Alapvet6 jelentdséggel bir tehat, hogy a rendelet
végso szovegébe bekeriiljon a Parlament altal javasolt modositas, amely a gene-
tikai er6forrasok és a kapcsolodo tradicionalis tudas teljes korére kiterjesztené
az unios szabalyozas hatalyat.

3.2. Az oslakos népek jogainak elismerése: a nemzetkozi szintii
méltanyossag és a bizalmon alapulo egyiittmiikédés megerositése

Az Eurépai Uniod tagallamai altaldban véve nem tartoznak a legvaltozatosabb
¢élovilagu orszagok kozé, bar néhany tagallam — példaul a tengerentuli teriiletei
révén Franciaorszag — forras- és célorszagként is érintett a genetikai eréforras-
ok felhaszndldsara iranyul6 tevékenységek kapcsan. Az Unio igy elsddlegesen
osztasi szabalyok kialakitdsaban. A nemzetkozi szolidaritas elve és az EU glo-
balis problémak megoldasaban vallalt vezetd szerepe alapjan ugyanakkor arra
is kiemelt figyelmet kell forditani a szabalyozas kialakitasa soran, hogy az uni-
0s jogszabalyok figyelembe vegyék a fejlodo orszagok sajatos sziikségleteit, és
hozzajaruljanak ezen orszdgok gazdasagi és tarsadalmi fejlodésének elomozdi-
tasahoz, illetve a szegénység felszamolasahoz.

Catherine Greze, a Zoldek Képviseldcsoport francia tagja szerint a termé-
szeti er6forrasok és a hagyomanyos tudas hasznalatara vonatkozo unids sza-
balyok olyan jogbizonytalansagot teremtenek, amelynek alapjan a vallalatok-
nak lehetdségiik nyilik a fejloddé orszagok genetikai eréforrasainak €s tradici-
onalis knowhow-janak kizsakmanyolasara.?> A Parlament elézetes allasfogla-

2 Berne Declaration — Natural Justice: Access or Utilisation — What Triggers User

Obligations? A Comment on the Draft Proposal of the European Commission on the
Implementation of the Nagoya Protocol on Access and Benefit Sharing, 2013, 3—4.
http://naturaljustice.org/wp-content/uploads/pdf/Submission-EU-ABS-Regulation
.pdf [letoltve: 2013.07.05.]

Catherine Grize: Vélemény a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrol és az unios hasznosi-
tasukbol szarmazo elonydk igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo europai parlamenti
¢s tandcsi rendeletre iranyul6 javaslatrol, DEVE AD(2013)507953, 2013. 05. 30.
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lasaban megfogalmazott javaslat** értelmében biztositani kell, hogy amennyi-
ben a genetikai forrasokat és a kapcsolodd hagyomanyos ismereteket jogtala-
nul hasznositjak, vagy a hasznositas nem felel meg az elézetes tdjékoztatason
alapulo jovahagyasnak vagy a kolcsondsen elfogadott feltételeknek, akkor a
hozzaférés engedélyezésére jogosult felek eljarast indithassanak az ilyen hasz-
nositas megeldzése vagy leallitasa érdekében, és kérhessék az ebbdl ered6 karok
megtéritését, illetve adott esetben az érintett genetikai forrasok elkobzasat.® Ez
a javaslat fontos eljarasi jogositvanyokkal ruhazna fel az eréforrast biztosito ko-
z0sségek tagjait er6forrasaik, illetve hagyomanyos ismereteik jogtalan haszno-
sitdsa esetén.

A biokal6zkodas amellett, hogy stlyos kovetkezményekkel jar az 6kosziszté-
mara nézve, komoly gazdasagi és szocialis veszélyt is jelent a fejlodé orszagok
szamara.?® Az er6forrasokban bévelked6 fejlédo orszagok a technikai és anya-
gi feltételek hianyaban képtelenek kiaknazni a sajat természeti eréforrasaikban
rejlé potencialt, és a kiilfoldi vallalatok tevékenysége kovetkeztében elveszitik
annak a lehetdségét, hogy sajat maguk gyartsanak kozmetikai, gyogyszeripa-
ri vagy ¢€lelmiszeripari termékeket a tertiletiikon talalhato biologiai eréforrasok
felhasznalasa révén.?” Ez kiilondsen akkor igaz, ha a kiilfoldi vallalat szabadal-
mat szerez az adott genetikai eréforras felett. Ebben az esetben * feltalalo sze-
mély vagy cég valik a genetikai er6forras és a hozza kapcsolodo tradicionalis
tudas hivatalos jogosultjava- melynek kovetkeztében a forrast biztositd orszag
lakossaga tobbé nem hasznalhatja ingyen a sajat természeti er6forrasat. A vilag
népességének jelentés hanyada — mintegy 70%-a — bevételi forrasként kdzvet-
lentil fligg a biologiai sokféleségtdl. Amennyiben az Unid helytelen megkoze-
litést alkalmaz a vilag legszegényebb térségeiben, az rendkiviil stlyos kovet-
kezménnyel jarhat az ott ¢lok szdmara. Az Eurdpai Unidnak tehat a szegénység

2 A hozzaférésre és elonymegosztasra vonatkozo dan szabalyozas is hasonld rendelkezést tar-

talmaz.

2 Ez a rendelkezés osszhangban all a Nagojai Jegyz6konyvnek az igazsagszolgaltatashoz

valo hozzaférés biztositasanak kotelezettségét eldird 18. cikkével. Ld. Kornyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet a genetikai forrasok-
hoz valé hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazo eldnyok igazsagos és mélta-
nyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrol i. m.
68. modositas, 47-48.

J. KropPENBURG: Biopiracy, Witchery, and the Fables of Ecoliberalism. Peace Review, 2000/4.
512.

Simone BILDERBEEK (szerk.): Biodiversity and International Law: The Effectiveness of
International Environmental Law. Amszterdam, 10S Press, 1992. 16-20.

26

27



154 Desisso Kinga

elleni harc részeként?® is biztositania kell, hogy a genetikai eréforrasok haszno-
sitasabol szarmazo elényok megosztasa tisztességes €s méltanyos modon tor-
ténjen.

A hagyomanyos ¢életmodot folytatd bennsziilott €s helyi kdzosségek nagy-
mértékben hozzajarulnak a biologiai sokféleség fenntarthaté hasznalatahoz,
valamint helyszini megdrzéséhez a hagyomanyos ismeretek alkalmazasa és
megOrzése révén, amit a jovoben fontos lenne az Unid jogszabalyaiban is elis-
merni.?? A Bizottsag tervezete sajnalatos moédon csupan az eréforrasok haszna-
latara irdnyadod, kolcsondsen elfogadott feltételekben meghatarozott hagyoma-
nyos ismereteket részesitené védelemben. Az Eurdpai Parlament ugyanakkor
felhivja a figyelmet annak jelentéségére, hogy a Nagojai Jegyzokonyv a geneti-
kai forrasokhoz kapcsolodé tradicionalis tudast nem korlatozza a kdlesdondsen
elfogadott feltételekre. Igy a Bizottsag tervezetével szemben a Parlament a ge-
netikai eréforrasokhoz kapcsolodd hagyomanyos ismereteket altalanossagban
rendeli védelmezni.*

A Nagojai Jegyzokonyv teljes korti végrehajtasa soran a kutatasi és fejleszté-
si, a mezdgazdasagi és fejlesztési politikak keretében is kiegészitd intézkedések
elfogadasara van sziikség a fejlodo orszagokkal folytatott egyiittmiikodés elmé-
lyitése érdekében.’! A rendelettervezetben foglalt javaslatoknak meg kell jelen-
nilik a kdzos agrarpolitikaban, a Horizont 2020 keretprogramban és a fejleszté-
si egylittmiikodésben, hogy a fejlédo orszagok meg tudjak erdsiteni a biologiai
sokféleség megorzésére valo képességiiket.

A rendelettervezet révén a Bizottsag arra torekszik, hogy a fejlédoé orszagok-
ban novelje a bizalmat és az egylittmiikodési szandékot a genetikai erdforrasok
hozzaférhetdvé tétele kapcsan. Ha az Eurdpai Uni6 tagallamai jogi kotelezettsé-

2 Az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikdjanak elsédleges célja a szegénység mérséklése és iddvel

annak felszamolasa a fenntarthato fejlédés keretében. Ezt a célkitlizést az Unid azon politika-
inak végrehajtasa soran is tiszteletben kell tartani, amelyek hatdssal lehetnek a fejlodé orsza-
gokra. EUMSz 208. cikk (1) bekezdés 2. albekezdés.

Az 6slakos népek jogait a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet bennsziilott és torzsi népekrol
sz010, 169. szamu egyezményében és az dslakos népek jogairol sz0lo, az ENSZ Kozgytilése
altal 2007-ben elfogadott ENSZ-nyilatkozatban foglaltakkal sszhangban kell biztositani.

30 Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazo elényok
igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyu-
16 javaslatrdl i. m. 29. modositas, 26.

Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsag (Eldado: José Bové): Véleménytervezet a
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag részére a genetikai
erdforrasokhoz vald hozzaférésrol és az unios hasznositasukbol szarmazo elényok igazsagos
¢és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat-
rol, COM(2012)0576 — C7 0322/2012 — 2012/0278(COD), 2013. 03. 27., 11.
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get vallalnak a hasznositasbdl szarmazo eldnyok igazsagos €s méltanyos meg-
osztasara vonatkozoan, akkor varhatdan a szarmazasi orszagok is nyitottabbak
lesznek a nemzetkdzi egyiittmikodésre. Fontos 1épést jelenthet a bizalom ki-
épitése ¢és a JegyzOkonyv hatékony végrehajtasa iranyaba a Parlament altal ja-
vasolt konzultacios forum* intézményesitése, amely lehetdséget biztositana a
tagallami szakértok, az érdekelt szervezetek, valamint a bennsziilott és helyi
kozosségek képviseldi szamara a rendelet végrehajtasaban valo kozremitkodés-
re, ideértve kiilondsen a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok megallapitasahoz
és feliilvizsgalatahoz, illetve a kdlesonosen elfogadott feltételek megallapitasara
vonatkozo iranymutatasok végrehajtasahoz vald hozzajarulast.’

3.3. A kutatas-fejlesztési tevékenység osztonzése

A Bizottsag javaslata egyensulyt kivan teremteni a fejlesztéspolitikai célkitii-
zések és az unids gazdasagi érdekek érvényesitése kozott, nem titkolva azt a
szandékot, hogy a természeti eréforrasokon alapul6d termékek és szolgaltatasok
teriiletén maximalizalja a kutatési, fejlesztési és innovacios lehetdségeket. A
rendelettervezet tehat a fejlodd orszagok gazdasagi, szocialis és kulturalis fej-
16désének elomozditasa mellett az Eurdpai Unid versenyképességének javita-
sat szolgalja. Amennyiben a javaslat a Tanécs és a Parlament dontése nyoman
az unios joganyag részéveé valik, ez erbteljes 6sztonzést adhat az unios kutatok
és kutatdintézetek munkdjanak. A kutatas-fejlesztés €s az innovacié tamogata-
sa révén igy a Bizottsag javaslata nagymértékben eldsegitheti az eurdpai cégek

Emlitést érdemel, hogy a rendelet-tervezet tamogatni kivanja a kutatasi aga-
zat bevalt gyakorlati megoldasainak elterjesztését. A felhasznaloi szovetségek
kezdeményezhetik a hozzaférés és az eldnyok megosztasa terén alkalmazott
eljarasaik és eszkozeik bevalt megoldasként (‘best practice’) torténd hivatalos
elismertetését. Az iranyadd gyakorlatokrol az Eurdpai Bizottsag egy internet-
alapu nyilvantartast hoz Iétre.** Az Uni6 a modellszerz6dések, illetve iranymu-

Ez a javaslat a kdrnyezetbarat tervezésrdl szol6 2009/125/EK iranyelvben ismertetett konzul-
tacios forum modelljén alapul [2009] HL L 285., 2009.10.31., 10-35.

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrdl és az unids hasznositdsukbdl szarmazé elénydk
igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrol i. m. 73. médositas, 52.

Eurdpai Bizottsag: Javaslat europai parlamenti és tanacsi rendeletre a genetikai forrasokhoz
val6 hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazo eldnyok igazsagos és méltanyos
megosztasarol i. m. 8. cikk, 18—19.
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tatasok elfogadasa, a jo gyakorlatok és a szektoralis magatartasi kodexek elis-
merése révén a jogbiztonsag fokozasahoz és a koltségek csokkentéséhez kivan
hozzéjarulni.*

3.4. A genetikai erdforrdasokhoz valo hozzaférésre és az elonyck
megosztasara vonatkozo szabalyok

3.4.1. A kell6 gondossag kovetelménye és a megbizhatd gytijtemények
rendszere

A felhasznalok a javaslat értelmében kotelesek megbizonyosodni afeldl, hogy a
genetikai er6forrasokhoz és a kapcsolodo hagyomanyos tudashoz vald hozzafé-
résre a szarmazasi orszag vonatkozd jogszabalyainak tiszteletben tartasa mel-
lett keriil sor, és a felhasznalasbdl fakado hasznok igazsagos és méltanyos mo-
don, kdzosen kialakitott feltételek alapjan keriilnek megosztasra. Egyuttal arrol
is nyilatkozniuk kell, hogy tevékenységiik soran mindvégig a rendeletben eld-
irt ‘kelld gondossaggal’ jartak el. A Bizottsag a kelld6 gondossag vonatkozasa-
ban csupan egy minimum kdvetelményrendszer felallitdsat tartja sziikséges-
nek, hiszen a gondossag mértéke a felhaszndlok jellemzdinek és a hasznalat
koriilményeinek fiiggvényében valtozhat. A kellé gondossagra vonatkozo leg-
tobb kdovetelmény teljesitettnek tekinthetd, ha a felhasznalo a tervezet szerinti
megbizhato gytijteménybdl szerzi be kutatasi anyagat.’® A tervezet alapjan uni-
0s jegyzek kertil Osszeallitasra azokrol a megbizhatd gytjteményekrol — példa-
ul botanikus kertekrdl vagy magbankokrol —, amelyek kizarolag olyan geneti-
kai eréforras-mintakat bocsatanak harmadik személyek rendelkezésére, melyek
esetében a jogszerli beszerzést irasos dokumentacio bizonyitja. A megbizha-
to gyljtemények rendszere’” nagymértékben csokkentené annak a kockazatat,

3 Uo. 11.

3% Uo. 4. cikk (4) bekezdés, 16. Hangsulyozni kell, hogy a hasznok megosztasa — melynek el-
sOdleges célja a helyben 1év6 eréforrasok fenntarthatod hasznositasanak lehetévé tétele — nem
korlatozodik a pénziigyi elonydk megosztasara.
ség megbrzésének atfogd célkitlizését hivatottak szolgalni, a Parlament Kérnyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaganak véleménytervezete kiemeli a me-
z0gazdasagi termelSk és a biologiai sokféleséget in situ gyljteményekben 6rz6 egyéb helyi
szereplok részére torténd segitségnyjtas jelentéségét. Ezek a felhasznalok ugyanis fontos
szerepet jatszanak a helyi bioldgiai és kulturalis sokféleség megdrzésében, ugyanakkor korla-
tozott lehet6ségekkel és eszkozokkel birnak ahhoz, hogy a rendelet szerinti megbizhat uni-
o0s gytjtékke valjanak. Ez a modosito javaslat hozzajarulhat a Biodiverzitas Egyezmény azon
célkittizésének érvényesitéséhez is, miszerint a biologiai sokféleség komponenseinek megor-
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hogy jogellenesen beszerzett genetikai eréforrasok keriiljenek felhasznalasra az
Unidban.’® A javaslat tovabba eldiranyozza egy, a Bizottsag altal iranyitott uni-
0s platform kialakitasat a tagallamokban érvényes hozzaférési feltételek egy-
szerlsitése €s ésszerlibbé tétele érdekében.®

A Bizottsag tervezete szamos lényeges Ujitast tartalmaz, mindazonaltal a
jogbiztonsag €és a biokalozkodas elleni hatékony fellépés biztositasa érdeké-
ben annak rogzitése is sziikséges, hogy a genetikai forrasok és a hozzajuk kap-
csolodo hagyomanyos ismeretek tovabbitasa esetében a késébbi felhasznalok a
szamukra atadott anyagot kizarolag az eredeti feltételekkel 6sszhangban hasz-
nosithatjak. A Parlament emellett fontosnak tartja annak a kdvetelménynek az
egyértelmi meghatarozasat, hogy a kélcsondsen elfogadott eredeti feltételektol
eltérd, illetve azokon tulmutaté 01j hasznositas esetén — vagy ilyen feltételek hi-
anyaban — a felhasznalok kotelesek a szarmazasi orszag elézetes tajékoztatason
alapulo jovahagyasat és 1j feltételek megallapitasat kérni.*

3.4.2. Egy unios elénymegosztasi alap létrehozéasa

A Biologiai Sokféleség Egyezmény és a Nagojai Jegyzokonyv célkitlizéseivel
Osszhangban az elonyok megosztasa nem korlatozhato azokra az esetekre, ami-
kor lehetdség van a kolesondsen elfogadott feltételek meghatarozasara. Mivel a
nemzeti joghatosagon kiviil beszerzett, valamint az Gn. ‘tdrténelmi’ genetikai
forrasok eredetének kideritése sok esetben nem megoldhato, a Parlament java-
solja egy unios elénymegosztasi alap 1étrehozasat, amely a biologiai sokféleség

z¢sét els6sorban in situ védelemmel (tipikusan védett teriileteken és termofoldeken) kell biz-
tositani, az ex situ megdérzés (amely tobbnyire génbankokban és botanikus kertekben valo-
sul meg) dontden az in situ intézkedések kiegészitését szolgalja. A Bizottsag javaslataban el-
s6dlegesen az ex situ védelmet tdmogat6 rendelkezéseket fogadott el, a Kérnyezetvédelmi,
Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag tervezete igy fontos 1épést jelenthet az
in situ védelem megerdsitése iranyaba — Gsszhangban az Egyezmény célkitlizéseivel. Ld.
Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrdl és az unids hasznositdsukbdl szarmazé elénydk
igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrol i. m. 67. modositas, 47.

Eurdpai Bizottsag: Javaslat europai parlamenti és tanacsi rendeletre a genetikai forrasokhoz
vald hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazo eldnyok igazsagos és méltanyos
megosztasarol i. m. 5. cikk, 16-17.

¥ Uo. 13. cikk, 21.

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrol és az unios hasznositasukbol szarmazo elényok
igazsagos €s méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrdl i. m. 36. mddosités, 30.
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globalis megorzésére forditana a genetikai forrasok felhasznaloinak a szerzett
eldnydk megosztasaval kapcsolatos hozzajarulasait.”! Ez az alap elésegitheti a
Nagojai Jegyzokonyv 10. cikkében eldiranyzott globalis elénymegosztasi me-
chanizmus kialakitasat.**

3.5. A biokalozkodas biintetdjogi szankciondlasa

Kiemelkedd jelentéséggel bir a Parlament azon javaslata, melynek értelmében
a biokalozkodast — azaz a genetikai forrasok engedély nélkiili beszerzését, il-
letve az ilyen forrasokon vagy a kapcsolédd hagyomanyos ismereteken alapu-
16 termékek engedély nélkiili hasznositasat vagy késébbi forgalomba hozata-
lat — tiltani kell,® és a kornyezet biintetjog altali védelmérdl szold 2008/99/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel* 6sszhangban biintetdjogi szank-
ciokkal kell stjtani. A Bizottsag javaslata ezzel kapcsolatban kimondja, hogy
az eldirasokat megszego felhasznalokkal szemben hatékony, aranyos és vissza-
tart6 ereju biintetést kell alkalmazni. A tervezet néhany lehetséges példat emlit
az alkalmazhato biintetésekre: birsag kiszabésa, egyes, hasznalatot megvaldsi-
to tevékenységek azonnali felfliggesztése — példaul a termékek forgalomba ho-
zatali engedélyének visszavonasa —, vagy a jogellenesen megszerzett genetikai
er6forrasok elkobzasa.®

A genetikai eréforrasok jogellenes megszerzése és felhasznalasa az Unid ér-
tékeivel ellentétes, méltanytalan gyakorlat, amely hatranyosan érinti az Eurdpai
Unio és a tagallamok nemzetkozi megitélését, valamint a forrasokat rendel-
kezésre bocsatd orszagokkal fenntartott kapcsolatokat, tovabba jogi szem-
pontbol veszélyezteti az eurdpai felhasznalokat is. Emiatt sziikséges, hogy a
Bizottsag altal javasolt kell6 gondossag kovetelményét az Unio kiegészitse a
biokalozkodas tényallasanak biintetdjogi szankciondlasaval, hogy a hatékony

4 Uo. 19. modositas, 20-21.; 37. modositas, 31.; 71. modositas, 49-50.
2 Uo. 58.

A kornyezet biintet6jog altali védelmérol szol6 2008. november 19-1 2008/99/EK eurdpai par-

lamenti €s tandcsi iranyelv [2008] HL L 328., 2008. 12. 6., 28.

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsdg: Jelentéstervezet
a genetikai forrdsokhoz vald hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazé elényok
igazsagos ¢s méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrol i. m. 34. mddositas, 28.; 8. modositas, 11.
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4 Eurdpai Bizottsag: Javaslat europai parlamenti és tanacsi rendeletre a genetikai forrasokhoz
vald hozzaférésrdl és az unids hasznositasukbol szarmazo elonyok igazsagos és méltanyos
megosztasardl i. m. 11. cikk, 20.
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elrettentés fokozatos bevezetése révén még inkabb megerdsitse a hozzaférési és
elonymegosztasi mechanizmusok megbizhatosagat és folyamatossagat.*¢

3.6. A szabadalmi bejelentésekre vonatkozo uj kévetelmeények

3.6.1. A genetikai eréforrasok és a hagyomanyos tudas szabadalmi
oltalma

A biokaldzkodas jellemzden interdiszciplinaris teriilet, amely szamos jogterii-
letet érint,*” tobbek kozott a nemzetkdzi jogot, a kdrnyezetvédelmi jogot, a szel-
lemi alkotasok jogat és az 6slakosok jogait. Ezen a teriileten szamos kiilonbo-
70 cél iitkozik egymassal, amelyeket a jogi szabalyozas soran is figyelembe kell
venni. Mindazonaltal nem konnyi Osszeegyeztetni az olyan eltérd célkitiizé-
seket, mint a szabad kereskedelem, a gazdasagi liberalizacid, illetve az Osla-
kosok jogai, az eréforrasok etikus és fenntarthatd hasznalata és a biodiverzitas
védelme. Ez az ellentmondas tisztan megmutatkozik a TRIPS Egyezmény*® és
a Biologiai Sokféleség Egyezmény egymassal itkdzo elvei és céljai esetében.
Mig az eldbbi elsddleges célkitlizése az aruk és a szolgaltatdsok szabad aram-
lasanak biztositasa, addig az utdbbi ezt a szabad aramlast kivanja kontrollalni
harom elv mentén, nevezetesen a biologiai sokféleség megdrzése és elemeinek
fenntarthat6 hasznalata, illetve az elonyok igazsagos és méltanyos megosztasa
alapjan. Tovabbi ellentmondast jelent, hogy a szabadalmi jog nem veszi figye-
lembe sem a foldrajzi szarmazast, sem a biologiai eréforrasok megszerzésének
modjat, emellett nem foglalkozik az eréforrasokhoz kapcsolodd hagyomanyos
tudassal sem. Mivel a Biodiverzitas Egyezmény harom {6 eleme teljességgel hi-
anyzik a TRIPS Egyezményben szerepld megfontolasok koziil, a szabadalmat
igénylok nincsenek rakényszeritve arra, hogy a Biodiverzitas Egyezménnyel
Osszhangban jarjanak el.* A tovabbiakban a genetikai er6forrasok és a kapcso-

4 Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet

a genetikai forrasokhoz val6 hozzaférésrdl és az unids hasznositdsukbdl szarmazé elénydk
igazsagos és méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrol i. m. 57.

4 Jacques DE WERRA: Fighting Against Biopiracy: Does the Obligation to Disclose in Patent
Applications Truly Help? Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2009/42. 179.

4 Egyezmény a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl (7Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights, TRIPS), Marrakesh, 1994. aprilis 15. Hazankban az
Egyezmény szdvegét az 1998. évi 9. tv. hirdette ki.

4 Biswajit DHAR: The Convention on Biological Diversity and the TRIPS Agreement:

Compatibility or Conflict. In: Christophe BELLMANN — Graham DutriELD — Ricardo MELENDEZ-
Orrtiz: Trading in Knowledge: Development Perspectives on TRIPS, Trade and Sustainability.
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16d6 hagyoméanyos tudas szabadalmaztathatésaganak legfontosabb nehézsége-
it vessziik szdmba.

A TRIPS Egyezmény hatalybalépését megeldzéen a legtdbb orszag tiltotta
a biologiai er6forrasok szabadalmaztatasat, az Egyezmény azonban valameny-
nyi WTO-tagorszag szamara kotelezové tette az €let bizonyos formaira vonat-
koz6 szabadalmi oltalom engedélyezését. Az Egyezmény tovabba eldirta a no-
vényfajtak oltalmat, akar szabadalmak, akar egy hatékony sui generis rendszer
formajaban.>® Ezaltal megnyilt az ut a biologiai eréforrasok szabadalmaza-
sa felé, az 6slakos népek jogainak és érdekeinek tiszteletben tartasa mindazo-
naltal nem volt biztositva. Az él6 szervezetek szabadalmazasaval kapcsolatos
legtobb kritika szerint a szabadalom nem megfeleld eszkoz a bioldgiai erdfor-
rasok védelmére, hiszen az €16 szervezetek mindségileg kiilonboznek a talalma-
nyok targyat képez6 anyagoktol. A szabadalmi rendszer alapjat assa ala, hogy a
természetben 1étezo erdforrasok felfedezését anyagi haszonszerzés céljabol ta-
lalmanyként tiintetik fel. Szintén problematikus a bioldgiai forrasokhoz kap-
csol6do hagyomanyos ismeretek szabadalmaztatasa, amely a kdzosségi jogokat
egyéni szellemi tulajdonjogokka alakitja.’! Paradox helyzetet teremt tovabba,
hogy amennyiben az dslakos kdzosségek tovabbra is hasznalni szeretnék a helyi
er6forrasokat, akkor engedélyt kell kérnitik a szabadalom jogosultjatol és jogdi-
jat kell fizetnilik. A helyi lakossag emellett ki van zarva annak a lehetdségébol,
hogy természeti eréforrasait mas orszagokba exportalja, amennyiben ezen alla-
mokban a széban forgo termék vagy eljaras szintén szabadalmi oltalom alatt all.
Ha a védett termék vetdmag, akkor eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a
fejlodo orszagok — koztiik a szarmazasi orszag — termeldi a magot megvasarol-
hatjak és hasznalhatjak, de nem gytjthetik be és hasznosithatjak ujra. Mindez
tovabbi koltségekhez és fliggdséghez vezet. A ‘forditott technoldgia-transzfer’
furcsa helyzete all el6, amelyben a fejlodo orszagok adnak at tudast és technolo-
giat a gazdag iparosodott orszagok szamara, és az ebbdl szarmazoé haszon a fej-
16d6 allamok gazdasagi és tarsadalmi fejlodése helyett a fejlett orszagok tovab-
bi gazdagodasat segiti eld. Egyértelmiien kirajzolodik tehat, hogy a genetikai
er6forrasok szabadalmi oltalma a jelenlegi szabalyozas mellett a monopolizacio
és a vilag alapveto élelmiszerei feletti hatalomkoncentracio megerdsitését idézi

London, Earthscan, 2003. 85.; Martin KHor: Intellectual Property, Biodiversity and
Sustainable Development: Resolving the Difficult Issues. London, Zed Books, 2002. 54.

0 A TRIPS Egyezmény 27. cikk 3. bekezdés (b) albekezdése.

Javier Garcia: Fighting Biopiracy: The Legislative Protection of Traditional Knowledge.
Berkeley La Raza Law Journal, 2007/1. 18—19.
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elé — és alaassa a biologiai sokféleség megorzésére tett eréfeszitéseket.” A ge-
netikai er6forrasok szabadalmi oltalmara vonatkozé uniés €s nemzetkozi sza-
balyokat tehat meg kell valtoztatni, akar a TRIPS-megallapodéasban rogzitett
sui generis nemzeti védelmi rendszerek kiépitése révén, akar a hagyomanyos
tudas értekét, illetve az 6slakos és helyi kdzosségek jogait elismerd j nemzet-
kozi rendelkezések elfogadasaval.>

3.6.2. A biotechnologiai talalmanyok jogi oltalmardl szol6 98/44/EK
irdnyelv

A biotechnologiai talalmanyok jogi oltalmarol szolo 98/44/EK iranyelv meg-
sziiletését kozel tiz évig tartd egyeztetés eldézte meg, hiszen a biotechnologi-
ai talalmanyok jogi védelme szamos etikai kérdést vetett fel. A legtobb kriti-
ka az emberi test és alkotoelemei szabadalmazhatdsagaval kapcsolatban meriilt
fel, ugyanakkor sokan vitattadk — foként a fejlédd orszagok részérdl — a gene-
tikai erdéforrasok és a hozzajuk kapcsolédd hagyomanyos ismeretek szabadal-
maztatdsanak lehet0ségét is. A 98/44/EK iranyelv elfogadasara tgy keriilt sor,
hogy abba nem keriilt bele az Eurdpai Parlament altal a tervezet elsé és masodik
olvasata sordn tett — tobbségében a gének szabadalmaztatasara, a kdzrendre, il-
letve az erkélcsre vonatkozd — szamos modositod javaslat egyike sem.** Tehat
gyakorlatilag ugyanaz a szoveg keriilt elfogadasra, amelyet 1995-ben, mint eti-
katlant, elutasitottak.®> A végsd valtozatban a Parlament modositasai koziil a
foldrajzi szarmazasi hely megjelolésének kovetelménye®® csupan ajanlas jel-

[

2 Martin KHor: IPRs, biodiversity, and the theft of indigenous knowledge. TWN Briefings for
WSSD, 2003/6., http://www.twnside.org.sg/title/jb6.htm [letoltve: 2013.06.14.]

Daniel Gervais: Traditional Knowledge and Intellectual Property: A TRIPS-Compatible
Approach. Michigan State Law Review, 2005/137. 160.; Marcia E. DEGEER: Biopiracy:
The Appropriation of Indigenous Peoples’ Cultural Knowledge. New England Journal of
International & Comparative Law,2002/1. 203-204.; Vandana SHivA: Biopiracy: The Plunder
of Nature and Knowledge. Toronto, Between the Lines, 1997. 85.

M. C. CHEMTOB-CONCE — A. GALLOCHAT: Le Brevetabilité des inventions technologiques appli-
quées a I’homme. Paris, Lavoisier, Tech & Doc, 2004. 48—54.

Az Eurodpai Parlament a kodecizids (egylittdontési) eljaras keretében elészor szavazott
abszolut tobbséggel egy javaslattal szemben. Ld. Eurdpai Parlament: Dontés a biotechnolo-
giai talalmanyok jogi oltalmarol szold eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv egyeztetd bi-
zottsaga altal jovahagyott kozos szévegrol (egyiittdontési eljaras: harmadik olvasat), PE T4-
0078/1995, OJ 1995 C068/015.

Emilie CLoaTRE: From International Ethics to European Union Policy: A Case Study on
Biopiracy in the EU’s Biotechnology Directive. Law & Policy, 2006/3. 353.

w
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leggel, jogilag nem kotelezd rendelkezésként szerepel.” Az iranyelv kimond-
ja, hogy amennyiben ,,[...] egy taldlmany ndvényi vagy allati eredetli biologi-
ai anyagon alapul, vagy ilyen anyagot hasznal fel, a szabadalmi bejelentésnek
szlikség esetén tartalmaznia kell az anyag foldrajzi szarmazasi helyére vonat-
kozo adatokat, ha az ismert”, ugyanakkor ,,mindez nem érinti a szabadalmi be-
jelentés intézését vagy a szabadalmi oltalombdl eredd jogok érvényességét™.® A
fentiek alapjan az iranyelv komoly aggalyokat vet fel az élet szabadalmaztatha-
tosaga, a fejlédo orszagok gazdasagi és szocialis fejlédése és az dkologiai biz-
tonsag tekintetében.”

3.6.3. A genetikai forrasok eredetének feltiintetésére vonatkozo
kovetelmény

A Bizottsag javaslatanak egyik legnagyobb hidnyossaga, hogy nem utal a szel-
lemi tulajdonjogokra, holott — ahogy arra a Parlament tervezete is kitér — ki-
fejezett eldiras sziikséges arra vonatkozoan, hogy az 10j szabadalmakban fel
kell tiintetni a termék létrehozasa soran felhasznalt genetikai forrasok ere-
detét. A Parlament javaslata szerint a genetikai forrasokra vonatkoz6 szaba-
dalom megadasanak feltételéiil kell szabni, hogy a bejelentd feltiintesse a ta-
lalmanyban felhasznalt eréforras és hagyomanyos tudas szarmazasi helyét,
illetve bizonyitékot szolgaltasson a szarmazasi orszag hatésagainak beleegye-
zésére ¢és az elonyok megosztasara vonatkozoan. A Bizottsag csupan a rende-
lettervezethez flizott Magyarazo Jelentésben utalt annak jelentdségére, hogy a
szabadalmak bejegyzésekor az atlathatosag, a hatékonysag és az eredménye-
sebb nyomon kovetés érdekében fel kell tiintetni a genetikai forrasokra és a
szarmazasukra valo hivatkozast, az Eurdpai Parlament azonban — tidvozlen-
dé mddon — a rendelet szovegében helyezné el ezt az el6irast. Fontos lenne
tovabba, hogy a rendelet szovegében torténjen utalas az Europai Szabadalmi
Egyezmény 53. cikkére, melynek értelmében a névény- és allatfajtak, tovab-
ba a ndvények vagy allatok eléallitasara szolgald biologiai eljarasok nem része-

7 A foldrajzi eredet megjeldlésére vonatkozo rendelkezés a dan delegacio javaslata nyoman ke-
riilt vissza a rendelet szovegébe, miutan azt a Bizottsag 1997-es javaslata kivette a javasolt ter-
vezetbol. Europai Bizottsag: Mddositott javaslat a biotechnoldgiai talalmanyok jogi oltalma-
ol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre, CE COM(1997)0446, OJ 1997 C311/092.

A 98/44/EK iranyelv preambulumanak 27. pontja.

%1998 oktoberében Hollandia keresetet inditott az Eurdpai Parlamenttel és az Europai Unio
Tanacsaval szemben az irdnyelv elfogadasa miatt. C-377/98. sz. Hollandia kontra Eurdpai
Parlament és Tanacs tigyben, 2001. oktober 9-én hozott itélet [EBHT 2001., I-7079.].
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siilhetnek szabadalmi oltalomban.®® A Parlament emellett szorgalmazza, hogy
a Bizottsag torekedjen megallapodasok megkotésére az Eurdpai Szabadalmi
Hivatallal és a Szellemi Tulajdon Viladgszervezetével annak biztositasa érdeké-
ben, hogy a szabadalmi nyilvantartasokba felvegyék a genetikai forrasokra és
szarmazasukra valo hivatkozasokat, hiszen ezek a szervezetek rendkiviil fon-
tos ellendrzési pontként szolgalhatnak a Nagojai Jegyzokonyvnek valé megfe-
lelés vizsgalata soran.®'

3.6.4. A genetikai forrasokra vonatkozo6 szellemi tulajdonjogok
fejlesztéspolitikai vetiiletei

Fontos megemliteni, hogy a Szellemi Tulajdon Vilagszervezetének (World
Intellectual Property Organization, WIPO) a szellemi tulajdonnal, genetikai
forrasokkal, hagyomanyos tudassal ¢és folklorral foglalkoz6é kormanykoézi bi-
zottsaga jelenleg is targyalja a genetikai forrdsok hozzaférési ¢s haszonmegosz-
tasi szabalyainak szellemitulajdon-védelmi aspektusait, illetve a hagyomanyos
ismeretek és a hagyomanyos kulturalis kifejezések hatékony jogi védelmének
lehetéségeit.? A kreativitas és innovacio hagyomanyos formainak szellemi tu-
lajdonkeént torténd elismerése mérfoldko fontossagu lépést jelentene a nemzet-
kozi jog fejlodésében. Az azonban egyeldre bizonytalan, hogy a WIPO terve-
zetei jogilag kotelezd egyezményben vagy csupan egy soft law jellegli ajanlas-
ban oltenek majd testet.

Az Eurodpai Parlament a genetikai forrasokra vonatkozo szellemi tulajdon-
jogok fejlesztéspolitikai vetiileteirdl szold 2013. januar 15-i allasfoglalasaban
hangsulyozta, hogy unids szinten a WIPO szellemi tulajdonjogokkal és gene-
tikai forrasokkal foglalkoz6 kormanykdzi bizottsaganak munkajahoz hasonlo

¢ A biotechnologiai talalmanyokat el kell hatarolni a ndvény-és allatfajtak oltalmatol. Utdbbiak

ipari alkalmazhat6sag hianyaban specialis sui generis fajtaoltalomban részesiilnek. TATTAY
Levente: A biotechnoldgiai talalmanyok jogi oltalmaroél szo16 98/44 EK iranyelv. Magyar jog,
2005/5. 285.

6l Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag: Jelentéstervezet
a genetikai forrasokhoz vald hozzaférésrol és az unios hasznositasukbol szarmazoé elonyok
igazsagos ¢s méltanyos megosztasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyu-
16 javaslatrdl i. m. 65. mddositas, 46.

¢ A kormanykozi bizottsag a hagyomanyos tudas letéteményeseinek igényei és aggélyai, illetve

a szellemitulajdon-védelmi rendszer kdzotti Osszefiiggéseket vizsgalva az alabbi tervezeteket
készitette el: The Protection of Traditional Cultural Expressions: Draft Articles (2012. 07.
13.); Consolidated Document Relating to Intellectual Property and Genetic Resources (2013.
02. 8.); The Protection of Traditional Knowledge: Draft Articles (Rev. 2) (2013. 05. 14.).
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intézkedéseket szorgalmaz.® Emellett rogzitette, hogy alapvetd jelentéségii a
WTO-TRIPS 6sszeegyeztetése a CBD-Nagojai Jegyzokonyvvel, ennek érdeké-
ben kdtelezo eldirasokat kell bevezetni a genetikai forrasok eredetének a szaba-
dalmi eljaras soran torténd nyilvanossagra hozatalara vonatkozoan, amelynek
révén ellendrizhetévé valna, hogy a forrasok felhasznaldsara az eldzetes tajeé-
koztatason alapuld jovahagyasra vonatkozo eldiras betartdsa mellett, jogszer(-
en ¢és kolcsondsen megallapodas alapjan keriilt-e sor. A kotelezd eldirasok be-
vezetésére elsdsorban a TRIPS-megallapodas modositasa révén, illetve a WIPO
égisze alatt nyilna lehetéség a mar folyamatban 1évo egyeztetések eredményei
alapjan. Az egységes globalis felligyeleti rendszer kialakitasahoz vezetd legfon-
tosabb 1épés a TRIPS- egyezmény kiegészitése lenne egy 0j 29a. cikkel, amely
a genetikai forrasok és a kapcsolodd hagyomanyos tudas eredetének nyilva-
nossagra hozatalarol rendelkezne, 6sszhangban a Nagojai Jegyzokonyvvel. E
tekintetben alapvetd eredménynek tekintheté az unios rendelettervezet, amely
kdtelezden elbirja a genetikai forrasok és a kapcsolodo tradicionalis tudas szar-
mazasanak szabadalmi bejelentésekben torténd feltiintetését.**

A biokaldzkodas elleni fellépés hatékonysaga nem csupan a fejlett, hanem a
fejlddé orszagok jovébeli intézkedéseitdl is nagymértékben fiigg. Eppen ezért
a fejlédd orszadgok szamara jogi és intézmeényi kapacitasépitési segitséget kell
nyuyjtani a hozzaférésre és haszonmegosztasra vonatkozd megfeleld nemzeti
szabalyozas, valamint jogérvényesitési €s ellendrzési mechanizmus kiépitése
érdekében. Ezen tilmenden tdmogatni kell a fejlodd orszagokat a tradicionalis
tudassal kapcsolatos adatbazisok kiépitésében, ¢és oktatasi programokkal kell
elésegiteni a szabadalmi bejelentések rendszerének megismertetését és meg-
értését.® A hagyomanyos ismeretek dokumentaldsa a defenziv védelem egyik
leghatékonyabb eszkoze lehet. Szamos orszag felfedezte a nyilvanossag erejét
a biokalozkodas elleni kiizdelem soran, Indidban példaul tobb millié weboldalt
hoztak Iétre az Osi gyogymodok dokumentalasara és felallitottak egy digita-
lis konyvtarat (Traditional Knowledge Digital Library, TKDL) a hagyomanyos
tudas eredményeinek nyilvantartasa céljabol. A dokumentumokat egyuttal az
Eurdpai Szabadalmi Hivatal rendelkezésére bocsatottak. Az ily médon Sssze-
gyjtott és kozzétett adatok bizonyitékként hasznalhatok a szabadalmi bejelen-
tések Gjdonsagkutatasa soran.

63 Eur6pai Parlament: Allasfoglalas a genetikai forrasokra vonatkozé szellemi tulajdonjogok
fejlesztéspolitikai vetiileteirdl: a szegénység csokkentésére gyakorolt hatas a fejlodd orsza-
gokban i. m. 36. pont.

¢ Uo. 32-33. pontok.

65 Uo. 22-24. pontok.
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4. Konkluzio

A kutatas-fejlesztés a gazdasagi fejlodés egyik legfontosabb katalizatoranak te-
kinthetd. A genetikai er6forrasok hasznositasa jelentds anyagi eszkdzoket biz-
tositana a fejlodo vilag allamai szamara az iparosodott orszagokhoz valo felzar-
kozashoz. Ehelyett azonban azt latjuk, hogy a fejlett allamok vallalatai huznak
hasznot a fejlédé vilag eréforrasaibol, amely egyrészt az ott €16 népek, mas-
részt a természeti kincsek, a biodiverzitas kizsakmanyolasat jelenti. Bar sza-
mos nemzetkdzi egyezmény tartalmaz a biokaldzkodas elleni fellépéssel kap-
csolatos rendelkezéseket, a jelenlegi nemzetkdzi szabalyok nem biztositanak
hatékony védelmet az 6slakosok és a helyi kozosségek szamara természeti erd-
forrasaik és hagyomanyos tudasuk kizsdkmanyolasaval szemben. Az ENSZ
keretében elfogadott Bioldgiai Sokféleség Egyezmény és a hozza kapcsolodo
Nagojai Jegyzokonyv mérfoldko jelentOségii nemzetkozi eredménynek tekint-
het6 a genetikai forrasok védelme teriiletén, ugyanakkor az allamok vonakoda-
sa miatt a JegyzOkonyv hatalybalépése a mai napig nem tortént meg.

Az utdbbi évek nemzetkozi jogfejlddése ramutatott arra, hogy a
kornyezetvédelmi megfontolasok nem hagyhatok figyelmen kiviil a jelentds po-
litikai és gazdasagi dontések meghozatala soran. A kornyezetvédelmi szem-
pontok unids szakpolitikakba torténd integracidjanak célkittizése 1997 ota ré-
sze az Eurdpai Unid jogszabalyainak.®® A kdrnyezeti és fenntarthatosagi szem-
pontok kiemelt jelentdségét a jovoben a szellemi tulajdonra vonatkozo unids
jogi szabalyozasnak is tiikkroznie kell. A genetikai er6forrasokhoz valé hozza-
férést és az elonyok megosztasat szabalyozo Nagojai Jegyzokonyv unios végre-
hajtasa hozzajarulhat a biologiai és kulturalis sokféleség megérzéséhez, a bio-
l6giai er6forrasok fenntarthato hasznalatahoz, emellett 6sztondzheti az eurdpai
biotechnologiai kutatasokat és elésegitheti a fejlodo orszagok gazdasagi és szo-
cialis fejlédését. Az Eurdpai Unid ezaltal vezetd szerepet tolthet be a biologiai
sokféleség globalis védelme terén. Ha biztositani lehet, hogy a szarmazasi or-

¢ El6szor az EK-Szerz6dés 6. cikkében jelent meg az az el6iras, miszerint a kdrnyezetvédel-

mi kdvetelményeket — kiilonosen a fenntarthaté fejlodés elomozditasara tekintettel — be kell
illeszteni az Unid politikainak és tevékenységeinek meghatarozasaba és végrehajtasaba. Ezt
a célkitlizést jelenleg az EUMSz 11. cikke tartalmazza. A kdrnyezeti integracié mélyitésé-
nek szandékat a 2002-ben elfogadott Hatodik Kornyezetvédelmi Cselekvési Program is meg-
erdsitette. (A hatodik kozosségi kdrnyezetvédelmi cselekvési program megallapitasardl szo-
16, 2002. julius 22-1 1600/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat [2002] HL L 242.,
2002.9.10., 1.)
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szagok lehetdvé teszik a kiilfoldi kutatok és felhasznalok szamara az eréforra-
sokhoz valo hozzaférést, masrészt az 0j szabadalmak jogszeriien beszerzett ge-
netikai forrasokon alapulnak, és az er6forrasokat, illetve a hozzajuk kapcsolo-
do tudast felhasznalok gondoskodnak az eldnyok méltanyos megosztasarol, ak-
kor kialakulhat egy olyan bizalmon alapulé nemzetkozi rendszer, amelyben a
genetikai eréforrasok cirkulalni tudnak a vilagban. Ez a rendszer — a Nagojai
JegyzOkonyv egyik legfontosabb célkitiizéseként — a biokaldzkodas alternativa-
jat teremtheti meg.



