Pa&zmany Law Working Papers
2011/1

Zlinszky Janos:
A hatalomgyakorlas ellensulya:
kGzigazgatasi birosag —
alkotmanybirdosag

Pazmany Péter Katolikus Egyetem / Pazmany Pétdoliatniversity
Budapest
http://www.plwp.jak.ppke.hu/

1



Zlinszky Janos: A hatalomgyakorlas ellenstlya: kézigazgatasi
birdsag — alkotmanybirésag

A jogallam kiegyensulyozott, atlathatd, félel ellerbrzott hatalomgyakorlast jelent, a
tarsadalom rendjét és békéjét biztositando. A bitajyakorlasa tobbfelé agazé tevékenység;
normativ, aktiv és passziv médon veszink abbart. rAspgallami hatalom legitim. Bels
felhatalmazottsdga az dnkéntes, természetes, saiietealavetettséghl ered, az alavetettek
altal tortént-torteé szabad elfogadottsagon alapul. Az alavetés szabkilcsi, egyéni
dontés. Annak belatasa, hogy a rend és adlelaltadd tarsadalmi biztonsédg igényli a
célszeti egyuttniikddeést, az egylvé tartozo tarsadalmi csoport egékzavara, hasznara. Az
egyeseknek sziikséglete, a kozosségneifeladtele a szervezett hatalom nydjtotta
szolgaltatas: a béke rendje.

A kozosség normativ médon hatarozza meg az egykittdés magatartasi szabalyait.
Ez a tevekenysége az allami keretben tt&mrsadalomban a jogalkotas, eredménye a
jogrend, illetve annak betartasa és betarttatdg@nré jogbiztonsag. A jogrend biztonsaga
szabalyainak kozérthigtegyeértelnd, egymassal 6sszhangbandéendszerén mulik. Amint a
matematika torvényei beélisszefliiggésikben felelnek meg az igazsagnak, seglgalyai is
bel$ logikai torvényszdiséggel kapcsolodnak egymashoz. Ez adja a rendaketisagat,
igaz voltat — ha sértl, ha hézagos, a jogallamééétil. Nem tobbségi kérdés a jogrend bels
harmoéniaja, hanem az azt megisékatudatatol fliiggetlen valésaga van.

Ezért a jogrendbe bekedilijabb és Ujabb szabalyok tartalma nem lehet sem
onkényesen meghatarozott, sem talalomra megfogatmaZartalmuknak, értelmiknek
egyarant a rendszerrel kell 6sszecsengenitk: egpébkem kiegészitik, gazdagitjak vagy
novelik azt, hanem megrontjdk. A jogrend Bel8sszhangja, 6nndn eértéktbrvényeinek
megfeleb volta valésag, a rola tudatunkban kialakitott kg@zsaga a méltésagot hordozé
ember szabadsaganakfeltétele. (Jan. 8:32: ,az igazsag szabadda teseeti”)

A tagulé, megujuld, ) szabalyokkal gyarapodé jogrdel$ 6sszhangjan a jogaszi
hivatast vallalokérkddnek. A hatalom rendjén hivatasukho gannak elkételezett jogtudok
csoportja, testilete indokoltan kapja a feladdtogy e rend folotérkodjék: a figgetlen birdi
hatalom hivatott és alkalmas arra, hogy ovja aljagabel$ magjat, értékeit. A magyar
Alkotmanybirésag a mai alakjdban is alkalmas edtgl@llataséra, ded@ithet is eszkodztara.
Amint a régi, ugy az 0j alkotmanynak is ily modadhatjuk meg a szilkséges védelmet. Ez
altal a nemzet szabadsagat védjik — régi hagyonrdngaellemében.

Képletesen leteszem az éatléi pulpitusra a Jakab Andras szerkesztette
alkotmanykommentar két tekintélyes kotetétz Alkotmanybirésag hisz évitkbdésének
kvintesszencigja foglaltatik azokban, szilard atags gazdag példatarat nyujtva az U
Alkotmany normativ munkajahoz.

A jogrend a kozOsség céljainak elérése érdekebeghatdrozza a k6zosségi célok
kitizése és megvalésitasa rendjét, majd a kodzdsen etédmény, joszag, vagyon
elosztasanak rendjét. Ennek soran a hatalombah végik, a kozosséget, annak érdekeit
szolgalé személyek feljogositdst nyernek iranyitézet, ceélt kitiz6 és annak elérését
megallapitd, az egyutifkodés rendjét és a kozos javak juttatasat elréndézsadalmi
szerepre, tisztségre. Ezen egyiitddésik a kéz érdekében, valamint a kozdsségetéalko
szabad és értelmes egyének érdekében, a kozigazgatkenysége, az aktiv kdzhatalom
gyakorlasa.
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Sajto, televizio, kbézbeszéd naponta arasztanalyah direkkel, amelyek az elmult tiz
ev kozhatalmat gyakorlok ikodésének botranykronikajabol meritenek. Noha aryilt
elhangzott néhany éve a beismerés a hatalom ggakodk 6nos, szakstiten, tehetetlen
voltarol, mégis Ujra meg Ujra megraznak, elborzash ezek a hirek: jogallamunk
csHdtdmegét tarjak elénk.

A kozhatalmi tisztséget visid hatalmuk gyakorlasara a felhatalmazast formailag
meghatarozott modon, legalisan, a felhatalmaz6zpaga hatalom gyakorlasaban éaltaldban
tevékenyen részt nem Jgvtarsadalmi csoport tagjaitol, az allam polgataigd nemzetil
nyerik, €s ha ez tényleg igy van, hatalmuk legitiatalom. Annak célsz&r igazsagos és
jogszeti gyakorlasdért a meghatalmazé kozosségnek tartogpalitikai) felelbsséggel.
Egyrészt azeért felelnek, hogy a nekik juttatottalrat helyzetet a kdz(6sség) érdekében,
annak felhatalmazasa szerint, legjobb tudasuk Betségik mértékében hasznaljak fel,
masrészt azért, hogy a kozos gazdalkodas eredma ket javararzik, gyarapitjak, és a kdz
céljaira juttatjak. Felélsek tehat a hataskor és illetékesség szerintiszgig— mikodésert, a
szakszdr miikodésért, és az anyagi javak célifethasznalasaért.

A kozOsség tagjai, Onkéntes alavetésuk révén, 6kl egymasnak a kodzosen
elfogadott normak betartasaért, a tarsadalombaisitatt jogkdved magatartasért. A régi
jogelv szerint tartoznak ,honeste vivere, neminamadere, suum cuique tribueteszaz
tisztességesen élni, mast nem sérteni, kinek-kanedki jarot (sajatjat) juttatni. Normakoget
magatartasuk szamon kérhet k6zosség nevében birdi hatalmat gyakorlo teséltal, a
kozigazsag szerint kinek-kinek egyémsizabalyok szerint, kotott szabalyok szerint fabmald
eljaras soran, igazsagot szolgaltaté hatalommahndasagukat a kdzjavakbdl ugyanilyen
eljaras soran, az osztd igazsdg mertékével, mélsaeg egyedl ardnyos mérték szerint
igényelhetik. Demokratikus jogallamban a polgargireas kozti kapcsolata tarsas viszony.

A hatalomban részegiil személyek, a tisztséget viskl feleléssége annyival
magasabb, amennyivel tébb a rajuk ruhazott hatal@weén a dontési szabadsaguk.
Rendelkeznek a kozosség erejével, teljesitménygaedjval, hatalmuk révén beleszélasuk
van az egyesek személyi boldogulasaba, igydedegik is kiterjed a normak betartasara és
betarttatdsara, az egyének védelmére, a kdz jdvaemtartasara, gyarapitasara és helyes
felhasznalasara. Koztik és éket hatalommal felruhdz6 k6zosség tagjai k6zott i
viszony keletkezik, k6zjogi mandatum.

Valamely jogallam jellege, erkélcsékeje, rendes fikodése eldsorban azon mulik,
hogy a hatalmat hordozOk és gyakorlok hogyan tdseheget vallalt, bizalom révén rjuk
ruhézott, a kozjo elérésére torékés a kozosséget veddeladatuknak. A jogallam Iényegét
teszi ki, hatarozza meg, a hatalom gyakorlasanaktodiés kovetkezetes eltemése,
sérelmének felésségre vonasa. Van meghatarozas, amely szerirgddgm lenyegében a
kozhatalom feletti ellefrzésen mulik, a kdzigazgatasi biraskodas medgfelalltaban
ténylegesil. Amint az egyéni autondmia, a polgaabsdsag és méltésag az igazsagos
jogszolgéltatas Aaltal biztositott, a hatalom gy#koak felebssége és fikodése is az
igazsagos és kovetkezetes jogszolgaltatas révéa kegy korlatjat, biztonsagat és tartasat.

Oda tehetném az Alkotmany kommentérjanak két kiteté az édladoi emelveny
asztalara Voros Eénés Lengyel Jozsef két hasonloan tekintélyes kibeetkozigazgatasi
bir6sagi torvény magyarazatardl, 1938-bTiikrozi azt a gondossagot, amellyel e tekintélyes
biroi testulet a hatalom gyakorlasanak megselaltan 6rkodott. Am ez a munka 1949-ben
megszakadt, a jogallami renddel egyutt, és azdtakszllt sor arra, hogy Ujra életre keltsik,
noha hianyat allandéan, keservesen megtapasztédhatj
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A kozhatalom birdi elletrzésének, ellensulyanak fliggetlennek, kovetkezekess
csupan a torvéenyes rend és a birGi erkolcsi teatted meghatarozottnak kell lennie. A
tarsadalom a hatalmat gyakorloknak sajat szuvérsdtitadja at: azzal is kell elszamolniuk.
Egyéni haszon, csoportérdek, személyes kényelémy,ebnzés vagy dnkény nem indithatja
tevékenységiket, dontésiknek alapul nem szolgdhatm mentesit faradtsag, éldany,
terhes, kényelmetlen, népsien jelleg, egészségre, épségre, csaladi kapmsalaszélyes
feladat a kdz érdekében ellatando feladat aldl. Mégzzaértés hianya sem: a tisztvisek a
targyi tévedés vagy a nem megféléhjekozottsag mentségil nem szolgal: imperitigpael
adnumeratuf! Felréhaté mind a hatalommal szabalyellenesen éiés] a hatalommal élés
elmulasztasa, mind a hatalom 6nds (csoport vaggreggrdekl kinasznalasa, mind célnak
meg nem feldl (szakszditlen) felhasznalasa, mind illetéktelen alkalmazéasa.

Az 0j Alkotmany egyik legfontosabb, el nem odazhigiddata, hogy a birdi hatalmi
ag ezen diszakkal levagott agat Gjra élessze, és ez altagalapm eszkodztarat Ujra teljessé
tegye. A birésag, amely e kdzhatalmi koérben eljdasz koteles, méltdé kell legyen
feladatahoz: a biréi hivatal soha sem jaték, albmtaal szemben azonban a legnehezebb jol
gyakorolni. Hataskoére kiterjed a tisztséguisedzemélyes iikodésére, alkalmassagara,
tevékenységére és mulasztdsara egyarant. a haggkkorlojan szamon kell kérni vétkét és
hibajat egyarant, jogkovetését és jogmulasztasgikddasat és késedelmét. Tenni kell ezt
ugy, hogy a nemzet sziikséges politikai céljainalguvaksulasat ne akadalyozza, hanem
éppen biztonsagos, joggal alatamasztott keretettoddizon kibontakozasuknak.
Legszigorubban a koézjavakkal vald séfarkodést, #@€kiomy, célszedr, takarékos és
szabalyszér gazdalkodast kell megkoévetelni. Es a személyesngartok: rokonszenv,
ellenszenv, ény vagy hatrany, fenyegetettség, kedvkitatas teljes mefizését.

Szervezetében e birosag (birdi testilet) lehet ak&@gységes birdsag része, akar attol
flggetlen. (Esetleg az Alkotmanybirésaghoz kapcsakrv.) Mindenesetre hataskorét és
eljarasat a feladathoz kell alkalmazniiikbidésében meg kell felelnie a kdzélet Gtemének,
koltségvetési, valasztasi ciklusoknak, igy azsikkfiség és hatékonysdg fokozottan
biztositandd eljarasa rendjében ésiukidési feltételei altal. (Ez ellene szdl az
Alkotmanybirésaggal valé egységnek!) Birainak danmdigazgatas feladatait at kell tudni
tekinteni — igy az igazgatasi és az itélkezésdtledrnek egyarant meg kell felelnie.

Vezebtje lehet a Legfeltbb Birdosag elndkével rangban egyenlehet annak
fuggetlenitett helyettese, lényeg a hataskoérok aetelyf elvalasztasa. Minthogy a
koztisztséget visél a tarsadalomtdl nyeri hatalméat, annak szuvergititggakorolja, annak
szamon kérése minden megbizo polgarnak egyenkéosaportosan is joga. Ezért indokolt
megadni a panasz jogadban a popularis akciét, vaggldbbis barki altal megkereshet
szemeélylkben flggetlen kozvadlok (esetleg valalsiigyészek), kezébe adni az eljaras
inditdsanak jogat és kotelességét.

Az eljaras soran a koztisztséget iselem élvezi a buntételjarasban a terheltet
megillet kedvezményeket. Sem az artatlansag vélelme neti, ilem a szaksZeség,
gondossag, johiszdimég veélelmei nem szélnak mellette: bizonyitani otk eljarasa
megfeleb voltat. A kozvagyonnal kapcsolatban szigor( |édi@iésség és vagyoni
hatterfelebsség alkalmazando. A mai Alkotmany tételei szegrkbzvagyon csak kdzcélra,
jogcimmel, elledrizhet® moédon hasznalhato fel, és a gazdalkodas sordcééltéhetleg meg
kell érizni vagy gyarapitani.

A bir6i kar kivalasztasanal épp ugy, mint a vadbagptagjainak megbizasanél, a
fluggetlenség és a szakmai jartassag mellett azganyegbizhatdsag is fontos szempontok.
Indokolt volna a jogasz tagokat volt féts birdk, alkotmanybirok kdzil valasztani, szigoru
szakmai meérték szerint, masrészt a szamvitelhddAgazgatashoz &k ugyancsak magas
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mérce szerint valogatott kob ASZ, MNB, egyetemek mifsitett oktat6i, ado- és
vamhatOsag, kdzigazgatas vézbeosztasu tagjai kozul (akar ugy is, hogy e kodbklpalya
befejezésének szakaszat toltse az alkalmasdvezKbzigazgatasi Birdsagon). Lebleq el
kell valasztani ennek soran a kijelolés folyamatétbbbi hatalmi ag dkodéséidl. (Csak
otletként példaul: az allariifeldl és a harom Birdsag elnokélipaz Allami Szamvebszék és
az MNB elnokeébl all6 testllet szavaz.)



