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Patyi Andras — Szalay Péter — Varga Zs. Andras: Magarorszag
alkotmanyanak szabalyozasi elvei. Szakéit valtozat

A szabalyozas elveivel kapcsolatos altalanos megifasok.

a) Az alkotmany Magyarorszag legfontosabb jogforrésgogrend alapja ugyanakkor
nem csak jogszabaly, hanem olya &eret, amely kifejezi a nemzet és tagjai
akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnéndgyén révid, tomoér és az
allamszervezetre vonatkozé szabalyok kivételévalepglyes. Megszovegezésénél
arra kell torekedni, hogy ne szoruljon gyakori msitésra.

b) Ennek érdekében még az allamszervezet szabdlydittkisz csak a legfontosabb,
ugynevezett garancidlis jeléstedi rendelkezések kaphatnak helyet, a
részletszabalyokat a tobbi jogszabaly kozll szinkkemelked — a jelenléd
orszaggyilési kepvisebk kétharmadanak szavazataval elfogadott sarkaléteények
tartalmazzak.

c) Az alkotmany leginnepélyesebb része a preambulunglyautal mindazokra az
értékekre, amelyeket a nemzet megaénak ismer ek Bz értékek azonban akkor
kapnak valédi sulyt, ha nem csak a preambulumbdangek meg, hanem
megjelennek vagy visszatukiidnek az alkotmany rendelkezéseiben is. A% els
rendelkezéseknek ezért azzal kell kahrdik, amivel a preambulum véget ér. A
preambulumnak tehat nem kell nagyon hosszinakdemtyan tomor szoveget kell
tartalmaznia, amit az élsendelkezések bontanak Ki.

d) Az alkotmanyozo6 hatalom az Orszadps, de az alkotmanyozés alanya — szemben
ideiglenes alkotmanyban szer@phéppel — a nemzet, amely egyenhéltésagu
tagokbdl, magyarokbdl valamint a Magyarorszagord délemzeti és etnikai
kisebbségekdl all, de amelynek részei a hataron tali magyamkBz a megoldas
0sszevonja a politikai és a kulturdlis nemzetfogd)namelyek kozotti kilénbség a
kettss allampolgarsag leh&tége miatt egyébként is csokkenni fog.

e) Az alkotmany tartalmazza a nemzet és alkotmanyaalmanak letétemeényese, az
Orszaggylés akaratat, ugyanakkor kifejezi az ezeréves @&kagnfolytonossagat is.
Magyarorszag koztarsasag, de a republikanizmus egphk az alkotmanyban
tukrozod6 alapértékeknek. Az alkotmany cime és rendelkezésblagyarorszagrol
szolnak. Az allamforma kérdését az alléntfatalom szabalyai jelenitik meg.

PREAMBULUM
A preambulum a Himnusz élssoraval,,Isten aldd meg a magyartkezdidjék, mert ezt
mondja és énekli a magyar nemzet évszazadok Otab sge békésebb j6t; jOlétet és

nyugalmat remélve.

A preambulum utolsé mondata vezet at a tételeseikerésekhez annak tobbes szang els
személy kijelentésével, hogya nemzet és tagjai az Orszaglfs, mint hatalmunk

" Az Orszéggyilés Alkotmany-ebkészit Eseti Bizottsaga elkészitette és H/2057 szamo®razaggyiilés elé
terjesztette hatarozati javaslatat Magyarorszag  otAtianyanak szabdlyozasi ehdir
(http://www.parlament.hu/irom39/02057/02057 pdfA hatarozati javaslat szoévegének kidolgozasalzan
Bizottsag elndkének felkérésére a sdkrazakeérbként kdzrenikddhettek. Az Orszaggiés 9/2011. (lll. 7.)
OGY szamon hatarozatott hozott az Uj Alkotmany gdfithsanak ékészitéséil, amely a szabalyozasi elveken
alapul, ezért a szatknek immar lehétségiik van arra, hogy a vita befolyasolasa nélkilvéryossagra hozzak
az eredeti, a Bizottsag elndkének atadott tervézetibvegét. A szakéiit javaslatot — amely a Bizottsag
munkacsoportjai anyaganak figyelembe vételével ilészannak eredeti formajaban (pontatlansagaigglit)
kozoljuk. Tartalmazza ezért azokat a szabalyozithzatokat is, amelyebra ké$bbiekben a Bizottsag dontést
hozott.




letéteményese altal Magyarorszag Alkotmanyakénéhagitjak, és elrendeliknindazt, amit
a kovetked rendelkezések tartalmaznak.

ALAPELVEK ES ALAPVETO JOGOK

1. Az (] Alkotmany el§ rendelkezésének a nemzétr tagjairdl, az alkotmanyos

folytonossagrol és a hatalom forraséarol kell salA rendelkezés kimondja, hogy:
Magyarorszagon minden hatalom forrasa a nemzetyme&l egymaseért felidséggel
tartoz6 tagjai egyedl és elidegenithetetlen méltésaggal birnak. Magyszég
alkotmanyos allami folytonossagat a Szent Koronezieki. A nemzet hatalmaval
valasztott képvisél utjan, illetve kivételes esetekben kozvetlenillMdgyarorszag
feleldsséget visel a hatarain kivibénagyarok sorsaért.

2. A kovetked alapelvként a hatalommegosztast és az aflasderepet kell rogziteni az
Alkotmanyban:
Magyarorszag az alkotmanyoz6 és torvényalkotd Q@upzdés, a neki feléls, és
végrehajté hatalmat a helyi 6nkormanyzatokkal metyas gyakorl6 Kormany,
valamint a figgetlen és partatlan, az alkotmanygesé&s az alapvétjogokat védeni
és kikényszeriteni hivatott birésagok hatalmanakilasztdsan nyugvo fliggetlen,
demokratikus jogéallam. Allami egységét az alrszemélyesiti meg. Senkinek a
tevékenysége sem iranyulhat a hatalod@szakos megszerzésére vagy gyakorlasara,
illetéleg kizardlagos birtoklasara. Az ilyen torekvésékkeemben torvényes uton
mindenki jogosult és egyben koteles fellépni.

3. Szintén az Alkotméany elején kell rendelkeznieanzeti és allami jelképel; valamint a

nemzeti s allami tnnepekr
Magyarorszag nemzeti jelképei a cimere, a nemasiilaja, az allami lobogoja és a
himnusz. A cimer hegyes talpu, hasitott, tolgyfalukkal 6vezett pajzs; élsnezeje
vorossel és ezisttel hétszer vagott, masodik, vagiejeben z6ld harmas halomnak
arany koronas kiemelkédkozéps részén ezist kéft kereszt; a pajzson a magyar
Szent Korona nyugszik. Az allami lobogd a nemastila harom, egyefilszélesséf
piros, fehér és zdld szinvizszintes savja, fehér savjaban a cimerrel. Anhsn
Kolcsey Ferenc Himnusz cinkélteménye Erkel Ferenc zenéjével. A nemzet Uinnepe
marcius 15-e, az 1848-1849-es forradalom és sza@ggdsc kezdetének, a modern
parlamentaris Magyarorszag megsziletésének napjgusztus 20-a, allamalapitd
Szent Istvan tnnepe, amely hivatalos allami Gnuajamint oktober 23-a, az 1956.
évi forradalom és szabadsagharc kezdetének naggyMorszagdvarosa Budapest.

4. A jogalanyok, a jogfolytonossédg, az allami hatalgyakorlasat szabdlyozé alapelvet,
valamint a nemzeti jelképeket kovenh szikséges, hogy az Alkotmany létrehozza a
jogrendet. Rendelkeznie kell arrdl, hogy
Az Alkotmany Magyarorszag alaptorvénye, rendell@zés az alkotmanyos jog
szabalyai mindenkire egyarant kotelek. A jogalkotas rendjét sarkalatos térvény, a
toérvényalkotast az Orszagigs Hazszabalya szabalyozza.

5. Szintén az Alkotmany disrendelkezései kdzoétt kell Magyarorszag és az Eirtimio
kapcsolatat rogziteni:
Magyarorszag az eurdpai népek szabadsaganak, naktéés biztonsaganak
kiteljesedése érdekében kozigadik az eurépai egység megteremtésében, ezért az
Eurépai Unié szuverén tagjaként, az ébbfakadd jogok gyakorlasahoz és



kotelezettségek teljesitéséhez szikséges mérakiglatos torvényben medsitett
és kihirdetett nemzetkozi szgées alapjan egyes, az Alkotmanybdl éredtaskoreit
a tobbi tagallammal kozosen gyakorolhatja; e habdgikakorlas megvaldsulhat
onalléan, az Eurdpai Unio intézmeényei Gtjan is.

6. Az Eurdpai Unids tagsagot kogeh megkertlhetetlen Magyarorszag €s a nemzetkozi

k6zOsség kapcsolatanak szabalyozasa:
Magyarorszag egyuttikdodésre torekszik a vilag valamennyi népével, ngveleés
orszagaval, elutasitja a haborut, mint a vitak mdgeanak eszkozét, és tartdzkodik
mas allamok fluggetlensége vagy terileti épsége eflayuld epszak alkalmazasatol,
illetéleg az edszakkal valdé fenyegetébt Elfogadja ezért a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait, biztositja tovabb#llalt nemzetkdzi jogi
kotelezettségei és sajat joga kozotti 6sszhangjat.

7. Kdzmegegyezeés alakult ki arrél, hogy az alapgedvédveden rogton az alapuejogokat
és kotelezettségalrkell rendelkezni. Ezek kdzll a legfontosabb dalahos szabaly:
Magyarorszag elismeri minden ember sérthetetleeliéegenithetetlen szabadséagat
és alapvef jogait, kiemelt védelemben részesiti a férfi dshazassagat, mint a
személyek legalapvitb és legtermészetesebb kHzosségét és az ezeld alsgdadot.
A szabadséag, az alapygbgok, a hazassag €s a csalad tiszteletben tagassdelme
az allam eldrendi kotelessége.

8. Az alapvat jogok elismerését és védelmét garantalé szabalkelhkdvetnie. Ezt célszér
az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emb@rgok és az alapvétszabadsagok
védelméél sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyeybem irt korlatozo
rendelkezések alkalmazasaval megszovegezni.
Az alapvet jogok kotelezettségekkel és édskeggel jarnak. Gyakorlasuk szabalyait
térvény allapithatia meg, amely lényeges tartalniukam korlatozhatja. Ha az
Alkotmany kivételt nem tesz, a torvényes korlatwdasnasok j6 hirneve vagy jogai
védelme, a nemzet biztonsaga, a kdzbiztonsag, egésizseg, az erkdlcsok vedelme
érdekében, e célok eléréséhez szikséges mérté&kmrelye. Az alapvejogokat
nem lehet ugy értelmezni, hogy az barki szamarat jpgtositana olyan tevékenyseég
folytatdsara vagy olyan cselekedet végrehajtasamely mas zaklatdsara, jogainak
€s szabadsaganak megseértésére vagy az Alkotmamgbghatarozottnal nagyobb
mértéli korlatozdsara iranyul.

9. Az alapvet jogok elismerését és védelmét garantalé szab&yakaetheti az Alkotmany
altal kozvetlenul és kifejezetten elismert alapyjegok felsorolasa kezdve az élet és méltdésag
feltétel nélkuli elismerésével, az egy@jogképességgel.
Minden ember életét, fogantatasatdl kezdve, védiletnmeg. Az emberi élet és az
emberi méltdésag sérthetetlen. Senkit nem lehetagmak, kegyetlen, embertelen,
megalazo elbanasnak vagy blntetésnek alavetni, GEndsen tilos emberen a
hozzajaruldsa nélkil orvosi vagy tudomanyos Kkisgtrlevégezni. Mas jogok
gyakorlasat torvény az élve megsziletéshez kotheti.

Minden ember jogképes. Az emberi, illetve az al@gdyi jogok barmely
megkulonboztetés, igy kulondsen faj, szin, nenly,nyallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyaiietési vagy egyéb helyzet
szerinti  kilonbségtétel nélkil mindenkit megilletneaz emberek ilyen
megkulonboztetését a torvény binteti. A férfiakaéssk egyenjoguak. Minden



gyermeket megillet a megfeletesti, szellemi és erkolcsi #jléséhez szikséges
védelem és gondoskodas. Ennek biztositasa érdekétsatadhoz nem tartozok jogai
korlatozhatok. A sziket megilleti az a jog, hogy a gyermekiknek adamelelést
megvalasszak; a sz, gondviselk kotelesek kiskord gyermekik neveldsé&s
tanittatdsar6l gondoskodni. A csaladok, valamint anyadk és gyermekek
tamogatasarol és védelnd&rtorvényben kell rendelkezni.

Mindenkinek joga van a szabadsagra és a szemé&yorisagra, senkit sem lehet
szabadsagatol masként, mint a térvényben meghatérokokbdl és a tdérvényben
meghatarozott eljaras alapjan megfosztani. Mindenkegillet a johirnévhez, a
maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magkntis a személyes adatok
védelméhez val6 jog. Mindenkit, aki torvényesetdot&odik Magyarorszag teruletén -
torvényben meghatérozott esetek kivételével - haegd szabad mozgas és a
tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak jogaghek a lakbhely vagy az orszag
elhagyasahoz val6 jogot is. Senkit nem lehet maghflampolgarsagéatél onkényesen
megfosztani, vagy magyar allampolgart a Magyar Bisdsag teruletefl kiutasitani.
Magyar allampolgéar kulfold#l barmikor hazatérhet. Minden magyar allampolgér
jogosult arra, hogy térvényes kilféldi tartézkodidak ideje alatt a Magyarorszag
védelmét élvezze. Az allampolgarsagrél sarkalat@svény rendelkezik. A
Magyarorszag teruletén torvényesen tartozkodo Kitfécsak a torvénynek
megfelefen hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.

A birésag eftt mindenki egyedl és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene
emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jo§aikotelességeit a torvény altal
feléllitott fliggetlen és partatlan bir6sag igazsags nyilvanos targyalason biralja el.
Torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogidattal €lhet az olyan birésagi,
kdzigazgatasi és mas hatdsagi dontés ellen, amglgé vagy jogos érdekét sérti. A
jogorvoslati jogot - a jogvitak ésszenidsn bellli elbiralasanak érdekében, azzal
aranyosan - torvény korlatozhatja. Senki sem thkifitbiindsnek mindaddig, amig
blintetjogi felelssségét a birésag jogés hatarozata nem allapitotta meg. Senkit nem
lehet hinbsnek nyilvanitani és bintetéssel sujtani olyaiegsény miatt, amely az
elkdvetés idejéen a magyar jog szerint nem vdiicbelekmény. Adincselekmény
elkdvetésével gyanusitott @izetbe vett személyt a letidegrovidebb idn belll vagy
szabadon kell bocsatani, vagy biro elé kell aliitat biré koteles az elé allitott
személyt meghallgatni és irasbeli indokolassal teftdhatarozatban szabadlabra
helyezéseéil vagy letartdztatasarol haladéktalanul dontenibBnteteljaras ala vont
személyeket az eljaras minden szakaszdban megilletdelem joga. Senki nem
kényszerithétarra, hogy magara vagy hozzatartozojara tethehllomast tegyen. Ez
a jog nem mentesit az igazmondasi kotelezettségdal@d nem vonhat6 felésségre

a védelem ellatasa soran kifejtett véleménye méett.aki torvénytelen letartdztatas
vagy fogvatartas aldozata volt, kartéritésre jodbsAz alapvet jogok megsértése
miatt keletkezett igények, tovabba a koételességj@sitésével kapcsolatban hozott
allami dontések elleni kifogasok birosagtekrvényesithék. Mindenkinek joga van
arra, hogy egyedil vagy masokkal egyittesen iraské@relmet vagy panaszt
terjesszen az illetékes allami szerv elé.

Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismereégllas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a vallas és a medgjdés szabad megvalasztasanak és
megvaltoztatdsanak szabadsagat, valamint mindeklkaz¢ a jogat, hogy vallaséat
vagy meggjzodését akar egyenileg, akar masokkal egyuttesetyamgisan vagy a



maganéletben tanitas, gyakorlas, szertartdsok wéga@jan vagy egyéb mddon
kinyilvanitsa vagy kinyilvanitasat métkze. Az egyhazak és vallasi kdzosségek
onalléak. Az allam és a vallasi kozosségek, egyhéggittnikodését, az egyhazak
allami elismeréseét és nyilvantartasat sarkalatosédy szabalyozza.

Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitasowvabba a megfelél
tajékoztatashoz a kozlugyek tekintetében, valanmmat Aogy a kdzérdek adatokat
megismerje, illefleg terjessze. Mindenkinek joga van a békés gyrdskez. A szélas,
a véleménynyilvanitas, a sajtd és a gyulekezésadgaba a bizalmas értesilés
kozlésének megakadalyozasa, vagy a birésagok éblidnek és partatlansaganak
fenntartasa céljabdl is korlatozhatd. A kozszoltaléomegtajékoztatasrol, a
sajtoszabadsagrol sarkalatos torvény rendelkezikigydrorszag tiszteletben tartja és
tamogatja a tudomanyos ésivészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot édtagan
szabadsagat. Tudomanyos igazsagok keérdésében rokteatasok tudomanyos
értékét megallapitani kizarolag a tudomanyvelsi jogosultak.

Mindenkit megillet a tulajdonhoz valé jog, amelyuéajdonosra kotelezettséget is ro.
Mindenkit megillet az a jog, hogy haldla esetérdajtionarél rendelkezzék,
végintézkedés hidnydban drrtorvény rendelkezik. Torvény szerinti oroklésre
elsgsorban a vér szerinti leszarmazo és a hazastaresjdfy az allam és mas
személyek csak ezek hianydban. Tulajdont kisajatisak kivételesen és kdzerdékb
masként korlatozni kozérdekbtorvényben szabalyozott esetekben és mdédoes,tel]
feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.

A Magyarorszagon él nemzeti és etnikai kisebbségeknek a nemzet hatzkma
részeseiként joguk van kollektiv részvételre al&tinehn, sajat kultirajuk apolasahoz,
anyanyelvik hasznalatahoz, anyanyehoktatdshoz, a sajat nyelven vald
névhasznalathoz. Képviseletiikre az allam altahedis autondm intézményeket, helyi
és orszagos onkorményzatokat hozhatnak létre. Bikogyakorldsardl sarkalatos
térvény rendelkezik.

Mindenkinek joga van a torvény altal nem tiltottiraészervezeteket létrehozni,
illetéleg azokhoz csatlakozni. A péartok a kozakarat kitdsa és kinyilvanitasa
erdekében az Alkotmany és a torvények tiszteletheidsa mellett szabadon
alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek, deatktimht kozvetlenil nem
gyakorolhatnak. Toérvény hatarozza meg azokat atségeket, kdzhivatalokat,
amelyeket part tagja vagy tisztségwgel nem tolthet be. Politikai célt szolgald
fegyveres szervezet az egyesulési jog alapjan nehatd |étre. A szakszervezetek és
mas érdekképviseletek vedik és képviselik a multkidka illetve tagjaik érdekeit. Az
egyesulési jogrol, valamint a partok gazdalkodaté&é mikodésédl sarkalatos
torvény rendelkezik.

Mindenkinek joga van munkaja és foglalkozdsa szabagvalasztasahoz, munkaért
azzal aranyosan a masokéval egyebkrhez, a pihenéshez, a szabdHik és a
rendszeres fizetett szabadsaghoz. Mindenkinek yagaahhoz, hogy gazdasagi és
tarsadalmi érdekeinek védelme céljabdl masokkalittggzervezetet alakitson vagy
ahhoz csatlakozzon, illetve ennek keretében, tibeinmeghatérozott foglalkozasok
kivételével a munkavégzést megtagadja.



Mindenki joga van az egészséges kornyezethez neinélenkinek kotelessége is az él
es élettelen kdrnyezet 6vasa. A testi és lelkizaggsbiztositasa erdekében az allam
torvény alapjan gondoskodik a munkavédel#maz egészségugyi intézmények és az
orvosi ellatas megszervezédém sportolas é€s a rendszeres testedzés biztasilas
valamint az épitett és a természetes kdrnyezetmédé Torvény rendelkezik a
szocialis biztonsagrol; oregseg, betegség, rokkantézvegység, arvasag és dnhiban
kivil bekovetkezett munkanélkiliség esetén a nedgsih seg#t ellatasrol, a
tarsadalombiztositas €s a szocialis intézmeényellsmésl. Torvény rendelkezik a
kozmivelbdéswl, az ingyenesen igénybe vehekoteled iskola-rendszedl, a
képesseégei szerint mindenki szamara hozzaterbleffoku oktatas fenntartasarol.

Minden nagykoru magyar allampolgarnak joga van ahhbbogy ratermettségének,
képzettségének és szakmai tudasanak megielelkozhivatalt viseljen, az
orszaggylési kepviselk valasztasan valaszto és valaszthatd legyen. Asxtdljog
altaldnos és egyefil gyakorldsa kozvetlen és titkos. A valasztéjogratkalatos
toérvény rendelkezik, amely a valaszto jogosultségoh magyar allampolgarokra is
kiterjesztheti.

Magyarorszag torvényben meghatarozott feltételekririz menedékjogot nyujt
azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hébdn, illetve a szokasos
tartozkodasi helylk szerinti orszagban faji, neinhewatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, dleg politikai meggyzédésik miatt
uldéznek, vagy uldoztetébvald félelmik megalapozott, és sem szarmazazaguk,
sem mas orszag nem biztositja védelmiket.

10. Az Alkotmany el§ részének kovetkézrendelkezései a gazdasagi rend szabalyait
hatarozzak meg, amelyek kozoétt rendelkezni kelbapknziigyek legfontosabb szabalyairdl
(azzal, hogy a kozpénzigyek részletes szabalyatarthsukért felés torvényhozo és a
végrehajtd hatalomrdl sz616 részekben szerepelnek.

Magyarorszag elismeri és tamogatja a vallalkozdgajoés a gazdasagi verseny
szabadsagat, ennek érdekében a koz- és a magéoniaggyenjogu és egyénl
védelemben részesiti.

A magyar allam tulajdonarol mint nemzeti vagyoneokizarolagos allami tulajdonba
tartozo, elidegenithetetlen kincstari vagyontargggkvalamint a kizarélagos allami
gazdasagi tevékenyseg kafletorvény rendelkezik. A kozvagyon és a kodzpénzek
rendeltetése a kozérdek szolgalata, a kdzszikekgkitlégitése, ez azonban nem
csokkentheti a nemzet jovéndgeneracidinak lehéségét arra, hogy sajat
szilkségleteiket majd kielégitsék. Az allam gazdélkaervezetei a kozpénzekkel és a
kézvagyonnal a torvényeksetisai szerint, hatékonyan kotelesek gazdalkodrarte
elszamolasi felébséggel tartoznak. Az allami feladatok ellatasaekéthen allami
pénzugyi intézményrendszefkadik.

Minden természetes személy, jogi személy és jegiébaséggel nem rendelkez
szervezet koteles jovedelmi és vagyoni viszonyamegfelefen a kodzterhekhez
hozzajarulni. Sarkalatos torvény kivételesen indtokeetben visszaméleges, de a
jovedelem mértékét el nemiéidtelezettséget is megallapithat.

10. Véqul az altalanos rendelkezések a rendkigghgnd szabalyaival zarulnak.



Hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres tAmadak&dzvetlen veszélye esetén az
Orszaggyilés kihirdeti a rendkivili allapotot, €és Honvédeliranacsot hoz létre. Az
alkotmanyos rend megdontésére vagy a hatalom Kefwé megszerzésére iranyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagimmagot tomeges méretekben
veszeélyeztét fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett ssulg@szakos
cselekmények, elemi csapas vagy ipari szerencsétjersetén szikségallapotot hirdet
ki; kilss fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szOviebsélgizettség teljesitése
erdekében pedig meghatarozotinel kihirdeti vagy meghosszabbitia a mégél
védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Kormanytiksgges intézkedések megtételére.
Ezekhez a dontésekhez a jelefiléwszaggylési képviselk kétharmadanak a
szavazata szikséges.

Ha az Orszaggilés e dontések meghozatalaban akadalyoztatva vem-ilésezik, és
0sszehivasa az dddvidsége, tovabba a hadiallapotot, a rendkiviilagotot vagy a

sziikségallapotot kivaltd események miatt elhadttat akadalyba Utkozik —, az
allamfs jogosult a hadiallapot kinyilvanitasara, a rendkiivallapot kihirdetésére és a
Honvédelmi Tanacs létrehozasara, tovdbba a sziUKapgé kihirdetésére. Az
akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot ku@ynitdsanak, a rendkivili allapot
vagy a sziUkségallapot kihirdetésének indokoltséagat Orszaggylés elndke, az
Alkotmanybirosag (Kurieelntke és a miniszterelndk egyittesen allapigg.m

Rendkivili allapot idején a Honvédelmi Tanacs gyelk® az Orszagggiés altal ra
atruhazott és az allarif jogokat, valamint a Kormany jogait. A Honvédelf@nacs
elnbke a koztarsasagi elndk, tagjai: az Orszaggy elnbke, az Orszagggsben
képviselettel rendelkézpartok képviséicsoportjainak vezét, a miniszterelnok, a
miniszterek és tanacskozasi joggal a Honvéd Veréfkéke. A Honvédelmi Tanacs
rendeletet alkothat, ebben egyes torvények alkalsddzfelfliggesztheti, illéieg
torvényi rendelkezésekteltérhet, tovabba egyéb kilénleges intézkedésekatiat, az
Alkotmany alkalmazésat és az Alkotmanybirdsaqg) Kamikodését azonban nem
fuggesztheti fel. Szikségallapot idején a kulonétdyben megallapitott rendkivili
intézkedéseket rendeleti Uton a koztarsasagi elmdeti be. A rendkiviili jogrend
tovabbi szabalyait sarkalatos torveny rogziti.

A haza védelme minden magyar allampolgaranak kégége. Sarkalatos torvényben
meghatarozott esetekben, tdrvényben meghatarozatkint a Magyarorszag
tertletén lakohellyel rendelk&znagykoru magyar allampolgarokat polgari védelmi
kotelezettség és honvédelmi munkakotelezettségfiakat hadkotelezettség terheli.
Akinek lelkiismereti megdwdése a katonai szolgalat teljesitésével
0sszeegyeztethetetlen, polgari szolgalatot teljgsitermészetes személyek, a jogi
szemeélyek és a jogi személyiséggel nem rendetizervezetek gazdasagi és anyagi
szolgéltatas teljesitésére kotelezist Békeidben Magyarorszag onkéntes hadter
tart fenn, az ebbe val6 felvételre 6nkéntes déaiEgan alkalmassaga esetén minden
magyar allampolgar jogosult.

AZ ALLAMF Ol HATALOM

1. A koztarsasagi elndk jogallasat, funkciojat lan&egi szabalyok figyelembe vételével kell
meghatarozni.



Magyarorszag Aallandfe a koztarsasagi elndk, aki kifejezi a nemzet @&gpts €s
orkodik az éallamszervezet demokratikusikidése felett, s akinek személye
sérthetetlen.

Ebben a kdrben garancialis szabalyként indokolizitani, hogy a kdztarsasagi elnoki
tisztség 0Osszeegyeztethetetlen minden mas allansadalmi, valamint politikai
tisztséggel, megbizatassal, a koztarsasagi elnokelegkeres foglalkozast nem
folytathat, és egyéb tevékenységéért — a &izpgi védelem ala estevékenységet
kiveve — dijazast nem fogadhat el.

Egyebekben rogzitse az Alkotmany, hogy a koztaysaskok tiszteletdijarol,
kedvezmeényeil, tovabba azdt megillet koltségtérités Osszedgér személyének
sérthetetlenségére tekintettel bUdjegi védelmésl az Orszaggglés kulon,
sarkalatos torvényben rendelkezzék.

2. A kbztarsasagi elnbk megvalasztasa és meghdrat@snegsmeése:
Koztarsasagi elndkké az a magyar allampolgar legyeegvalaszthatd, aki
valasztojoggal rendelkezik, és a valasztas napp@tplti harmincotodik életévet. A
koztarsasagi elnoki megbizatast egy személy lepkelkét mandatumra terjéd
alkalommal tolthessen be, azaz a koztarsasagi étntigfeljebb egy alkalommal
legyen lehetséges Ujravalasztani. A koztarsasagbkelmegvalasztasat a jelenlegi
szabalyok szerinti jelolés &ze meg. A koztarsasagi elndk valasztasat az
Orszaggyilés elndkeitzze ki.

»A” Valtozat:
A koztarsasagi elnokét az Orszadigg valasztjia meg. Megvalasztasahoz az €fsa
masodik forduléban az 6sszes képvidadtharmadanak szavazata, a harmadik és a
tovabbi fordulékban az 6sszes képvis@lbbségének (t6bb, mint felének) szavazata
szilkséges. A valasztast legkorabban a koztarsasbgik megbizatdsa lejartat
megebzs hatvanadik, legké®b pedig a megbizatas lejartat mefsl harmincadik
napon meg kell tartani. A kdztarsasagi eln6k mamaéinak idtartama 6t év.

.B” Valtozat
A koztarsasagi elnokodt az Orszadlgps két haza egylttes Ulésen valasztia meg.
Megvélasztdsdhoz az éles a masodik forduléban az dsszes képyiselamint a
masodik kamara 0Osszes tagja egyulttesen szamitttark@danak szavazata, a
harmadik és a tovabbi fordulokban az dsszes kdpyisalamint a masodik kamara
0sszes tagja egylttesen szamitott tobbségének, (1dibit felének) szavazata
szilkséges. A valasztast legkorabban a koztarsasbgik megbizatdsa lejartat
megebzs hatvanadik, legké®b pedig a megbizatas lejartat mefsl harmincadik
napon meg kell tartani. A kdztarsasagi eln6k mamaéinak idtartama 6t év.

A koztarsasagi elndk megbizatasa mégikza megbizatas idejének lejartaval, az
elndk halalaval, a feladatkor ellatasat kilencveapon tal lehetetlenné té\allapottal,

az 0sszeférhetetlenség kimondaséaval, lemondassammt az elnoki tisztségjtvald
megfosztassal.

3. Az allamb megléw jelenlegi jogositvanyai nem igényelnek alapgweiltoztatast.
gy maradjanak fenn a koztarsasagi elndknek az &ygygiléssel (altalanos valasztas
kitizése, alakul6 Ulés 0Osszehivasa, részvétel, fdizolaz Orszaggiésben,
rendkivili Ulés kezdeményezése, az OrszZiéggyaltal elfogadott térvény Gjabb
megfontolasra tortéh egyszeri visszakildése, az Orszdtgy feloszlatasa,



népszavazads kezdeményezése), a Kormannyal (jagtslata miniszterelndk
személyére, miniszterek és allamtitkarok kineveZébeentése), a kilpolitikaval (az
allam képviselete, nemzetkdzi sd#dések megkotése, nagykovetek, kovetek
kinevezése), az igazsagszolgaltatassal (birakglegiigyész helyettesek kinevezése),
az eurOpai parlamenti valasztasok ikiésével, az onkormanyzati képvkelés
polgarmesterek altalanos valasztasanak4éseével, valamint az orszagos népszavazas
idopontjanak kiizésével kapcsolatos jogositvanyai.

Valtozatlanul tartozzék az elndk jogkodrébe az Allalgari jogok biztosainak jeldlése,
a tabornokok kinevezése és a kulon térvényben réeghatt tisztséget beték (pl.
az é&llami felgoktatasi intézmények egyetemi &skivlai tanarai) kinevezése, illetve
(pl. az allami egyetemek rektorainak, valamint #iami foiskolak Bigazgatoinak)
tisztségikben megmitése, a cimek, a kitintetések adomanyozasa, wénieg
kegyelmezés és a torvényben meghatarozott alladmsélg tigyekben valé dontés.

A torvényalkotast illeten kerlljon az Alkotmanyba az elndk joga arra, hagmar
elfogadott térvényt megfontolas céljabol visszajellalz Orszaggiléshez, illefleg
alkotmanyossagi vizsgalat céljabol megkuildje aztiiénybirdosaghoz. Itt sziikséges
szabdlyozni a koztarsasagi elndk azon kotelezétiséyy hogy gondoskodjék az
Orszaggyilés altal elfogadott toérvény kihirdetégérendes eljaras (a részére tortént
megkuldés napjat kéveharminc napon belll), illéteg surgisségi eljaras (a részére
tortént megkildés napjat kowetizentt napon beldl) keretében. Ebben a kdrben
szinjon meg a koztarsasagi elnok térvénykezdemeényjegési

A honvédelemmel kapcsolatbandpdrancsnoki jogkdér megmarad abban a kérben,
ahogyan erél a kilén torvény, vagy térvények rendelkeznek.

A rendkivli allapotot és a szikségallapotot azz@ggyiles akadalyoztatasa esetén
tovabbra is a koztarsasagi elndk legyen jogosultkételes kihirdetni (az allamif
tovabbi szerepét azonban a kulonleges helyzei#lkrszolo kalon térvények
rendelkezései szolnak részletesen.)

A koztarsasagi elnbk onkormanyzatokkal kapcsoldtadata valtoztatast nem
igényel.

Az Alkotmany a koztarsasagi elnok feladatainak edadkoreinek részletes
felsorolasat kbvéen tartalmazzon olyan klauzulat, amely |éhétteszi a térvényhozo
szamara, hogy kulén torvényben mas feladatot éaskatt is meghatarozzon a
koztarsasagi elnbk szdmara, tovabba a fentebbttakddzil tételesen hatarozza meg
azokat a feladatkoroket és hataskoroket, amelye&kaglasa soran az elnok
aktusainak érvényességéhez a miniszterelndk, vagommany mas tagjanak
ellenjegyzése sziikséges. A miniszteri ellenjegigEastt javaslatok alairasarol — az
altaldnos szabéalyoknak megféieh - a kbztarsasagi elndknek 30 napon belll déeteni
kell.

Az Alkotmany a koztarsasagi elndok feladatainak edadkoreinek részletes
felsorolasardl szOl6 részében tartalmazzon olyaauzlat, amely szerint a
koztarsasagi elnok a Kormany (miniszterelnok, ultemniniszter) altal a koztarsasagi
elndkh6z benydjtott, valamely személynek valanistység betdltéséhez szikséges
kinevezésére iranyuld javaslatanak teljesitésék eddban az esetben tagadhatja meg,
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ha a javaslat jogszabalyba utkozik, illetve a jdabgeljesitése olyan eredményre
vezetne, amely az A&allamszervezet demokratikuikodasét sulyosan zavarna.
Amennyiben a Korméany (miniszterelndk, illetve rateiy altal a koztarsasagi

elnbkhoz benyduijtott javaslat valakinek a kitintétésvonatkozik, annak teljesitését a
koztarsasagi elndk abban az esetben tagadhassa heega javaslat telesitése
Alkotmany altal védett erték sérelmére vezetne.

4. A koztarsasagi elndk helyettesitése, valamietdesége:
Abban az esetben, ha a koztarsasagi elnok feladalidtasaban atmenetileg
akadalyoztatva van, az akadalyoztatas elharultdggy ha a koztarsasagi elndk
megbizatdsa barmely okboldigklstt megsiénik, az U] kdztarsasagi elndk hivatalba
lépéséig, a kdztarsasagi elnok feladatai és hatéskinatkozasaban a kdztarsasagi
elndk jogkoreit az Orszagdghes elndke (két kamara Iétének esetén aZ kdsnara,
avagy a képviséhaz elnoke) gyakorolja minden korlatozas nélkul.Okgzaggyilés
elnbke (az els kamara, avagy a képvisdlaz elndke) a koztarsasagi elnokot
helyettesif idészakban képvisél jogait nem gyakorolja, az Orszagigsben
feladatat az Orszagdiés altal kijelolt alelnok latja el.

Szabalyozni kell az alkotmanyban a kdztarsasagikeJogi felebsségre vonasanak
lehetiségét. Ha az elntk alkotmany- vagy torvéenysértégetkel, az Orszaggiés
kezdeményezheti az Alkotmanybirésagnal a JBdébgre vonast. Ha az
Alkotmanybirosdag az elndk fefskégét megallapitia, egyéb joghatranyok
megallapitasa mellett megfoszthatjét tisztségefl is. A koztarsasagi elndk
feleldsségre vonasanak szabalyairdl kulon torvénybernré&etielkezni.

A TORVENYHOZO HATALOM

1. Az Orszéagg§iés alkotmanyos szerepe
Az Orszaggglés alkotmanyos szerepét akként kell megfogalmangy a Magyar
Kodztarsasagban a nép kozvetett hatalomgyakorlastetdibb alkotmanyos szerve az
Orszaggyilés, mely a népképviselet elvének alapjan gyakoralj torvényhozo
hatalmat, és a végrehajtd hatalom elfezéset.

2. Az Orszaggtles létrejotte és szervezete
»A” Valtozat

Az Orszaggylés egykamaras legyen, amely a népképviseletizeluingi, altalanos,
egyend, kozvetlen és titkos valasztojog alapjan jon létnent négy esztedike
valasztott testlet.
Az Alkotmanyban az Orszadgdgs szervezetére ésikbdésére vonatkozoan csak a
legfontosabb szabalyok (igy a tisztségdisel az Orszaggifés elntke, alelndkei,
jegydi - megnevezése, az Orszafl§g megbizatasdnak kezdete és miegsenek
modjai, illetve ehhez kapcsolodéan a megbizatas soegsének ideje, a
megbizatasnak a rendkivili allapot vagy a szuké&dpat idején megvaldsuld
feléledése) legyenek meghatarozva azzal, hogy azaQ@uylés mikodésének
részleteit a jelenle¥ képvisatk kétharmadanak tobbségével elfogadott Hazszabaly
tartalmazza.
Kifejezetten tartalmazza viszont az Alkotmany aiképknek a toérvényalkotassal és a
végrehajtd hatalom ell@nzésével kapcsolatos legfontosabb jogait, igy a
torvénykezdeményezés, az interpellacid, valanketrd@és jogat.
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.B” Valtozat
Az Orszaggylés kétkamaras parlament legyen.
Az elg kamara neve Képvis#az, amely a népképviseleti elv szerinti, altalanos
egyent, kozvetlen és titkos valasztojog alapjan jon létn@nt négy eszterike
valasztott testllet. A koltségvetés és annak vagésiarol szolotorvények elfogadasa,
illetve a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésdlomtése a Keépviséhaz
kizarolagos hataskorébe tartozzeék.
Az Alkotmanyban az Orszadigs szervezetére esikddésére vonatkozoan csak a
legfontosabb szabalyok (igy a tisztségdisel az Orszaggifés elnoke, alelndkei,
jegy@i - megnevezése, az Orszaflgg megbizatasanak kezdete és miegsenek
modjai, illetve ehhez kapcsolédéan a megbizatas soegsének ideje, a
megbizatasnak a rendkivili allapot vagy a szuk&dgatl idejen megvaldsuld
feléledése) legyenek meghatarozva azzal, hogy azaQuylés mikodésenek
részleteit a Keépviséhazban jelenléy keépvisaetk kétharmadanak tobbségével
elfogadott Hazszabaly, iléleg a masodik kamara tagjainak az Orszaféy
mikodésével kapcsolatos jogait masodik kamarabamlgké felsshazi tagok (vagy
szenétorok) kétharmadénak tdbbségével elfogadatsdbdly tartalmazza.
Kifejezetten tartalmazza viszont az Alkotmany aviképknek (az els kamara
tagjainak) a torvényalkotdssal és a végrehajté lwatn elledrzésével kapcsolatos
legfontosabb jogait, igy a torvénykezdeményezemitapellacio, valamint a kérdés
jogat.
A masodik kamara neve Félgaz (vagy Szenatus), melynek 0Osszetételér
megbizatasanak létrejoti@rés megsmésésl kilon sarkalatos térvény rendelkezik. E
kilon sarkalatos torvénynek biztositania kell ajd@missebb tarsadalmi sullyal
rendelked egyhazak, a nemzeti és etnikai kisebbségek, kdetek (Magyar
Tudomanyos Akadémia, kamarak), egyetemek, kierell@dyd tarsadalmi
szervezetek képviseletét, tovabbad meg kell jetéaite tertleti érdekeket a megyei
onkormanyzatok reprezentacioja, vagy a megyeberekénil valasztott tagok utjan.
E kulon sarkalatos torvenynek letied kell tennie, hogy az Aallashfkorlatozott
szamban a masodik kamaraba delegalhasson olyanégmdmat, akik a tudomanyos,
kulturalis és a politikai élet legkiemelkéab személyiségei.
A masodik kamara a Képvigbhz kulon sarkalatos torvényben meghatarozott
dontéseivel szemben egyszeri vétdjogot gyakorolhat.
E kilon sarkalatos torvénynek és az Alkotmany @upr#esrsl rendelked részének
egyuttesen, azonosdiaontban kell hatalyba |épnie.

3. Az Orszaggiés feloszlatasa és feloszlasa
»A” valtozat

A koztarsasagi elnbk — a valasztasokizésével egyidéeg - abban az esetben
oszlathassa fel az Orszadigst, ha az Orszaggies — ugyanazon Orszagigs
megbizatdsanak idején (?) — tizenkét honapon bBegdlabb harom esetben vonja
meg a bizalmat a Kormanytdl, ha az Orszalgy a koltségvetést a targyévet
megebzs év december 31. napjadig nem fogadja el, dleg, ha Uj miniszterelnbk
valasztasa esetén az allaméltal javasolt személyt az élgavaslat megtételét
szamitott negyven napon belll az Orszétfg/nem valasztja meg.
Az Orszaggylés kimondhatja feloszlasat megbizatasanak lejgri is.

,B” valtozat

A koztarsasagi elnbk — a valasztasokizésével egyidéeg - abban az esetben
oszlathassa fel az Orszadigst, ha az Orszaggiées — ugyanazon Orszagigs
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megbizatdsanak idején (?) — tizenkét honapon bBegdlabb harom esetben vonja
meg a bizalmat a Kormanytél, ha az Orszalgy a koltségvetést a targyévet
megebzé év december 31. napjadig nem fogadja el, dleg, ha Uj miniszterelnbk
valasztasa esetén az allaméltal javasolt személyt az élgavaslat megtételét
szamitott negyven napon belll az Orszéggy nem valasztia meg, tovabba —
kivételesen — abban az esetben is, ha a koztarsas&ik megitélése szerint ez az
aktus olyan alkotmanyossagi- és politikai valsdgld&ésat szolgalja, amely altalanos
bizalomvesztésgb fakad.

Az Orszaggylés kimondhatja feloszlasat megbizatasanak lejgitit is.

4. Az Orszaggiiés mikodéesének alapelvei
Az Orszaggylés ulései nyilvanosak, de a Hazszabaly rendelkersls megfelékn
zart Ulés tartasardl is donthetnek a képvikel
Az Orszaggglés akkor hatarozatképes, ha a képvikelobbsége (t6bb, mint fele)
jelen van. Ha az Alkotmany, vagy a Hazszabalytsilg toérvény nem az Osszes
képvisaed, hanem a jelenlévképvisedk meghatarozott hanyadanak szavazatahoz koti
egy dontés érvényességét, azon mindig a hatarqesstkéghez szikséges jelefitév
hanyadat kell érteni.
Uj Alkotmany elfogadasahoz, az Alkotmany megvaliégahoz, valamint az
Alkotmanyban meghatarozott egyes dontések meghimaa valamennyi
orszaggylési képvisel kétharmadanak szavazata sziikséges.
Az Orszaggglés mikddésenek részletes szabalyait, valamint targyalésdjét a
jelenlés  orszaggylési képviselk kétharmadanak szavazataval elfogadott
Hazszabalyban allapitja meg.
Torvényt a Korméany, minden orszad@si bizottsag, illefleg barmely orszaggiesi
képvised kezdeményezhet. A térvényhozas joga az Orsdégyifleti meg.
Az elfogadott torvényt az Orszagtps elndke hitelesit alairdsaval latja el,
kihirdetésédl a koztarsasagi elndk gondoskodik.
Az Orszagghlés a koztarsasagi elnok &ltal visszakuldott toweRoteles Ujra
targyalni és arrél Uj hatarozatot hozni.

5. Az Orszaggtles feladatai és hataskorei
Az Alkotmény — a jelenlegi szabalyozas alapveéitoztatasa nélkil - jeldlje meg az
Orszaggyilés feladat- és hataskoreit az Alkotmany megaléois valamint a
torvényalkotassal, a haborurdl és béieszold dontésekkel, a koltségvetéssel, az
orszagos nepszavazas elrendelésével, a kiendelkddntos nemzetkdzi szgesek
megkotésével, a Kormany megalakulasaval, étiesével, a Kormannyal kapcsolatos
bizalmi kérdésekben val6 dontésekkel, a magyardus®g alkalmazasaval, az orszag
szuverenitasat érifit mas katonai csapatmozgasokkal, igy az idegen &aterd
Magyarorszag terlletére beengedéseével, a rendkivélyzetekkel, a kdltségvetés
elfogadasaval és a zarszamadassal, az oOnkormamkedtotovabba az egyes
tisztségvisek (kbzjogi meltdbsagok) megvalasztasaval kapcsatatba

Az Orszagggles az allami koltségvetesr minden évben torvényt alkot. A
toérvényjavaslatot a Kormany szeptember 30-ig (as#thsok évében oktéber 31-ig)
késziti el, és nyujtja be az Orszagiggnek. A koltségvetésben érvényesiteni kell az
attekinthefiség és az ésszerészletesség elvét. A koltségvetés december t8itégy
elfogadasaval az Orszagggs felhatalmazza a Kormanyt a bevételek beszezlésé
jovahagyott kiadasok teljesitésére (appropriaci@inennyiben a koltségvetés az év
végeig nem sziletik meg, az Orszatgy az atmeneti gazdalkodasroél alkot torvényt
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(indemnitds). Ha a koltségvetési torvény az aksu@iénzigyi év kezdetéig nem
szlletett meg, és az Orszafigg az atmeneti gazdalkodasrol sem rendelkezett, a
Kormany jogosult a bevételeket a hatalyos torvémsygekint beszedni, és azzl évre
jovahagyott koltségvetési kiadasdiehnyzatok korlatai kozoétt hranyos kifizetéseket
teljesiteni (ex-lex). Amennyiben a koltségvetéséazipgyi év marcius 31-ig sem
szlletik meg, a koztarsasagi elnodk feloszlatja esz&ygyilést. A Kormany az allami
koltségvetést a hatékony kdzpénzkezelés elvénmakebtietartasival hajtja végre. A
végrehajtasrol zarszamadasban szamol el, melynekgaglasaval az Orszagfes
felmenti a gazdalkodés fedskége aldl.

Figyelemmel arra, hogy az Orszagtps feladatai és hataskorei az Alkotmanyban
nem sorolhatok fel kifejezett taxativ jelleggel,Adkotmany ebben a részében utalni
kell arra, hogy az Orszagghés hataskadreit torvénydlitheti.

6. A képvisebk
LA” valtozat

Az orszaggylési képviselk képvisefi tevekenységiket a szabad mandatum elve
alapjan, az egész nemzet képviseletében, a kokébete eljarva latjak el, az
orszaggylési képvisel tevékenységére nézve nem utasithaté.
Az orszaggglési képviselt az Orszaggjlés integritAsanak védelme érdekében
mentelmi jog illeti meg.
A mentelmi jog részletes szabdlyair6l, valamint épvksetk jogallasanak egyeb
szabdlyairdl, illetleg a képviséi 0Osszeférhetetlenség szabdlyairdl a jelefilév
képvisabk kétharmadaval elfogadott sarkalatos torvény rékelak.
Az orszaggjlési képvisel megbizatasa tovabbra is az Orszaldgy mikodésenek
befejeddésével, a képvisel haldlaval, 0Osszeférhetetlenségének kimondasaval,
lemondéassal, valamint a valasztojog elvesztésafeiksmeg. Az dsszeférhetetlenség
kérdésében az Orszadigs a jelenléd képvisatk kétharmadanak szavazataval dont.
Az orszaggilési képvisel lemondasa egyoldall nyilatkozat, melynek érvéggesez
az Orszaggglés elfogado nyilatkozata nem sziikséges.

,B” valtozat
Az orszaggylési képviselk képvisefi tevekenységiket a szabad mandatum elve
alapjan, az egész nemzet képviseletében, a kokébete eljarva latjak el, az
orszaggylési képvisel tevékenységére nézve nem utasithaté.
A masodik kamara tagja az altala megjeleniteni sthértek vagy érdek képviseletét a
koz érdekével 6sszhangban valdsitja meg, egyebekbedatumanak jellegér a
masodik kamara dsszetételét meghatarozé sarkai@tesny rendelkezik
Az orszaggylési képviselt, valamint a masodik kamara tagjat az Orszaigy
integritdsanak védelme érdekében mentelmi jog eq.
A képvisel mentelmi joganak részletes szabalyairdl, valamant képvisetk
jogallasanak egyéb szabalyairol, g a képviséi 0Osszeférhetetlenség
szabalyairél a jelenléy képvisedk kétharmadaval elfogadott sarkalatos torvény
rendelkezik.
A masodik kamara tagja mentelmi joganak részletabayairdl, jogallasanak egyéb
szabalyairdl, illefleg a masodik kamara tagjanak 6sszeférhetetlerssaagpalyairol a
jelenlév képvisatk kétharmadaval elfogadott sarkalatos térvény réketak.
Az orszaggglési képvisel, illetsleg a masodik kamara tagja megbizatasa az
Orszaggyilés mikddésének befejgdesével, a képvisel vagy a masodik kamara
tagjanak halalaval, dsszeférhetetlenségének kinsawdd, lemondassal, valamint a

14



valasztdjog elvesztésévelisik meg. Az 6sszeférhetetlenség kérdésében orgidgigy
képvisel esetében a képvigbiaz (elg kamara) a jelenlévképvisatk kétharmadanak
szavazataval, mig a masodik kamara tagjanak esetébmasodik kamara jeleniév
tagjai kétharmadanak szavazataval dont. Az orszéggy képvisel, valamint a
masodik kamara tagjanak lemondéasa egyoldalu nylak melynek érvényességéhez
az Orszaggglés elfogado nyilatkozata nem sziikséges.

7. Az alkotmanyoz6 és torvényhozo hatalom letétgmeesm az Orszag@hes mellett

rendelkezni szikséges annak elkiiloniilt szefeiaz Allami Szamvebszékel és az

orszaggyilési biztos(ok)rol.
Az Allami Szamvészék az Orszaggésnek az allamhaztartassal valo gazdalkodas
torvényességét, célszeggét és eredményességét élrh szerve. Az Allami
Szamveiszék megvizsgalja az allami koltségvetés felhagzanbk sziikségessegét és
célszefiseget, elledirzi az allami koltségvetés vegrehajtasarol kédzit@tszamadast;
ellerdrzi az allami vagyon kezelését, az &llami tulajdombléw vallalatok,
vallalkozasok vagyonérték-m#ggs és vagyongyarapitdé tevékenysegeét, valamint
ellatja a torvénnyel hataskorébe utalt egyéb fetakat. Az Allami Szamvészék az
altala veégzett ellefrzésekdl jelentésben tajékoztatja az Orszadiggt; a jelentést
nyilvanossagra kell hozni. Az Allami Szandgxék elnoke a zarszamadas
ellerdrzésedl készilt jelentést a zarszamadassal egyditt terjasz0rszaggiés elé.
Az Allami Szamveégzék elnokének megvalasztasahoz az orsikggyképviselk
kétharmadanak szavazata szikséges. Az Allami Szfsnéke szervezetdr és
miikodésének alapelvéirszolo sarkalatos térvény rendelkezik.

Az alkotményos jogokat a kozhatalom gyakorldsaval & kozszolgaltatasok
biztositasaval 6sszeflggésben ért visszassagaisdgdasa vagy kivizsgaltatasa és
altalanos vagy egyedi orvoslasuk kezdeményezéskédreh a kodztarsasagi elnok
jJavaslatara az Orszaggjlés kizarolag neki felés orszaggylés biztost valaszt a
képvisedk kétharmadanak szavazataval. Az orszdlfgy biztos eljarasa ingyenes, azt
térvényben meghatarozott esetekben barki kezdemiéstyeAz orszaggiesi biztos
tevékenységének tapasztalatair6l évente beszamol Oagzaggylésnek. Az
orszaggylési biztos jogallasardl és eljarasarol sarkalatdsveny rendelkezik.

8. A torvényhozo hatalommal 06sszefliggésben rendelkezikséges ennek Kkivételes

formairdl, a népszavazasrol és a népi kezdeménytzés
A térvényhozas kivételes formajaként népszavartata az Orszaggifes (orszagos
népszavazas) és a helyi dnkorményzatok (helyi aepaas) hataskorébe tartozéd
kérdésben, tovabba ennek megvitatasa kezdemeénjezlemm Iehet orszagos
népszavazast tartani a koltségvetésrs végrehajtasaroél, a kdzponti adonendklés
illetékekwl, a vamokrol, valamint a helyi adok kézponti fedtéirsl szolo térvények
tartalmardl, a hatalyos nemzetkozi sz@ieslsl ereds kotelezettségelt, illetve az e
kotelezettségeket tartalmazd torvények tartalmaadl Alkotmany moédositasardl, az
Orszaggyilés hataskorébe tartozd személyi és szervezetsekdl, az Orszaggylés
feloszlasardl, a Kormany programjarél, hadiallap&inyilvanitasarol, rendkivili
allapot és szikségallapot kihirdetéslem Magyar Honvédség kilféldi vagy orszagon
beltli alkalmazasarol, valamint a kozkegyelem gyidlsarol. Az orszagos
népszavazas eredmeénye — ha azon a szavazasraljagddéwényben meghatarozott
aranyban részt vesznek — az Orszdtgpre kotelez A helyi népszavazas eredménye
az onkormanyzatra kotelzA népszavazas és a népi kezdeményezés szabalyaird
sarkalatos torveny rendelkezik.
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A VEGREHAJTO HATALOM

1. Az alkotmany a Kormany feladatait a legfontostddadatok (t6érvények végrehajtasa, az
allami altalanos és szakagazati politika irAnyaimeghatarozasa és azok érvényesitése, a
honvédelmi és a bélgendvédelmi tevékenyseg ellatasa, a helyi 6nkoyaetok mikddése
feletti torvényességi ellénzés biztositasa) megjeldlésével hatarozza mesjaddtok
részletezésenek métiésével. Az alkotmany specialis szabalyként tadala a honvédség
iranyitasanak és alkalmazasanak szabdlyait.

Az alkotmany rendelkezik arrél, hogy a rendészetn&ket, melyek feladata a

kOzbiztonsag, a belsrend és az A&llamhatar védelme, a Kormany iranyitja

mikodésiket pedig sarkalatos térvény szabalyozza.

A Kormany a miniszterelndébés a minisztereld allé testilet. A minisztériumok
felsorolasat torvény tartalmazza. A Kormany kozpdptszagos) kozigazgatasi
szervezeti rendszer felépitését az alkotmany é8neenyek keretei kdzott maga
hatédrozza meg.

A Korméany alkotmanyos feladatkorében vagy torvéalhafalmazasa alapjan
rendeleteket bocsat ki, amelyet a miniszterelnbkald. A Kormany rendelete
torvénnyel nem lehet ellentétes. Sajédkauését és az irdnyitdsa ald rendelt szervek
tevékenységét hatarozattal szabalyozza.

A Kormany megalakitasanak szabdlyai valtoztatash ngényelnek. Megbizatasa
megs#nésének jelenlegi alkotmanyos szabalyai annyib#inaréak, hogy a képvisi
altal kezdeményezldebizalmatlansagi inditvany déterjesztéséhez Gj miniszterelndk
jelolésére nincs szlikség, és elfogaddsa nem jarOttegyj miniszterelnok
megvalasztasaval. Az inditvanyt a képdiselgyharmada terjeszthetidelegy Ulésszak
alatt egy képvisél csak egy bizalmatlanségi inditvany kezdeményegiéskamet
részese.

A Kormany megbizatasanak mefyszse esetén az Uj Kormany megalakulasaig a
Kormany ugyvezétkormanyként jar el. Az ezzel kapcsolatos tovalbbalyozas
részleteit — ide értve a miniszterelnoki jogkorlgydasat is — térvény szabalyozza.

A miniszterelndk vezeti a Kormany uléseit, a Koynprogramjanak keretei kdzott
megjeleniti és képviseli a Kormany politikjat, ésszehangolja a Kormany
tevékenységét. Modeséért az Orszagggsnek felelsseggel tartozik. A miniszterek a
jogszabalyok rendelkezéseinek és a Kormany hatiioak megfelélen vezetik az
allamigazgatas feladatkoriikbe tartozé agait és yigak az alajuk rendelt szerveket.
A tarca nélkuli miniszterek elldtjak a Kormény altaeghatarozott feladatokat. A
miniszterek a Kormanynak és az Orszaggpnek felelsséggel tartoznak. A Kormany
tagjai részt vehetnek és felszolalhatnak az Orszégsg tlésein.

A Kormany tagjai torvényben vagy kormanyrendeletkegpott felhatalmazas alapjan
feladatkoriukben eljarva rendeletet adnak ki, amelgevennyel és kormanyrendelettel
nem lehetnek ellentétesek.

A Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallaséatjadasat, tovabba felésségre
vonasuk modjat térvéeny szabalyozza.
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2. A kozigazgatasrol szol6 fejezet bevézeindelkezései kdzott célsdezlhelyezni az allam
terlleti beosztdsanak jelenleg a helyi 6nkormamyegzetben szereplszabalyait. Bar ez a
beosztas az igazsagszolgaltatas szamara is alagghl az Alkotmanyban a kdzigazgatasi
fejezet az, ahol ez &dzor felmerll és szabalyozandd. A terlleti beosztigzitése
ugyanakkor nem tartalmaz hataskori szabalyokatk @oegyes terlletszervezési dontésre
felhatalmazott szerveknél (allatpfOrszaggylés, Kormany és annak tagja) szerepelnek. Az
egyes terlleti egységek szamatdaafos kivételével) és méretét az Alkotmany nem itgz
ugyancsak nem szabdlyozza a terlletfelosztasné@gges terileti egységek altipusait (pl.
megyei jogu varos). Az Alkotmany utaljon arra, hogy hagyomanyokon nyugvo
terliletbeosztas alapvetélja a hatékony kdzigazgatas és allarikialés elérése.
A hatékony kozigazgatasiikddés érdekében és allamszervezési hagyomanyinkat
kovetve Magyarorszag terilete @vérosra, megyékre, varosokra és kozségekre
tagozodik. A dvaros keriletek#l all, a varosokban keriletek alakithatok. Torvény
kivételesen eft eltérs, teriletkdzi egységekben is megszervezheti a dzaigtas
egyes szerveit.

3. Nem mond ellent a révid alkotmany iranti szabaBsi igénynek, ha az Uj széveg utal a
kozigazgatas alapuetalrendszereire és nemcsak a hataskori szabalyok @mdszertani
ertelmezés alapjan kulonul el egymastol az allarggtas €s az dnkormanyzas, azon belll a
terlleti alapt 6nkorméanyzas. Ebben a fejezetbeyehbktk el a Korméany iranyitdsa aldl
kivont autondm allamigazgatasi szervekre vonatk@eagy adott esetben csak utald)
szabalyok, melyben a szerveket nem, csak ikonési korikbe tartozé alapjogot vagy
feladatot jeldli meg az Alkotmany.
A kOzigazgatas egyes agai és szervei a Kormanyaratpk tagja kdzvetlen iranyitasa
alatt mikédnek (allamigazgatas), a helyi Onkormanyzatoklamat a Kkilén
torvénnyel létesitett mas Oonkorméanyzati szervékodesiukben onélléak. Torvény
valamely allamigazgatasi szerv esetében — az alkdiando hataskor jellegére
tekintettel, kivételesen — a Kormany iranyitasi kjsiggt megoszthatja vagy el is
vonhatja. llyen szerv lehet kilondsen a gazdaségjisemy tisztasagaval, a
kozbeszerzésekkel, a véleménynyilvanitds szaba@dédgicsolatos allamigazgatasi
feladatokat ellato szerv.

4. A helyi 6nkormanyzas a magyar alkotmany hagyomdwak 6rzéje, egyben a
valasztépolgarok kozigyek intézésében vald réstarétk alapvet formdja, s mint ilyen
alkotmanyos érteket kozvetit és képvisel. A helykd@rmanyzatokra vonatkozé szabalyozas
tartalma és szerkezete ala@est fenntartandd, azonban néhany targykdrben kisebb
valtozasra érett. A terlleti beosztas szabalyoZ&séttien a helyi dnkormanyzati fejezet a
terlleti egységeket nem szabdlyozza, hanem meghkasgarhogy mely szinteken tikodik
helyi 6nkormanyzat. A helyi dnkormanyzashoz valdldtdiv (k6zosségi) jog jelenleg a
valasztépolgarok adott terlletens étozdsségét jeldli meg a jog alanyaként, holidtaz
onkormanyzasnak forrasai, letéteményesei (régiedesretinatariusai), az énkormanyzati jog
alanya a valasztott testilet. A helyi népszavazas népi kezdeményezés kivételes
onkormanyzasi forma, melynek alapvetzabalyai az orszagos népszavazasrol rendelkez
szabélyokndl is elhelyezltédt A szabalyozas fenntartja az Onkormanyzatok atgpp
nyugvo, birdi és alkotmanybirdésagi védelem alakb @nallé igazgatasi és szabalyozasi
autonomiat, az alapjogokon azonban kisebb ponstsi&gez; megteremti egyuttal a kétélez
tarsulas dlirasanak kivételes torvényi leségét. A megyei 6nkormanyzatoknak a telepulési
onkorméanyzatoktdl valo eltérésére a szovegnek iatddell. Az 6nkormanyzati feladatok
esetében utalni kell a fakultativ (6nként vall&fpdat-ellatas lehéségére.
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A févarosban és ast/arosi kertletekben, a megyékben, varosokban é&egékben az
ott ély valasztopolgarok kdzosseget éfintorvenyben meghatarozott helyi kézigyek
0nallé, demokratikus intézése és a helyi kozhataddma lakossag érdekében vald
gyakorlasa céljabadl helyi 6nkormanyzatokkidnek.

A helyi 6nkormanyzatok a feladataikhoz igazodd,eelfyalapjogokkal, de eltér
kotelezettségekkel rendelkeznek. A helyi énkorratiriyrllésaga és hataskoreinek
jogszeti gyakorlasa védelme érdekében a koézigazgatasi dghae, alapjogai
védelmében az Alkotmanybirésaghoz fordulhat jodegdet. Az dnkormanyzashoz
valé jog a kozvetlenll valasztott kéepwisestiletet illeti meg, gyakorlasaban a
teleplilések esetén kozvetlenil valasztott polgdemes megyék esetében az elnok is
részt vesz. A testllet és a polgarmester kozvetddasztasarol, a megbizatas
hosszardl és lejartardl az Alkotmany az eddigieknelgfeleden rendelkezik.

A testlletet a megbizatas lejartastelaz Orszaggilés feloszlathatja (az erre utald
hataskori szabalyt az Orszadidgs fejezetében kell szabalyozni); a feloszlatas a
polgarmester és az elndk megbizatdsat is megszimtettestilet torvényben
meghatarozott médon kimondhatja a sajat feloszJasat azonban nem érinti a
kozvetlenul valasztott polgarmester megbizatasatkoAmannyal és a kodzponti
allamigazgatassal, valamint kisebb részben az @pgdéssel szembeni onallésag
védelme érdekében a helyi onkorményzati képtestlilet alapveét hataskorei
onkormanyzati alapjogként kertlnek meghatarozakrgogok garanciait sarkalatos
torvény tartalmazza, a jogok lényege torvénnyel genmatd el (nem Uresithigt ki),
térvénnyel azonban kivételes és kdzérdeldzzal aranyosan korlatozhatok.

Az Onkormanyzati alapjogok (vagy szohasznalattgbdén: alapved hataskorok)
~-anyajogaként” helyi képvisétestilet a torvényben maghatarozott vagy az onként
vallalt feladat- és hataskorei ellatasa soran 66ah szabalyoz és igazgat, dontése
csak torvényességi okbadl vizsgalhato felll, ennddkében:

- megilleti a rendeletalkotds joga torvény felhatakasa alapjan, annak
végrehajtasara és torvényben nem szabalyozott ki&tyigy 6nallé rendezésére;

- tulajdonaval és bevételeivel a testulet onallGamdelkezi, kiadasait ©6nalléan
eszkozli, vagyonaval a torvény keretei kozott daj@tssségére gazdalkodhat — ez a
jog a térvényben €lrt vagy onként vallalt feladataival 6sszefliggésitleti meg;

- a kotele#z 6nkormanyzati és az atadott allamigazgatasi feleklallatasoz azokkal
aranyos koltségvetési tamogatasra jogosult;

- a torvény keretei k6zott meghatarozza a helykadértékét és onalldban dont egyes
adok fajtajarol (bevezetéssy;

- a torvényben rogzitett szervezeti rend alapjannak keretei kozott 6nalléan
hatarozza meg #kodési rendjét (ennek részekeént jelképeket alkdthantetéseket és
elismep cimeket alapithat);

- szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattatbdesny a hatékony és eredményes
feladatellatas érdekében, kivételeserirbhtja meghatarozott tarsulasban valé
részvetelét.

A képviseitestilet szerveként valtozatlanul szabalyozando Akotmanyban a
polgarmester, a megyei elndk, a bizottsdg, a ©gdx a hivatal; az Alkotmany
megemlitheti az alpolgarmestert. Uj elemként megbabtt méref vagy tipusu
onkorményzat esetére nézve a sarkalatos torvérgndgtheti a képvisétiestileti
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mandatum—aranyokat tikréza polgarmester elntklésévelikdds végrehajto testilet
létrehozasat az dnkormanyzati dontések végrehajtksszervezesére és iranyitasara.

Az alapjogok szabalyozasan tul az Alkotmany utadjoa, hogy testiilet egyes szervei
vagy tisztségvisél felhatalmazhatok &llamigazgatdsi feladatok végmes és
hataskorok gyakorlasara — az eddigigkteltérden a hivatal Ugyintégének
nevesitésére az Alkotmany szintjén nincsen sziksiég.a jegyd onkormanyzati
jellegének megfeléén 6 is csak térvényben vagy torvényi felhatalmazasgpugwo
kormanyrendeletben kaphat felhatalmazast.

5. Az Alkotmany a jelenlegiett eltérben a végrehajtdé hatalom részeként szabalyozza a
Magyar Honvédség, mint fegyveres deladatait, és az iranyitasara vonatkozo jogkdroke
kiemelve, hogy azok — az Alkotmanyban irt korlakdlizott — alapvéten a Kormanyt illetik
meg. A rendészeti szervekre vonatkozo iranyitagkgook a Kormany hataskérei k6zott
nyernek szabdalyozast, ezek nevesitése nem az Adkgtra tartozik.
Az Alkotmany rogziti a Magyar Honvédség alagveendeltetését és meghatarozza a
sarkalatos torvénybe foglalandd garancidlis szaldlsi targykoroket. A Honvédség
szikségallapot idejéen tori@rbeld alkalmazasa (felhasznalasa) nem az Alkotmanyba val
szabdlyozési targykor.
A Magyar Honvédség, a Refirdég €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasosahyd
tagjai szdmara a parttagsag, a politikai tevékeynye¥abba az aktiv és passziv valasztojog
teriletén fennall6 korlatozast az adott alapjog@natkoz6 szabalyozasnal javasoljuk
elhelyezni, amennyiben ezek fenntartdsara tovablyzikség van.
A fentiek érdekében az Alkotmany az alabbiakrotetkezzék:
A Magyar Honvédség alapvekotelessége a haza fegyveres katonai védelme és a
nemzetkozi szefdéslsl ereds kollektiv védelmi feladatok ellatasa. A Magyar
Honvédség sziikségallapot idején, ha ahhoz adregd alkalmazasa nem elegénd
sarkalatos torvényben szabalyozottak szerint fel@batd a rend helyreallitasara.
A Magyar Honvédség feladatairdl és adkidésére, iranyitasara, vezetésére
vonatkozo részletes szabalyok sarkalatos torvemyetiezik.

Az Alkotmany megésiti, hogy a Magyar Honvédség iranyitdsara alageat
Kormany jogosult, e jogkorét az alkotmannyal 6segban all6 nemzetkdzi szédés
korlatozhatja. Az Alkotmany egyes iranyitasi jogk@&t az Orszaggies, a
koztarsasagi elndk és a Honvédelmi Tanacs hatabkdartalhat.

gy, a Kormany az Alkotmanyban (az Orszadgs, az allamf és a Honvédelmi
Tanacs hataskorei kdzott) meghatarozott esetekekiw@l dont a Magyar Honvédség
orszagon beluli vagy kulfoldi alkalmazasardl, kididegyveres efk magyarorszagi,
vagy az orszag teruletdrkiindulé alkalmazasardl, a Magyar Honvédség Kidlifo
illetve a kulfoldi fegyveres ék magyarorszagi allomasozasarol, a Magyar Honvédség
békefenntartasban valé részvétélér kilfoldi hadndveleti terlleten végzett
humanitarius tevékenységének engedélyediésOrszaggsiés felé tett haladéktalan
beszamolés és a koztarsasagi elndk egyitiggkoztatdsa mellett, melynek részletes
szabalyait sarkalatos torvény tartalmazza.

6. Az Alkotmany a végrehajtdé hatalmon belll szabaha a Magyar Nemzeti Bank, mint
Magyarorszag kozponti bankjanak jogallasat.
Eszerint a Magyar Nemzeti Bank kilén toérvénybenhai@gozott mdédon felés a
monetaris politikaért. A Magyar Nemzeti Bank eldkeagy kormanyzéjat) a
koztarsasagi elndk hat évre nevezi ki. Az Orszédgg\elledrzé szerepét biztositando
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a Magyar Nemzeti Bank elndke (kormanyzéja) a bamkékenységér évente
beszamol az Orszagggsnek. A jogforrasi rendbe vald illesztése mialt a
Alkotmanynak kilon rendelkeznie kell a Magyar Néiniznk elndke (kormanyzdja)
altal a kulon térvényben meghatarozott feladatkérekibocsatott rendeleft, amely
torvénnyel nem lehet ellentétes. A hivatalos lapibaens kihirdetéssl nem az MNB-
nél, hanem altalanos jelleggel, a jogszabalyokmdll lendelkeznie az alkotmanynak.

A BIROI HATALOM

1. Az Alkotmany a bir6i hatalom részeként (gyaka#ént) szabalyozza és az
alkotméanyvédelem intézményeként hozza létre az tAlkoybirésagot, az
igazsagszolgaltatast v&gz2s jogvedelmet biztositd birésagokat, az igazedgsitatasban
kozremikods Ugyészséget. A szabdlyozas utal a kozjékiez és az uUgyvédségre is. Az
Alkotmany nem a bir6sagi szervezet vagy az Alkotybéndsag szervezeti éstkodési
szabalyzata, ezért az alapveéts el nem vonhatd hataskorok rogzitése, a bigudilenség
garanciai, a sarkalatos torvények szabalyozasiykarginek megjeldlése mellett az
alkotmanybiroséagi és birosagi szervezettel réssatenem foglalkozik. Uj hataskori
elemkeént, immar kiemelten megjelenik a kdzhatalollenérzése és a kdzjogi jogvitak
elbirdlasa, ezért az Alkotmany rendelkezik a Kdézigaasi Birosag felallitasarol. A birdi
szintek elnevezéseében visszatér a hagyomanyogn#hift nevekhez. Mindezek alapjan az
Alkotmany az alabbiakat tartalmazza:
Az Orszaggglés altal, az orszaggiesi képviselk kétharmadanak szavazataval
megvalasztott alkotmanybirakbdl all6 Alkotmanybagsz Alkotmany érvényesilése
és az alkotmanyos jogok védelme érdekében feljdjas a jogszabalyok
alkotmanyossagat és ellatja az Alkotmanybirésagvezetésl és mikodésésl sz6lo
sarkalatos torvénnyel hataskorébe utalt feladatokatz alkotmanyellenesség
megallapitasa esetén megsemmisiti a torvényeketmés jogszabalyokat. Az
alkotmanybirak nem lehetnek tagjai partnak, és l&kotAanybirésag hataskoréb
adodo feladatokon kivil politikai tevékenységet rfeiptathatnak, jeldlésikre az
Alkotméanyban jelenleg meghatarozott modon keridbet

A birésagok a biréi hatalom gyakorlasa utjan, jdgdinazasi tevékenységik soran az
Alkotmany és az alkotmanyos jog szabalyai érvé@gesiel védik és fenntartjak az
alkotmanyos rendet, védik a természetes szemétyakasd jogalanyok jogait és
torvényes érdekeit, buntetik @rcselekmények elkovdt elbiraljdk a jogvitakat. A
birésagok a vitassa tett vagy megseértett jogrérvényben szabalyozott eljaras soran
- véglegesen dontenek. itélkervékenységiik mellett, annak csorbitasa nélkitijaHi

a térvényben éirt mas feladatokat.

A kozigazgatasi birosagok a kozigazgatas torvéry randelésének fenntartasa
érdekében felllvizsgaljak a kozigazgatasikiaésének és a kozigazgatasi
cselekmények torvényessegét és azt, hogy az Wadsizhangban legyenek azokkal a
célokkal, amelyek érdekében sor kerll rajuk, bigéds a helyi dnkorméanyzatok

jogainak védelmét, elbiraljak a kdzigazgatasi jtajat €s ennek soran a térvényben
elsirt médon hatékony jogvédelmet biztositanak. Satkal toérvényben rdgzitett

modon gyakoroljak a helyi énkormanyzati rendeleésk mas normativ dontések
torvényessége feletti felllvizsgalatot.
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A biréi hatalom meghatarozasaként az Alkotmany meagkon arra, hogy a bir6sag
végleges hatarozata mindenkire koétélemeértve azt is, ha a birdosag valamely
ugyben hataskorét vagy ennek hianyat allapitja meg.

A hivatasos birdkat sarkalatos térvényben meghatittanddon a kdztarsasagi elndk
nevezi ki, illefleg menti fel. A kinevezeés részeként a biro eskitaz Alkotmanyra. A
birdkat tisztségukhh csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbdlekdras
keretében lehessen elmozditani, ugyanilyen toregapalyozza jogallasuk alapyet
garanciait.

A birak fuggetlenségének szabalyozasa soran aznddky ne csak azt mondja ki,
hogy a birak fuggetlenek és csak a toérvénynek \kaat@endelve, hanem rogzitse,
hogy a jogszabalyok alapjan bir6i medgjdésiknek megfelidn dontenek, az

itelkezesi tevékenysegikkel dsszeflggésben nelyabelttatok és nem utasithatok,
tovdbba a hivatasos birdt az orszadiggi képviselvel azonos mentelmi jog illeti

meg. A birak ugyanakkor nem lehetnek tagjai parislpolitikai tevékenységet nem
folytathatnak. A bir6i figgetlenség oldalardl isemgn megfogalmazast, hogy senki
sem vonhato el térvényes birajatol. Tovabbra iskseges, hogy nem hivatasos
biraknak a torvény altal meghatérozott tgyekbenn#xion az itélkezésben valo
részvételéfl magaban az Alkotmanyban rendelkezni.

A birésag tanacsban tortéritélkezésdszabalyat és az attdl valo eltérés |elségét
(ha a torvény masképpen nem rendelkezik) szinttnteazza az Alkotmany.

A laikus elemek részvételének biztositasa okaellkimondani, hogy egyesbirdként és
a tanacs elnokeként csak hivatasos bird jarhat elemrég beiktatott Uj rendelkezés —
mely szerint a helyi birdsag hataskorébe tartoédyény altal meghatarozott tigyben,
egyesbird hataskorében birdsagi titkar is eljarladd, e tevekenysége soran fliggetlen,
csak a tbrvénynek van alarendelve — kiegészitaazdal, hogy a titkaroknak eskit is
kell tennidk.

A biréi hatalom gyakorlasara az Alkotmany neveaiti egyes biréi szerveket és
szinteket, igy megnevezi a Kudriat, mint a dbbf biréi szervet, az i@ablat, a
Fovarosi és a megyei torvényszékeket, a helyi és akatigyi birosagokat.
Kllénbirésagok létrehozasat nem teszi léhettérvény szamara, ami nem érinti a
bir6sdgok bel§ szervezetének és hatdskori szabalyainak valtozatdgyasat, hiszen
arrél az Alkotmany nem szol. A kdzigazgatas tonedayrendelésének intézmeényes
biztositékaként az Alkotmany megnevezi a kozigesigdbrvényszékeket és a
kozigazgatasi fettbirésagot, mely utdbbi a Kduria szintjén (vagy anndkalld
részekeént) jon létre ésikbdik.

A Kuriat az Alkotmany a birésagi szervezetdbfbirosagi szerveként nevezi meg, és
rendelkezik arrél, hogy elndkét a kdztarsasagi keljavaslatara az Orszaggiés az
orszaggylési képviselk kétharmadanak szavazataval valasztja. Masodeiné@kze
elnbkének javaslatara a koztarsasagi elndk nevazi Ak kilonallo szervkent
létrehozandd Kozigazgatasi Fétsrosag elnokét és masodelndkét hasonld mdodon
valasztia az Orszagdies. Ha a Kdaria részeként megszervezett kozigazigata
felssbirésag jon létre, rendelkezni kell arrél, hogy aknvezefje egyben a Kuria
masodelndke legyen. Ez esetben a kilén valasztdasmdkell rendelkezni.
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Kérdéses a jogegységi hatarozatok alkotmanyosismenesitése. Erre két valtozat
képzelhet el. Az egyik (,A") fenntartia a jogegységi hatdeiat, de annak
elfogadasahoz feltételeket ivals ,megemeli’ az elfogadasi szintet.

»A” Valtozat:
A Kduria az itélkeZ tevékenysége mellett biztositja a birésagok jehalizasanak
egységét, az azonos Ugyszakban itélkamiai birék altal az elndk inditvanyara
jovahagyott jogegységi hatarozatai a birésagokrateldek. A kozigazgatasi
ugyekben a Kozigazgatasi Réltérésag birai dontenek a jogegységi hatarozatrol.

.B” Valtozat
Az Alkotmany melki a jogegységi hatarozat nevesitését. A jogalkafmagységét a
Kdria eseti dontései kozzétételével biztositja.

A birésagok igazgatasat illéen a mai szabdalyok az Orszagos lgazsagszolgaltatasi
Tanacsot nevesitik, tovabba utalnak arra, hogygazgatasban bir6i 6nkormanyzati
szervek is kozrefkodnek. A birdéi dnkormanyzati szervek igazgatasezwételének
fenntartasa mellett az Uj széveg az OIT esetén igazgatasban valo kozrékvdésre
utaljon. Ellentmondé ugyanis, hogy az Alkotmanymeggzi a birdi szervezet légb
szintjének elndkét, magas szintre helyezi a tigztsdyerését, majd az elndok (kulon
kozigazgatasi fefbirésag esetén elntkdk) legfontosabb jogkdrétdavezet vezetése,
igazgatasa) mas, kuloén szervre bizza. Ez az Ujege@des lehévé teszi, hogy a
Kormany igazsagugyért felid tagja — természetesen a birdi flggetlenség sérelm
nélkil — ismét részt vegyen a birésagok igazgatsab

Részben a fliggetlenséghez tartozik, de igazga&siék is annak alkotmanyos
elsirasa, hogy a Kuria és a bir6sagok koltségvetédéizponti koltségvetés szerkezeti
rendjében 6nall6 fejezetekként kell megjeleniteni.

2. Az ugyészségre, mint az igazsagszolgaltatasmallabzrentikodojere vonatkozo

legfontosabb szabalyokat az Alkotmanynak kell tarénia.
A legbbb Ugyész és az Ugyészség az igazsagszolgaltat@mikkiddsjeként az allam
blntet igényét érvényesiti, kozvadlo. Gondoskodik a teretés személyek, a jogi
szemeélyek és a jogi személyiséggel nem rendedkervezetek jogait, az alkotmanyos
rendet, az orszag biztonsagat és fiiggetlenségdt sfgy veszélyeztetminden
cselekmény kovetkezetes uld6z#sdrorvenyben meghatarozott jogokat gyakorol a
nyomozassal dsszefliggésben, képviseli a vadatéaabir eljarasban. Fellgyeletet
gyakorol a biuntetés-végrehajtas torvényességet fédeta kdozérdek védelmdpkent
elldtja a torvény Aaltal ra ruhazott méas feladatokad legbbb Ugyész, akit a
koztarsasagi elnok javaslatara az Orszafjgy valaszt az orszagigsi képviselk
kétharmadanak szavazataval, az Orszétfipnek felels, és nikodésésl koteles
beszamolni. A legbb lGgyész helyettest a l6gb (igyész javaslatara a kdztarsasagi
elndk nevezi kiAz Gigyészi szervezetet a gf Uigyész vezeti és iranyitja, kinevezi az
ugyészeket, akik nem lehetnek tagjai partnak eéstikaol tevékenységet nem
folytathatnak. Az lUgyészségre, valamint adelgfligyész és az ligyészek jogéllasara
vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény szabayozz

3. Végul az Alkotmanynak utalnia kell arra, hogyigazsagszolgaltatasban mas szétefs

kozremikddnek, mivel ez teszi lekaté, hogy torvény ilyen feladattal ruhdzza fel, vagy
koteled részvételiket irja &l
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Torvény a birdsagi eljarashoz valé jog csorbitasélkal igazsagszolgaltatasi
feladatokat ruhazhat a kozjegkze. Torvény szabalyozza az igazsagszolgaltatasban
kozrenikods Ugyvédek jogallasat és feladatait.

AZ ALKOTMANY MODOSITASA

1. Az alkotmanynak rendelkeznie kell az alkotmangiogitasokroél. A széveg és az értékrend
stabilitasat noveli, ha az alkotmanymodositas egekivételes esetekben valosulhat meg.
Ennek tobb formaja képzelléetl, mindegyik kielégiti a jogéllamisag kovetelméity
» A” valtozat
Az Alkotmany moébdositasahoz az orszélfgy képviselk négyotddének tamogatd
Szavazata szikseges.

,B” valtozat
Az Alkotmany akkor modosithatd, ha a javaslatrdl dgymast kovétOrszaggyilés
valtozatlan formaban, mindkét szavazasnal kulootkidz orszaggiési képviselk
kétharmadanak szavazataval dont.

2. Kivételesen lehévé teheb az alkotmanymodositds népszavazas (tjan, de csak a
Orszaggylés dontése alapjan, amit népi kezdeményezeés islézbgt.
Az Orszaggylés az orszagd§eési képviselk kétharmadanak szavazataval az
Alkotmany maddositasarél sz0olo javaslatot népszarazBocsathatja. A népszavazas
eredményessége esetén haladéktalanul Uj orséEggyalasztast kell tartani.

3. Végul — még a stabilitast ndGedzabalyok mellett is szilkséges az alkotmanybarébsaygy

megtiltani néhany alapuet rendelkezés modositasat, illetve az ezekkel kdgioso

hataskorok atadasat az Eurdpai Unidnak.
Az Alkotmanynak a hatalom forrasara, a hatalomme@ssa, a nemzeti jelképekre,
az Alkotmany koteléz erejére, az alapjogok védelmének kotelezettségése,
korlataira, valamint az élet védelmére és a jogedisegre vonatkozé rendelkezései
nem valtoztathatok meg, ezeket korlatoz6 nemzetk@rédés nem kothétés az
ezekkel kapcsolatos allami hataskérok gyakorlasen rengedhét at az Eurdpai
Unidnak.

ZARO RENDELKEZESEK

1. Az Alkotmany hatalyba léptetésére az Orszétfpnek tobb lehésége van. Mivel az
Alkotmany az allamszervezet |ényeges szabalyait ntrtalmazza, Magyarorszag
alkotmanyos rikddése csak akkor biztosithatd, ha ezekkel éfpgd |ép hatédlyba, avagy
mas mddon gondoskodik az alkotmanyellenes helykaskoboleséil.

LA” valtozat
(akkor alkalmazhat6, ha a sarkalatos torvényekdaééiinak)
Az Alkotmany a kihirdetését ké&étarmincadik napon Iép hatalyba

,B” valtozat
(akkor alkalmazhatd, ha a sarkalatos térvények meég alinak készen)
Az Alkotmany ..........cccceeuuees lép hatalyba
,C” valtozat
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(akkor alkalmazhatd, ha nem ismert, hogy a sarssld@trvények mikor késziinek el)
Az Alkotmany hatalyba l|éptetédera koztarsasagi elnbk dont, ennek hianyaban
........................ |ép hatalyba

,D" valtozat
(akkor alkalmazhat6, ha nem ismert, hogy a saralgirvények mikor készilnek el)
Az Alkotméany preambuluma, az alapelvékés alapvet jogokrol, valamint az
Alkotmany modositasarol szolé és a zard rendelkézEhirdetése napjan hatalyba
lépnek. Az allandi, torvényhozo, végrehajtd és birdi hatalomrdl ézd@ndelkezések
........................... lépnek hatalyba.

2. Az alkotméany hatalyba léptetésével egyite rendelkezni kell a korabbi alkotmany
hatélyon kivil helyezésélr
Az Alkotmany hatalyba lépésével egyitkgy az 1949. évi XX. tbrvény 0Osszes
modositasaval egyiitt hatalyat vesziti.

3. Nem zérhat6 ki, hogy az alkotmany hatélyba égtevel egyidéjeg rendelkezni
szilkséges atmeneti (szervezeti és személyi) szdvdly illetve felhatalmazé
rendelkezéseket is kell alkotni. Ezek azonban tedégf szerint kerlled#t, mert az alkotmany
Unnepélyessége ellen hatnak.
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