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Jakab Andras: A kilféldon élé magyar allampolgarok valasztéjoga
egyenbségének kérdése a valasztasi térvény koncepcidjaban

Az Uj valasztasi torvény nemrégiben nyilvanossdgaott koncepcidja (a tovabbiakban: a
Koncepcid) szerint a kulféldon@&magyar allampolgarok csupan listas szavazatottadhak

le, egyéni képviséket nem valaszthatnanakVagyis a vélasztasok alkalmaval nem két,
hanem csak egy szavazolapot kapnak, azaz l|ényegéflerszavazatuk lesz. Az
elkbvetkedkben azt vizsgaljuk meg, hogy ez miként egyeztéthitsze a szavazatok
egyenbséegenek kulonféle jogi dokumentumokban rogzitetesl.

A ma hatalyosAlkotmanyban (1949. évi XX. torvény) a 71. 8 (1) bekezdése
rendelkezik az egyefilvalasztojog elvéil. Az AB gyakorlata ezt igen szigortan értelmezi: a
szavazat egyenértékégénekkovetelménye abszolut; az Alkotmanybdl kovetkezgy
ember — egy szavazat” elvének érvényesilése seemmilgdokbol, még mas alapjog
biztositasa érdekében sem korlatozfatdma hatélyos Alkotmannyal tehat a koncepcié nem
lenne Osszeegyeztetiede ez nem probléma, hiszen az Alkotmany decer@beim ugyis
hatalyat veszti (bar az ékrszo6l6 torvény, pontosabban térvényszam nélkidomhanyersj
jogforras egydire még varat magara).

A 2012. januar 1-jén hatdlyba &plaptorvényben szdmunkra a XXIII. cikk (4)
bekezdése és a 2. cikk relevans. A 2. cikk ugyaldisja a valasztéjog egyefgegét, amely
éppugy tiltana a fél szavazatot, mint a ma hatéastmany. Csakhogy az alkotmanyozé
(eléore gondolva e problémara) egy kivéetelszabalyt fogalott meg a XXIIl. cikk (4)
bekezdésében, amely szerint ,[s]arkalatos torvényalasztdjogot vagy annak teljességét
magyarorszagi lakéhelyhez [...] kdtheti”. Ez egyréasztjelenti, hogy a kulféldon @magyar
allampolgarok szavazati joga akar teljesen kizérhatne (ilyen iranyd tervesr azonban
nem tudni), masrészt pedig azt, hogy a kulfoldék ékar fél szavazatot is kaphatnak (vagyis
esetiikben a szavazatok egyedige elvéll negativ irdnyban el lehet térni, erre utal a
Jteliességét” sz6 bérése)® Az Alaptorvénynek tehat nem mond ellent a Koncéérdéses
része.

Vannak azonban olyan nemzetkdzi emberi jogi egyexele amelyek rogzitik a
szavazatok egyetdegének elvét, és amelyek Magyarorszagot is kdikekhez az
alkotmanyoz6 értelemsZem nem tudott a XXIIl. cikk (4) bekezdéséhez hagonl
kivételszabalytizni.

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmga (kihirdette: 1976. évi 8.
tvr.) a 25. cikkb) pontjaban irja él az egyerdi valasztojog elvét. Ez azonban éssrban a
névleges értékre vonatkoz{kumerical value)és nem az eredményértéKedfect)? vagyis
egyarant elfogadhaté a tébbségi valasztasi éséawas valasztasi rendszer is. Elfogadhato
tovabba aproxy voting(akadalyoztatas esetén kozeli csaladtag altalieftelyités) — &, a
travaux préparatoireszerint a csaladi valasztéjog is, hiszen ez ut@sietben névlegesen

! Az irashoz adott szakirodalmi tanacsaikért éskiiimegjegyzéseikért kdszonettel tartozom Bodrsaté&rnek,
Csink Lérantnak, G§rfi Tamasnak, Halasz Ivannak, HededDanielnek, Majtényi Balazsnak, Pap Andras
Laszlénak, Pozsar-Szenmiklésy Zoltannak, Salat I@asak, Sonnevend Palnak, Toélgyessy Péternek és
Trécsanyi Laszlénak.

222/2005. (VI. 17.) AB hatarozat, ABH 2005, 246025

3 JaKAB Andras:Az Gj Alaptorvény keletkezése és gyakorlati kozetkaye{Budapest: HVG-Orac 2011) 225.

* Manfred Nowak: UN Covenant on Civil and Political Rights. CCPR Goemtary(Kehl e. a.: NP Engel, 2.
kiadas 2005) 581. A formalisan egy&ntle a valasztokeriletek latvanyos eltérése miatireényében eleve
latvadnyosan kisebb érté&égre determinalt szavazatok is sértik az elvetl #legutdbbi relevans esefdityus

v. SlovakiaNo. 923/2000 (22 July 2002), amelyben az dnkormatiyzalasztasokon egyazon varosban
(Rozsny0) az egyik oOnkorméanyzati képwviselalasztokerllet 200 szavazoéval, a masik pedig0iz0
rendelkezett. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga jogsik taldlta a megoldast; érdemben Szlovakia sem
védekezett, a jogsértést beismerte, és szervebdsidhmagyarazta az esetet.
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egyenb a vélasztéjog, csak nem a gyermekek gyakoroljgk &m azonban egyeseknek
névlegesen is tdbb vagy névlegesen is keveseblazztavvan, mint masoknak (akarmilyen
okbdl is), az mar sértené az Egyezségokmérwiarpedig a Koncepcié névlegesen is
kevesebb (ti. fél) szavazatot biztosit a hatardrakdak, vagyis ez a megoldas sérti az
Egyezségokméanyt. Teh&t ha a mostani Koncepcionalgfated valasztasi torvény
keletkezne, az valésdileg kinos magyarazkodasra fogja majd kényszerliagyarorszagot
az ENSZ Emberi Jogi Bizottsagat!

De nemcsak az ENSZ emberi jogi egyezményei szendbmht problémas az
elképzelés, hanem az eurdpai rendszerben is. Absinagi joggyakorlat szerint ugyanis az
Emberi Jogok Eurdépai Egyezményel. kiegészii jegyzkonyvének 3. cikke kozvetve
elsirja a valasztdjog egyesdégét (noha ez kifejezetten igy nem szerepel aegbin). Az
ettsl valé eltérést a nemzeti kisebbségek védelme éhmmk tartotta elfogadhaténak az
Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga (nemzeti kisebdsémgeitiv diszkriminaciéjay. De az is
megengedhét az Egyezmény szerint, ha altalaban véve (haz&phklyhez kotik a
valasztojog gyakorlasat, vagyis nem kotélezkiilféldon éb allampolgaroknak azt megadhi.
Olyan megoldas azonban nem lehetséges, hogy félazaat adunk, ez ugyanis
egyezményséitienne'®

A Koncepcio tehat két nemzetk6zi egyezmeénynek isl@itmond. A térvényhozonak
lehetisége van arra, hogy ne adja meg a valasztéjogaf@don éb valasztépolgaroknak, és
lehetisége van arra is, hogy megadja. Ha azonban megadjar;, a teljes valasztéjogot meg
kell adnia.Fél szavazat ugyanis nincsMind bel$ jogilag, mind nemzetkdzi jogilag van
bizonyos jatéktér abban a tekintetben, hogy kikdagk szavazati jogot: egyes orszagokban
mar 16 éves kortél, mashol csak a 18. élétéwdgyes orszagokban minden bortonlako
szavazhat, masokban némelyeket kizarnak a valaghd megint masokban mindet
kizarjak. Ha azonban egy allampolgar megkapja akdtor csak egész valasztéjogot kaphat,
felet nem.

Azokban az orszagokban, ahol biztositjak a valgsgod a kilfoldon éknek, ott vagy
teljesen egységesen besoroliidet a hazai valasztasi rendszerbe (eredeti hoohklgikon
beszamitva a szavazataikat: Ausztria, Finnorszagpasyolorszag; vagy pedig egyrel
meghatarozott, jellenéen varosi valasztdkeriletben beszamitva azokat: Ldoggzag,
Gruazia, Litvania, Lettorszag, Moldavia), vagy egésdon képvisali keretet alakitanak ki
szdmukra (Olaszorszag, Horvatorszag, Franciaorskéagedoénia, Portugdlid}). Olyan

° E/CN.4/SR.364.8.

® Részletesebben: General Comment No. 25: The tagbarticipate in public affairs, voting rights atie right

of equal access to public service (Art. 25): 071996. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7.

" Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgiurjudgment of 2 March 1987, no. 9267/81, Series ATkB, para 54.
Hasonléan a Bizottsag korabbi joggyakorlatabdl gyeabiség mint abszolit (vagyis a 25. cikkben emlitett
tovabbi jogokkal ellentétben nem korlatozhat6) jp& 54, 52ff., 68, § Téte).

8 DR 15, 247, 251Lindsay).

°DR9, 121 (122, 124, 12%X v. United Kingdom)DR 15, 259, 262ffAlliance des Belges).

10 55, az Egyezségokmanytdl eltén az Egyezmény joggyakorlata egészen konkrétriknibdkat hataroz meg
az egy képvisél helyre jutd valasztépolgarok szama tekintetélserezek szerint kisebb (10-15%-0s) eltérések
elfogadhaték, de ennél nagyobb eltérés mar az Egiey sérelmét jelentené. Lasd a Velencei Bizottsag
véleményét:Opinion No. 190/2002 CDL-AD (2002) 23: Code of Gdedhctice in Electoral Mattersls.
margoszam.

1 Attekinti a kilonféle jogi megoldasokat a VelenBéottsag 2011. junius 17—18-i jelentéBeport on out-of-
country voting, Study No. 580/2010, CDL-AD(2011)0R2jelentés kilonbséget tesz az allanddéan és az
ideiglenesen kilfoldon ék kozt, és az utdbbiakra nézve megallapitja a zédgsg megadasanak tendencigjat. A
jelentés tovabba (a 99. pontban) az eurépai muéikziaci mobilitasra adott valaszul batoritja a tégébkat a
kilféldon szavazas lehitégének bevezetésére, béar elismeri, hogy erre kdgelezettségik nincs a
tagallamoknak. Ciprus, Malta és irorszag példayatiglan nem biztositjia ezt a lebséget kilfoldon &l
allampolgarainak.



féloldalas megoldas azonban sehol sincs, hogy egyes valasztasi rendszerben a honi
listara szavazhatnak ugyan, de a honiakkal elleatéegyéni képviséiik mar ne lenne.

A magyar torvényhozonak tehat végre el kellene efiiet hogy megadja-e a szavazati
jogot, merthogy jelenleg a ,félig megadni” hezit@liéspontra helyezkedik. A déntést, hogy
végul ezt megteszi-e, alapos nemzetpolitikai meiglédsoknak kell megéknituk, amelyekil
itt mtifaji okok miatt nem szeretnénk emlitést tenni. Hardban ez a nemzetpolitikai dontés
megvolt, akkor ennek megfeten kell valasztani a két lehetséges jogi opcié kdagy igen
(teljesen, nem csupan félig), vagy nem. Harmadikiiség nincs.



