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Gerencsér Balazs SzabolcsGondolatok az Gj nemzetiségi
torvényr é1°

1. Ha a nemzetiségi jog vizsgalatdhoz akarunk foggyanigy mint az alkotmanyjog barmely
mas terllete esetében, érdemes az 1949-et tuégkét is szamba venni, hiszen a jogfeds
folyamata pontosan csak igy rajzolodik ki. A targglel$ként az 1849. jdlius 28-i nemzetiségi
torvény sziletett, majd a szabadsagharc elvesétésé&tegyezésig nem volt kisebbségi (akkori
terminologiaval: nemzetiségi) szabalyozas. 1867-déaegyezést kovéen igény mertlt fel a
nemzeti kisebbségek és ezen belll kilondsen a magyaat kapcsolatok rendezésére. A mar
ekkor folyamatban |&v és megujult lendiletet kapd kisebbségi jogi k&difié eredményeként
jott 1étre a nemzeti egyenjogusagrol szold 1868Xe&W . tc.

A nemzetiségi térvény megsziletésekor Eurépabantesegyedilallo volt, mindazonaltal
a nemzetiségek képviseis megleheisen kedvedtlenil fogadtak és csak joval Kéb ismerték
fel annak pozitivumait. A térvénycikk alapveten nyelvjogi szabalyozast tartalmaz és igy
szabalyozza az Orszadidégsben, a jogszabalyok kihirdetésekor, a torvérdg@ok, a
birésagok, a telekkdnyvi rendszer, a masodfokuddamatasi hatésagok, az anyakdnyvvezetés,
az egyhazi testlletek és hatdésagok, valamint aékféks hivatalos eljarasaiban, illetve az
oktatasban valé anyanyelvhasznalatot. A torvényeédrehajtasa akadozott és végeredménykeént
az eredeti széles jogkoroket biztositd szabalyegsgse csak gyengilt. Egy példat hoznék csak: a
nyelvi kiiszobot 20%-ban hatarozta meg birésétyi einyanyelvhasznalat tekintetében egy 1923-
as ME rendelet.

A két vilaghabora kozétti idben a kisebbségvédelem legmarkansabban az
oktatasigazgatasban jelent nmegmely bizonyos elemeiben fent maradt a masodaghiborat
kovet idékben is. A kommunista diktatira korszakdban a néségg kérdést minden megszallt
orszag sajat beligyének tekintette. Balogh Sandgrfagalmaz, hogy ,[a] Kadar-korszak é&ls
éveiben a nemzetiségi politika lényege annak biiésg volt, hogy a Magyarorszagord él
nemzetisé%ek mégzik etnikai sajatossagaikat, nyelviket;s mint netisgek a hatalom
tamogatoi.” E korszak nemzetiségi politikdjanak legjelléiolz eleme az oktatds és a kultara
megirzése volt.

2. 1989-es kozjogi rendszervaltozassal a modosit@49. évi XX. torvéeny
Ujraszabdlyozta a hazai kisebbségi jogot, és éemgtdett a tovabbi kodifikacionak és a tényleges
kisebbségi rendszervaltozasfakz Alkotmany az alapjogi fejezetben, valamint aekibségi
ombudsman intézmeényének létrehozasdban szabakisetzbségi jogokat, valamint megjeldlte,
hogy a részletszabalyokat (rigitett tobbséget igér§) torvény fogja szabalyozni.

! Egyetemi docens, PPKE JAK Kozigazgatasi Jogi Ténsz

2 Kritikai megjegyzésekért koszonettel tartozom ldal&vannak, Majtényi Baldzsnak és Magicz Andraskaizirat
lezarasa: 2012. majus 20.

3 A magyar allam és a nemzetiségek. A magyarorsemzetiségi kérdés térténetének jogforrasai 1B3E3.
Foszerkes4t: Balogh Sandor. (Napvilag, Budapest, 2002.) 9.00Amaszoveget lasd 92-95.

4 A 4800/1923. ME. rendelet az 1868-as torvénytolely targykorét is Ojraszabélyozta. A birésagoéttiel
nyelvhasznalatot az illetékességi terlleten a kisép lélekszaménak 1/5-ében hatarozza meg (1Z&h. IEvil
meg kell emliteni, hogy az 1920-at kd¥efij szabalyozas figyelembe vette Magyarorszag eegiiek és
lélekszamanak jelets csdkkenését is, ezzel egyitt a hazdnkbaméimzetiségek lélekszamanak drasztikus
valtozasét is.

5 Lé&sd pl. a 110478-VIIl. a. szamu vallasi és Kdatasigyi miniszteri rendeletet.

6 A magyar allam és a nemzetiségek. 21.

7 Gyri Szab6 Rébert: Kisebbségpolitikai rendszervalsdd@gyarorszagon (Osiris, Budapest, 1998)
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A Xll. (alapjogi) fejezetben talalhato 68. § a netizés etnikai kisebbségi jogok
alkotmanyos deklardlasat jelentette. Az 19886ttielszoveghez képest fontos Ujdonsagot az
»<allamalkoté tényedk” kifejezéssel hozott, amely az altalanos embegok altal nydjtott
védelmen tul elismerte egy ,csak a kisebbségekeillee statusz létezését’A § rendelkezett a
kisebbségek kozéletben valé részvéti)ékulturdlis, anyanyelvi identitasuk m&gésének
lehetiségéél, az anyanyelfr oktatasrol, és a sajat nyelven val6 névhaszndlatéabba az
Onigazgatashoz val6 jogot jelenitette meg az Onkaymatok létrehozasanak lebstgével.

3. Az Alaptorvénylényegében fenntartja a korabbi szabéalyozast, aworbszikséges
fogalomtisztazast és pontositast elvégziNAmzeti Hitvallasemliti eldszér a nemzetiségeket,
amikor kijelenti, hogy a velink é nemzetiségek a magyar politikai k6z0sség részei és
allamalkoto tenyeik”, valamint, hogy a magyarorszagi nemzetisegek nyelvét és kulturajat
apoljuk és megovjuk.’Ezzel az alapvét értekek katalogusaba emeli be a nemzetiségek
elismerését és védelnét.

A Szabadsag és fefislség fejezeXXIX. cikke tartalmazza kisebbségekre vonatkozo
legrészletesebb alkotmanyos szabalyozast. Itt 8pghent kerllt a szOvegbe az dnazonossag
szabad megvallasahoz és hiegséhez valo jog [(1) bekezdés], kikerllt viszmptészesei a nép
hatalmanak” fordulat, amely tulajdonképpen dognaatfhrdulatot nem jelent, hiszen a hatalyos
szdveg gy hangzik, hogy a ,Magyarorszag@nn@mzetiségek allamalkot6 tényéz *° A cikk
tovabbra is garantélja a névhasznalathoz, kultprdagdadhoz és az anyanyeloktatashoz valo
jogot, valamint az 6nkorméanyzatokon keresztll amdwgatas lehéségét. Az Alaptdrvény
tovabbra is az éaltalanos emberi és polgari jogokdlmutaté sajatos nemzetiségi (kisebbségi)
statuszt tart fent.

Az Alaptorvény fenntartia az ombudsmani kontrollés az intézményvédelmi
szabélyozast. Valtozast etekintetben csupan az dsniani rendszer atalakitasa jelenti: a 30.
cikk (3) bekezdése alapjan az alagvépgok biztosanak helyettesei ,a fHwnmemzedékek
érdekeinek, valamira Magyarorszagon élnemzetiségek jogainak védelrdditak el”*

4. A korébban sokat hivatkozott alkotmanyos fiaskéa kisebbségek parlamenti
képviseletéts Uj alapokra helyezi az Alaptorvény. Az allam gifejezet 2. cikk (2) bekezdése

8 Majtényi Balazs: Nemzeti és etnikai kisebbségiok. In: Jakab Andras (szerk): Az Alkotmany komudgja.
(Szazadvég, Budapest, 2009) 2400.

9 Horkay Horcher Fernc: The National Avowal. Irsik-Schanda-Varga (szerk): The Basic law of Hupgaa
First Commentary. Clarus, Dublin, 2012. 39.

10 lasd az Alkotmany szdvegét: 68. § (1) ,A Magl@rztarsasagban &nhemzeti és etnikai kisebbségek részesei a
nép hatalmanak: allamalkot6 téngkZ A fogalmak pontositasaval a kisebbségek tovabbrészei a politikai
nemzetnek, annak teljes jogu értelmében - szemhbeal az allasponttal, amelyet a Halmai Gabor és Kame
Scheppele szerkesztette Opinion on Hungary's Newst@otional Order: Amicus Brief for the Venice
Commission on the Transitional Provisions of thendamental Law and the Key Cardinal Laws i&im
véleményben, kildénésen az alkotmanyozasra és aazaa\értékére vonatkozé részében taldlunk. (2012.
https://sites.google.com/site/amicusbriefhungdig¥abbiakban: Halmai-Scheppele Vélemény) 51.

11 A Halmai-Scheppele Vélemény kifogasolja a neimégek ombudsmani védelmi szintjének csokkenését,
egyuttal EU jog megsértését is felveti. Ervelésmiar mindezt a kisebbségeket étinliszkriminacios iigyekben
valé dontés méas szervhez valo telepitése és albdigdbbségi ombudsman intézményének miagsze okozza.
Véleményem szerint az aggaly nem alapos. Egyrésut mnemzetiségeket ért alkotmanyos visszassagiokl,

a diszkriminaciés lgyek tovabbra is kivizsgalasealknek, tehat az allam intézményvédelmi kitelséggnek
eleget tesz. Masrészt ez utdbbi hataskor inkabashgt jelled, amely nem az ombudsmani modellbe tartozik,
helyesebb ezért hatdsaghoz telepiteni.

12 Lasd példaul egy korai tanulméanyként Kilényi Gélrlég egyszer a kisebbségek parlamenti képvisélais a
mésodik kamararél (MTA Allamtudomanyi Kutatasok pagandéaja, Bp. 1990.). Fontos megemliteni tovabba a
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szerint ,a Magyarorszagonéhemzetiségek részvételét az Orszédgs/ munkajaban sarkalatos
torvény szabalyozza.” A térvényhozé hatalom mégidaglenes Alkotmany 2010 méajusi
modositasaval (a kisebb parlament l|étrehozasamyuld szandék megfogalmazasakor) a
kisebbségi képviselet kérdésére is hangsulyt hetyeEzt taldljuk a 37/2010. (VI. 16.) OGY
hatédrozatban, amely az orszatiggi képvisebk szaméanak csokkentéséhez szikséges
valasztojogi reform ékészitéséil szOl. E hatarozat harmadik pontja szerint ,Azzaggyilési
képvisebk szamanak csokkentéséhez szikséges valasztojdgimreelbkészitése soran
figyelemmel kell lenni a nemzeti és etnikai kisedipsk orszagdilési képviseletére vonatkozo
jogalkotasi folyamatrol szolé 20/2010. (Il. 26.) @®Gatarozatban foglalt elvekre és hatékick

is.” Ezek szerint a nemzetiségek parlamenti képviselegzabalyozasat valasztéjogi térvény(ek)
fogjak tartalmazni.

Az ez alapjan elfogadott, a nemzetiségek parlamepviseletére vonatkozo
rendelkezések az orszagtpsi képvisebk véalasztasarol szolo 2011. évi CCIIl. térvényben
nyertek szabalyozast. A 9. 8§ értelmében az orszédgozetiségi onkormanyzaémzetiségi listat
allithat. A nemzetiségi lista allitAsahoz a névggkpben nemzetiségi valasztopolgarként szérepl
valasztopolgéarok legalabb egy szazalékanak ajgrdi@gskegfeljebb ezerdtszaz ajanlas szukséges.
A nemzetiségi listan — amelyen legalabb harom tieéid kell szerepelnie — olyan valasztopolgar
lehet jel6lt, aki a névjegyzékben az adott nemeégtiglasztopolgaraként szerepel. Két vagy tébb
orszagos nemzetisegi 6nkormanyzat nem allithatkideinzetiségi listat.

A nemzetiségi listat allitd, de azon mandatumot rez@rd nemzetiségehemzetiségi
szoszol&kepviseli az Orszaggyesben, aki a nemzetiségi listan,celelyen szerepljeldlt lesz.

A sz06sz0l6 a kedvezményes mandatumszerzés métedjohd intézmény, amely biztositja a
listat allit6 nemzetiség szamara edy garlamenti megbizatasat. Megjegyzé&nthiogy ez a
~-nemzetiségi sz6sz0ld” csak nevében hasonld a kotébebbségi jogi torvény 40.8-a szerinti
.Kisebbségek helyi sz6szo6lojaval”.

5. A nemzetiségi térvény tartalmaban tehat netureények nélkili. Az et§ 1949. évi
torvénycikket, majd a masodik, az 1868. évi tonakket mar emlitettik. A rendszervaltozast
koveBen sziiletett meg a harmadik kisebbségi torvény, &816vi LXXVII. térvény a nemzeti
és etnikai kisebbségek jogairél, amely talan edgiifontosabb jellentgeként deklaralta a
nemzetiségek kollektiv jogait, amely ma is megasaz allamok és nemzetkdzi szervezetek
gyakorlatat. Ez a jogszabaly tobbszor esett atbkisegyobb maodositdsokon, amelyek kozl
fontos kiemelni a 2005. évi CXIV. torvénnyel bektkezett valtoztatast, amelyet a térvény
legnagyobb novelldjaként ismerink. Ekkor alakult & ma is alkalmazott kisebbségi
onkormanyzati rendszer, amely harmonizélja a téésplés a kisebbségi Onkormanyzati
struktdrat, valamint ennek a novellanak volt aaélj kisebbségi képvisdd valasztasanak Uj
alapokra helyezése, a névjegyzék bevezetése. dukdgpen elmondhatjuk, hogy ez a térvény a
90-es évekhez igazodo alkotas volt, és nagy m@kasitak oka inkabb a tarsadalmi és politikai
valtozasokban keresefid

Megoldatlan problémaként az un. ,etnobiznisz” elleiizdelem merlt fel i@rél-idoére,
azonban barmilyen eszkdzzel kisérletezett a térvwédgleges megoldast a problémara nem talélt
— mint ahogyan ezzel az Uj szabalyozas is ados dnak&$bb meég latjuk, hogy az (j
szabalyozas alapuvn a korabbi altal kitaposott Uton halad tovabbgnaéban is, hogy a

814/E/1991 AB hatarozatot (ABH 1991. 679.), a 39A9VI1.10) AB hatarozatot, valamint a 24/1994 (Y.AB
végzést.

13 A nemzetiségi torvény megsziletésére vonatkerd mar a diktatlra idején megsziletett. Lasd: Agie
Szocialista Munkaspart Koézponti Bizottsdganak &igisldsa a nemzetiségi politika tovabbfejlesztéisés a
nemzetiségi torvény irdnyelvélr In: A magyar allam és a nemzetiségek. 735-740.
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felmerib problémak orvoslasara a meég részi@wbz jogi szabalyozastdl sem retten vissza
(példaul a valasztojog tekintetében).

A kisebbségi jog fejlesztésének igénye, valamikbebbi torvény modositasai mentén
annak koncepcionalis atszerkesztése évekre vissBafoyamat. A kodifikacio elkészitése
nem 2011-ben kes#dott, hanem visszanyulik a 2005-6s novella koraha&z.kisebbségi
ombudsman és a nemzetiségek jélenenergidkat fektettek a szabalyozas fejlesztéskre.
jogalkot6 (korméanyzat) erre a folyamatra csatlakbz@ és vallalta fel az 0] tdrvény
megszovegezéset.

6. A nemzetiségiek jogairdl szoldé 2011. évi CLXXI¥irvény a fenti logika szerint a
negyedik kisebbségi torvény Magyarorszagon. A tiye@ érezhét a lefolytatott egyeztetés-
folyamat a jogalkotd és a nemzetiségek kozott, wemehindenképpen a jogszabalyrefeként
kell megemliteni. Alatamasztja ezt az is, hogy ambodsman is a 2012. majusi
alkotmanybirésagi beadvanyaban inkdbb a ,finomhksgbveégzi el, mintsem a koncepcionalis
elemeket tAmadjd. Masrészt a szaktarca a korabbi szabalyozas tapetsibdl is tanult, amely
latszik a régi és Uj rendelkezéseken is. (Megjegyzamellett érezhéta pongyola szévegezeés es
siets kodifikacios munka is, amelyékmeg a 13. pontban még szolok.)

Elsd Ujdonsag azlnevezésamely egyrészt visszatér az 1868-as torvény terdgidjahoz,
masrészt, ahogy az irodalom ma is értelmez, ,nemzeti és etnikai” jelik hasznélata
szikségtelen, elegefida ,nemzeti kisebbség” vagy ,nemzetiség” hasznal&azel tehat
terminoldgiai tisztdzas tortént, a fogalmi duplikét megsziintetése, amely tartalmilag illeszkedik
a korabbi gyakorlathoz.

7. A nemzetiségi torvény az Alaptorvénynemzetiség” fogalmatdefinidlja el$
szakaszdban. Az 1. § a '93-as torvénnyel teljesegegye# fogalmi elemeket hasznal: (i)
évszazados honossag, (ii) népcsoport, (iii) szamszisebbség, (iv) a tobbségi lakossagtol a
nyelve, kulturgja és hagyomanyai kulonboztetik n{eykollektiv 6nazonossag-tudatrol tesznek
tanubizonysagot (vi) céljuk a torténelmileg kialhkk6zosségeik érdekeinek kifejezése és
védelme.

A definiciok kozott Gjdonsag anemzetiséghez tartozd egyédogalma, amely
kodifikacidjanak igazi okat az indokolas nem adgmerve azt, hogy a magyar nemzetiségi jog
tradicionalisan elismeri a kollektiv és egyéni jkgh magunk tudunk kodvetkeztetni e fogalom
szerepére. A '93-as torvény 1. § (1) bekezdéséios szovegq itt talalta meg a helyét, ugyanis
mig a ,nemzetiség” definicija a kollektiv jegyekattalmazza, addig az Uj térvény 1. 8§ (2)
bekezdése az egyéni migegre vonatkozik. E két tipusu jog definiciojalmdabbéa egyérteltren
kovetkezik az, hogy ameddig a kollektiv jogokaséitalom egy csoportja gyakorolhatja, mig az
egyeéni jogokat csak a tarsadalom tajgai, az egyéBdakiti mindkét fogalom terjedelmét a
~-nemzetiséghez tartozas”, amely a tizenharom k@&pesetében ex lege all fent, egyén esetében
az identitas kifejezésével nyilik meg.

Itt megjegyzend, hogy a definicid nem tartalmazza a korabbi neisegi torvény altal is
alkalmazott kitételt, miszerint kisebbséghez taitegyén csak allampolgéar lehet. Allaspontom
szerint ez hazankban nem értelemzavard, hiszen sebbgégi lét per definitionem
allampolgarsaghoz kotott, mivel csak egy allamotulbértelmezhet a tobbség és kisebbség

14 Az alapvei jogok biztosanak AJB-2709/2012. inditvanya (touékban: inditvany), amelynek &ldéja dr.
Magicz Andras, elérhét http://www.ajbh.hu/allam/jelentes/201202709Ai.rtf

15 MAJTENYI im: 2400.0., valamint Kallai biztost idézaP Andras Laszl6: Eszrevételek a kisebbségek parlamen
képviseletének szabélyozasahoz az 0j alkotmanyban. Nr. 2011/27.
http://www.plwp.jak.ppke.hu/images/files/2011/2027pdf Lasd még Jakab Andras: Az () Alaptdrvény
keletkezése és gyakorlati kbvetkezményei. Bp., HRAC, 2011. 230.
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viszonya. Azt tekinthetjik akar tradicionalis kozeyrdpai megkozelitésnek is, hogy a régidbeli
allamok kifejezetten asshonos kisebbségeket ismerik el. Meg kell azonlegyyzeni, hogy
példaul nyugat-Eurépaban a migrans kisebbségek Igmatinak edtérbe kerllésével az
allampolgari statusz is hattérbe kertl. Az, hogy2®| nem magyar allampolgar személy is
nemzetiségi valasztojogot kap, egy szignifikangozéls, de nem jelenti azt, hogy hazank is a
migrans kisebbségek elismerése felé haladna. Nwibld, hogy az allampolgarsag kérdése az Uj
torvény talan legneuralgikusabb pontja- nem kizart, hogy még az Alkotmanybirésag is
foglalkozni fog vele.

8. Az (j torvény bontja a korabbi kisebbségi jodogsé didaktikus felsorolasat, és
nyelvi jogokat kulon kiemeliEz az efs hangsuly nem véletlenul jelenik meg: hazankban a
kisebbségek etsllegesen nyelvi karakterrel rendelkeznek. Ehhezd@pdo régi-uj vonas H0-
20%-0s cenzubevezetése. Lattuk, hogy ez a hazai szabalyozé&seiben sem egyedulallo, de
ha karpat-medencei kitekintést végzunk, minden szédos orszagban akar 50%-ig tefjed
cenzust talalunk’ A normaszéveget és az indokolast egybevetve nemgtibtjuk, hogy a
kisebbségi jogok gyakorlasanak jo részét a torvangpépszamlélasi adatokhoflletve a
névjegyzékhezkoti. Ezt az indokolas azzal magyarazza, hogy valos adpjan legyen képes a
rendszer garantalni a kisebbséghez tartoz6 egyémé&a jogainak gyakorlasat (és az
.etnobiznisz” kiiktatasat). Véleményem a szerintéavény egyik & megmérettetését ez az
elképzelés fogja okozni, hiszen a 10 éves periddwso vald igazodas egytel rugalmatlan,
ugyanakkor a folyamatos igazodast garantalja aablgs Ujabb népszamlalasi adatokhoz, azaz
csak hosszU tavon progressziv. Ennek a torvény raké&elne meg, ha valéban csak
keretszabdalyozast tartalmazna, amelyet a nemzeksgdeltételek fennallta esetén, a tényleges
igénylknek megfeléken tudnanak tartalommal kitdlteni.

A nyelvhaszndlat terlleteit a térvény tobb terédiontja: (i) nemzetiségi 6nkormanyzat
mikodésében haszndlatos nyelv, (ii) hivatali nyelzhatat, valamint (iii) kozOsségi
nyelvhasznalat. Megjegyzefidhogy a széles kaéirnyelvi jogositvanyokat a 2014. évi altalanos
nemzetiségi dnkormanyzati valasztasix@sének napjan lépteti hatalyba a torvény, azds kel
felkészilési idt tesz lehdivé, amely — ma mar latjuk — nem elhanyagolandétgssz jogalkoto
részébl. Az egyes jogositvanyokat 10 és 20 %-os nemzgtikekszam-aranyhoz koti a
torvény, amely kiegészilve azzal, hogy az egyessibganyok szakaszba, illetve bekezdésbe
valo szedése bizonyos tekintetben otlefszerendelkezések atlathatésagat neheziti.

A helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatokkddésére vonatkozé nyelvhasznalat a 5-6.8-
okban talalhaté. A torvény egyétla helyi nkormanyzatokban a kisebbségi nyelv halszarol
rendelkezik egyrészt a 20% feletti nemzetiségi wran lakott teleptléseken [5. § (5)], ahol a
képviseb testileti jegydkonyvek és hatarozatok nemzetiségi ngielinegszévegezésés
kotelezvé teszi. Ez a korabbi szabalyozas 30/F. § (1) zsdsben jelent meg, amely cenzus
nélkul annyit mondott, hogy ,a testilet Ul&d§egyzokonyvet kell késziteni. A jegykonyvet a
kisebbség nyelvén és magyar nyelven vagy kizardtegyar nyelven kell késziteni. (...)”
Etekintetben egyetértek az ombudsmani inditvanyliegialtakkal: bar a vald helyzetet
igyekezett kodifikalni a jogalkotdé — t.i. szinte mdien nemzetiség a magyar nyelvet hasznalja

16 Egyetértve Majtényi Balazzsal, az legalabbisahgs, hogy az allampolgarsag kbévetelménye a nesdzpt
definiciéjaba a 170. § szerint visszakerul, majd42@| a 238. § Ujra kiveszi. (Halmai-Scheppele VélemBay)
Nem ez az egyetlen pontja a térvénynek amely dfalyrazast megneheziti.

17 Részletesebben lasd: Gerencsér Balazs Szajidyedvében él...” Szent Istvan Téarsulat, Budap26n9.
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jegyzokonyvi nyelvil — de ezzel a ké# jegydkonyvezési kényszerrel szikségtelen és
aranytalan korlatozast vezet be éppen a nyelvikoe@r®.

A hivatali nyelvhaszndlat tertletét érinti a toryéamikor a 10%-0s cenzus esetén olyan
jogosultsagokat tesz lelie® a nemzetiségi személyek szadméara, amellyel abrirdnyzati
kozszolgaltatasokhoz valé kdnnyebb hozzaférésti tetetivé [6. 8§ (1)]. llyen példaul a
rendeletek anyanyeivkihirdetése, vagy a nyomtatvanyok, feliratok, &kbkétnyehisitése. A
hivatali nyelvhasznalat korébe tartozik az a koréfivény altal i$° alkalmazott allami és
onkormanyzati szervek szaméaraidl kotelezettség, miszerint azokon a telepuléseledrol
valamely nemzetiségnek a népszamlélas soran negisatanya eléri a husz szazalékot, az
érintett telepilési nemzetiségi 6nkormanyzat kéetsehelyikdztisztviseli éskdzalkalmazoti
valamint kdzjegydi és bir6ésagi végrehajtoiallasok betoltése soran - az altalanos szakmai
kovetelméenyek megtartasa mellett - biztositani kelladott nemzetiség anyanyelvét is igimer
szemely alkalmazasat. [6. 8 (2)]. Ez kOzép-eurdjsszehasonlitasban is jeléntkisebbségi
jogositvanyként ismerh@el.

A hivatali nyelvhasznalatot az 5. § (2) bekezdétigkija és a korabbi torvény 51. § (2)
bekezdéséhez hasonloan keretszaballyd tagitja, oamkkmondja, hogy ,a polgari és
blnteteljardsok soran, valamint a koézigazgatasi eljaddsokaz anyanyelv hasznalatat a
vonatkozo eljarasjogi torvények biztositjak.”

A kozosségi nyelvhasznalat szinterema&dia (nemzetiségi és kdzszolgalati egyarant),
valamint azoktatas Ezen jogositvanyok kilénésen az autonomiadkbamyjetk meg, amelyekre
az aladbbiakban kilén pontban még kitérek.

A nyelvhasznalat esetében az 6rmény és ciganybssefspecialis helyzetét a térvény az
oktatasi Onigazgatas keretében ugy oldja fel aétiyy hogy mivel e két nemzetiség tébbnyire
magyar anyanyely igy esetikben a magyar nyelv is elismerést nydtiatasi-nevelési
intézményeikben. E szabalyozas Gjdonsag a '93raérig 42. 8-ahoz képest.

A nyelvjogi rendelkezések désorban Magyarorszagnak a Nyelvi Chartaban véllalt
kotelezettségeinek teljesitését célozza, igy aétiyvtartalmaban is azokat a szabalyozasi
teriileteket érinti, amelyek az Eurépa Tanacs eggegében is hangsulyt kapnak.

9. A torvény nagy hangsulyt helyezkalturalis autonémiafogalmara’® Tovabbra is
elismeri akollektiv jogokat 5t az autondémiét is — helyesen — kollektiv jogkéefirdalja. Ennek
tovabbi eleme a tdrvényben a oktatasi, kulturaismédia igazgatasban vald bizonyos foku
onrendelkezés. A torvényben talalhaté autonémialftog vegyesen alkalmazza a terlleti- és a
személyi-eli autondémia jellemvondsait, hiszen szoros kapcsatatidll a nemzetiséqgi
onkormanyzatisaggal. A magyarorszagi szérvanybamelyzked nemzetiségek jellendz
vonasait figyelembe véve azonban a személyi jaltddial karakteresebb.

A nemzetiségi tbrvény szerinti autondmia azonositdlekében sziikséges fajtajanak
megallapitasa. Altalaban az autonémia fajtait tekin beszélhetiink terileti-, személyi-,
terjedelmét tekintve pedig kulturdlis és politikaiitondmiar6f> A nemzetiségi torvény 2. §

18 Magyarorszagon a nyelvi jogok terén medfigyélhegy tradicionalisnak is nevezliehagyvonalisag. Ezt
tAmasztja ald a XIX. és XX. szdzad kisebbségi Jagaka, de a Nyelvi Chartdhoz valé csatlakozasuakish
megfigyelheb hazankban (lasd pl. eljarasi térvények nyelvi shgb).

19 1993. évi LXXVII. tv. 54.8

20 lasd még: Kovacs Péter: A Regiondlis vagy Kisélyi Nyelvek Eurdpai Chartdja (Alairas utan, itaiio
elétt...) Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudaynéntézete, Budapest 1993.

21 Ebben hasonlit az 4j térvény a horvat nemzetiéégenyre.

22 Gerencsér Baldzs — Juhész Albin: A kisebbségindamia (nfikodé modellek, magyar elképzelések). Budapest,
2001. http://hhrf.org/autonomia 18.



értelmed rendelkezéseinek 3. pontjaban definialt autonotetzét fajtajat tekintve személyi
autonomia, terjedelmét tekintve kulturalis autorgmi

A személyi autonémia jellemizvonasait H.J. Heintze a kovetkéEppen dsszegzi: a
személyi autonomia koncepcidoja az adott allamonilbeneghatarozott csoport tagjaira
vonatkozik, tekintet nélkil tartozkodasi helylkre tartalmazva a jogot a kisebbség vallasi,
nyelvi és kulturalis karakterének niggésére és fejlesztésére, a kisebbség altal - poktiz
hatalom beavatkozasa nélkiil - alkotott intézményekeresztif® Személyi autonémiat
elsssorban etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi éfidbségeknek biztositandkKovacs Péter
harom & érvet sorakoztat fol a perszonalis autonémia riefldi) egyszeiisiti a red vonatkozé
torvényhozasi szabalyzas elkészitését, hiszen hthatok a helyi ,,miniauton0midk"” a
parducfoltos elrendezkedés mentén, mégis féldegjabnnyebben irhatok kordl; (ii) a kdzponti
hatalommal szemben egy kompetens és legitim padhefel; (iii) egyszetisiti a valasztott
orszagos testlletnek a koézponti hatalommal szempericidjat, hiszen mindkeit,,orszagos
hataskaoi".

A kulturalis autonémia jellege — megkulonboztetvaotitikai autonomiatol — kifejezetten
a kulturdlis jogokra és az indentitds réemgsét szolgald hataskorokre koncentral. Ha a Nektv
korabbi rendelkezéseit nézzik, a nemzetiség oktad&s média szolgaltatast valamint a
muivelédési és kulturdlis jogokat torvény biztositotta. memzetiségi torvény tehat nem
tartalmaban, hanem néiségében valtoztat a korabbi szabalyozason. Azaltgly a korabbi de
facto kulturdlis onrendelkezést kulturalis autond@kent nevesiti a torvény, az oOnallosagot
hangsulyozza. Ezzel tartalmilag az allam decemtéibls a kulturalis igazgatasba Kikzervek
bevonaséat teszi lelste, és vdllalja, hogy példaul pénzigyi-elszamolési akkreditacios
feltételeken tul nem terjeszkedik.

Az intézményi és bizonyos tekintetben hataskoried&alizacié egyebekben a nagy
tendenciakkal ellentétes iranyu: 20B04gyanis mind az allamigazgatas reformja, mind&12
év végéen megvalosult megyei konszolidacio éppen egg centralizacios trendet mutat.
Etekintetben viszont éppen a kisebbségek védelmélgdja, hogy az allam vallalja az
autonomia fogalmaval jar6 dnrendelkezés és dedimdired garantalasat.

10. Roviden érdemes attekintetni az nemzetiségvétiyben rogzitett autondémia-
elemeket. Az 6todik fejezet élxime alatt anktatasi jogokarogziti a torvény. A Nektv. 42.8-
aval egyeden megéllapitja, hogy az oktatasban milyen nyelughéstlhetnek nemzetiségi
nyelvnek. Az oktatasi jogok a XX. szazadéelelében létrehozott modellekifézovabbra is
igazodnak az Uj térvényben is. Ezek a modellekasebbségi oktatas targykorét szabalyozo 110
478-VIIl. a. szamu vallasi és koOzoktatasugyi mitesz rendelet szabalyozta éekor. E
jogszabaly az elemi iskolakban a kovetkeAlasztasi lehéségeket a janlotta a nemzetiséqgi
diakoknak: az A) tipusu iskoldkban az érintett netiseég nyelvén torténik a tanitds, a magyar
nyelv pedig kotele tantargy; a B) tipusu iskolakban fele-fele aramytanitanak magyarul és a
nemzetiségi nyelven; a C) tipusu iskolakban pedapyar nyelven folyik az oktatas, de a
kisebbség nyelve koételézantargy. A masodik vilaghaborat kogetdokben e harom szintet

23 Hans-Joachim Heintze: Autonomy and ProtectioMoforities under International Law. in: GlUnther dBéer
(ed): Federalism against Ehtnicity? (Verlag Rueggérich 1997.) 88.

24 Ruth Lapidoth: Autonomy - Flexible solutionsetihnic conflicts (US. Institute of Peace Press, Mfagon DC.,
1997.) 37.

25 Kovacs Péter. Nemzetkdzi Jog és kisebbségvédeBam Osiris, 1996. 184., valamint Kovacs Péter: Az
autondmia a nemzetkozi jogban. Magyarorszag 200fekencia, Budapest 1997.

26 Balogh Sandor §szerk.): A magyar allam és a nemzetiségek. A magyaagi nemzetiségi kérdés torténetének
jogforrasai 1848-1993. Napvilag, Budapest, 2002. 9.
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kissé atalakitva alkalmaztak: 1945-ben a harom Zako rendszert kétfokozatara (A, C)
valtoztattdk, majd 1960-ban kedéden fordulattal tovabb alakitottak a kisebbségi
iskolarendszert, immaron B és C tipusura.

A nemzetiségi torvény 22. § (3) bekezdése szermnorh formaban lehet nemzetiségi
nyelvi oktatast megszervezni: anyanyeglwnemzetiségi két tanitasi nyélvés nemzetiséqi
nyelvoktatd vagy roma nemzetiségi kdzneveléskénttoAény szerint a roma nemzetiségi
nevelés, nevelés-oktatas folyhat kizardlag magyatven, de a sztk igényei alapjan romani,
illetve beas nyelveken is folyhat. Eiathatd, hogy ha a fent emlitett modelleket tékik
akkor A, B és C tipusokat is megtalaljuk a nemeggiisérvényben. Az iskola és a nemzetiségi
nevelés valasztasat a torvény a nemzetiséghezdaggermek - a széjle vagy gyamja (a
tovabbiakban egyitt: szi)l dontéséil teszi fuggveé.

A Kulturadlis 0©nigazgatas szintén allami és ©onkormanyzati feladatok tovabbi
decentralizacigjat jelenti. Ez jelenti egyrésztgha nemzetiségi dnkormanyzat (i) ellatja az
allam vagy az onkormanyzat helyett az ide tartoggrati feladatokat, vagy (ii) véleményezesi,
egyetértési jogot biztosit e targykorben (35.8). AatonoOmia tekintetében itt a torvény
részletesen a nemzetiségi 6nkormanyzat altal feotitavagy atvett intézmeényekre vonatkozé
rendelkezéseket tartalmazza.

A médiatartalom-szolgaltatassal dsszeffigogok egyrészt kapcsolédnak a nyelvi jogok
kordbban emlitett pontjahoz, masrészt a médiajoggalinemzetiségek szaméara e koérben
biztositott jog (i) az anyanyelvikon valo inform@szerzés biztositasa, (i) a kdzszolgalati
médiaszolgaltatds nemzetiségi tisarai, valamint (iii) a kozosségi tomegtajékoztatas
eszkdzokhoz valo hozzaférés és azdikdatetése a nemzetiség altal.

11. Az autondmia fogalma nem azonosemnzetiségbnkormanyzatntézményével. Mig
az ebbbi a kisebbségi jogok gyakorldsanak forméjat ésetke adja, ez utébbi inkabb
érdekérvényesitési forum és adminisztrativ eszkizely példaul a fent emlitett intézmeény-
fenntartashoz szorosan kapcsolédildzt is mondhatjuk, hogy a nemzetiségi énkormanyza
kulturalis auton6mia megvaldsulaséat segiti. élathaté ez abbdl is, hogy a térvény 115.8-a a
kovetked koteled feladatokat irja él a nemzetiségi 6nkormanyzat szamara: (i) a nenéggtis
feladatokat ellatd intézménye fenntartasaval kdpts® feladatellatds, (i) a sajat
kezdeményezésére mas onkormanyzat altal atruhtetattat- €és hataskor ellatdsa, ideértve az
atvett intézmeény fenntartdsaval kapcsolatos feddidddst, (i) a mas szemlt atvett intézmény
fenntartdsaval kapcsolatos feladatok ellatasa, diviképviselt kozosség eérdekképviseletével,
esélyegyeriiségének megteremtésével kapcsolatos feladatolasalakilondsen tekintettel a
helyi 6nkormanyzatnak a nemzetiségek jogainak éesitesével kapcsolatos feladataira, (v) a
nemzetiségi onkormanyzat illetékességi tertletékaad allami, helyi dnkormanyzati vagy mas
szerv @ltal fenntartott intézményekiikbdésével, feladatelldtasaval 0sszeftijgg nemzetiséqi
kozosség kulturalis autonomiaja meaggtesét szolgalo dontési, egyuttdontési jogok gslaka,
(vi) a keépviselt kozosség kulturalis autonOmigjanalegebsitése érdekében a kdzbsseg
Onszerveddésének szervezési eésikidtetési feladatok ellatdsaval toentdmogatasa,
kapcsolattartas a képviselt k6zosség helyi nenéggtisivil szervezeteivel, szervereseivel,
helyi egyhézi szervezetekkel, (vii) a nemzetiségkaimanyzat illetékességi tertletén déa
nemzetiseégi kbzdsséghez &di kulturalis javak me¢rzése erdekében szikséges intézkedések

27 A nemzetiségi 6nkormanyzat nem igazi helyhatésagalddi kbzhatalmat nem gyakorol. Mégis az egyisz
végrehajto és ,pénzosztd” szer@gbdval tobb az a képviseleti és autondmia-igazgatdell, amelyet a térvény
ruhaz rajuk. Etekintetben is sajatos énkormanyamtanak tekinthéik.

9



kezdeményezése, (vii) kozréktdés a fejlesztési tervekokbszitésében, (ix) a nemzetiségi
nyelven folyd nevelésre és oktatasra irdnyulé igé&rfglmérése.

A nemzetiségi torvény tulnyomo részét a nemzetis@giormanyzatokra vonatkozé
szabdlyozas teszi ki. Ennek keretében a képviselgvalasztasatol a nemzetiségi nkormanyzat
szervein keresztll a gazdalkodasig mindent résaatezabalyoz.

Az ombudsman inditvanyaban megtamadta az a rermistkeamely csak a kdzhasznu
jogallasu szervezetek szamara teszi laleta nemzetiségi vélasztasokon valo jeloltallitast
(1.pont). Ervelése szerint nem indokolhaté olyafrasézet eszkoznek, amely kiallna az
Alkotmanybirdsag ésszeségi tesztjét. Az ombudsmani véleménnyel részbgatdgdok érteni.
Valoban elég magas kovetelmény szint a kdzhasznaséigionésen az Ujraszabalyozott civil
szervezeti rendszer tukrében. Itt véleményem szexmonban nem kisebbségi jogi, hanem
kodifikacios dilemmardl van szé. Ugyanis megtelaeti hogy a nemzetiségi térvény szabalyoz a
nemzetiségi civil szervezetek szamara szigorublakadasi, elszamolasi kotelezettségeket,
amellyel a gazdalkodasi visszaéléseket csokkentagyekszik és egyudttal példaul
adokedvezmeényeket ad. Ezzel azonban gyakorlatii@dugamos szabalyozast teremt, és
duplikal olyan intézményeket, amelyek mar létezaeknagyar jogban. Masik leléstg, hogy
implementadl a nemzetiségi jogban olyan intézményekenelyek mar mas jogterileteken
léteznek, és azokat a nemzetiségek igényeihezjmarionyos kivételek megteremtésével (pl. a
kézhasznlsag kedvezményes médon valé megszerkfpeliinik, a jogalkoté ez utdbbi utat
kivanta jarni, azonban elmaradt a kivételekkel vdildomhangolas”, amely igy nehézségeket
szdl.

12. A valasztéjoggalkapcsolatos Uj szabdalyozas egyrészt folytatja raldm (2005-6s)
hagyomanyokat, hiszen a névjegyzékhez koti minaékiz, mind a passziv valasztojogot. igy
nemzetiségi telepulési, tertleti, valamint orszagonkormanyzati valasztasokon az rendelkezik
aktiv valaszt6joggal, aki a nemzetiségi névjegyeékiszerepel. A nemzetiségi névjegyzékbe
kérelmére fel kell venni azt, aki a helyi 6nkormaaty képvisebk és polgarmesterek valasztasan
szavazati joggal rendelkezik, a nemzetiségi toreénymeghatarozott 13 nemzetiség egyikéhez
tartozik, €és e nemzetiséghez tartozdsat megvaljavalasztopolgar a lakohelye szerinti
teleplilésen vagy (a valasztasiké#sét megéké harmincadik napig) bejelentett tartézkodasi
helye szerinti telepulésen szerepelhet — egijiegjcsak egy — a nemzetiségi névjegyzékben.
Nemzetiségi Onkormanyzati valasztason valaszthad, nemzetiségi névjegyzékbe vett
valasztépolgar, ha a helyi 6nkorméanyzati képdiseds polgarmesterek valasztasan valaszthato,
tovabba nyilatkozatot tesz arr6l, hogy a nemzetiggayiseletét vallalja, a valasztast mégél
tiz évben altalanos vagy Gkozi nemzetiségi 6nkorményzati vélasztas soran meth mas
nemzetiség 6nkormanyzatanak jeldltje, és a nenérgtlsizo6sség nyelvét beszéli, kultarajat és
hagyomanyait ismeri.

Fontos az ombudsmani inditvanyban a pont, amelgnazatiséghez nem tartozékat ugy
kivanja kizarni a nemzetiségi valasztasokbol, hogpszamlalasi adathoz — 30 + kéti egy
telepilésen valo valasztas tartasanak &sggget. Az inditvany itt érdekes médon nem tartalmaz
erds érveket: tulajdonképpen abban 6sszegzi véleméhggly nem jelent garanciat valasztasi
visszaélések ellen ez a szabalyozas (2. pont)Jyehebyet lehet érteni, azonban kérdés, hogy az
alkotmanybirdsag ez alapjan megsemmisiti-e a jogdylaelyet. Fontos viszont az ombudsman
azon meglatasa, amelyet e pont végén jegyez meédbara tovabbra is mulasztasban van a
jogalkotd a nemzetiségi dnkormanyzati valasztojggkgrlasahoz valo szikséges garanciak
megteremtésében. Ezek nélkil — ahogy az inditvdnynegallapitja — tovabbra is tdmeges
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valasztasi visszaélések fordulhatnak, dliszen az eddigi intézmények nem alkalmasak arra,
hogy teljes mértékben kikiiszoboljék azokat.

A nemzetiségi képvisél jogallas tekintetében 0 szabalyozaméltatlansagntézménye.
Méltatlansag okan koteléz(lesz) a képvisél megbizatasanak megsziintetése (107.8). Alapot
adhat r4 koztartozas, birdsag altal megallapitldiosség felszamolds soran ki nem elégitett
kovetelésekért, valamint nem megfélelagyonnyilatkozat. Ez utébbi kritériumot tovabbnme
részletezi a térvény, amely feltételezi, hogy ad%dg egyedi itéleteiben fogja tartalommal
megtdlteni a rendelkezést, varhatban nem a forrhanem a tartalmi hibdkra, valGtlan
adatkozlésekre vonatkoztatva a megteébet. Véleményem szerint a jogalkotd etekintetben
akar utalast tehetett volna az egyes vagyonnyitatikteteli kdtelezettseégekrszolo 2007. évi
CLII. torvényre. (Az utalasok hidnya és a péarhuzerapabélyozas pedig a koveté&ezontra
vezet minket at.) Az ombudsman alkotmanybirésaditwdnyaban helyesen hivatkozik arra,
hogy a felszadmolas soran ki nem elégitett kovetklér eredményezhessenek méltatlansagot.
Véleményem szerint is aranytalan korlatozast jelea3. pont).

12. E torvénysl altalaban még érdemes elmondani, hogy napjaingifikacios
tulburjanzasanaR egyes jegyeit is magan viseli. A torvény bizongaabalyait(l részleteseka
targyhoz képestul hangsulyosakllyen példaul a véalasztojog, vagy 6nkormanyzatatsh
miikodésének, gazdalkodasanak szabalyai. Epaehuzamos szabalyozasnak teret enged.
Célszetibb lenne, ha a nemzetiségi torvény tartalmadseidban a nemzetiségi jogok
deklaraldsara szoritkozna. Mindezen jogoknak alé@eg megvaldsulasa, azaz a joggyakorlas
formai (pl. 6nkorméanyzati kodés, intézmény-fenntartas, feliigyelet, stb.) lzbségi modell
szerint nfikddnének azzal, hogy ez a torvény egy-egy utaksalinazna, mint ahogyan a
valasztojogi altalanos szabalyok kozott kap hetykisebbségi képviset mandatumszerzése is.
E torvénynek nem kell kédexnek lennie, hiszen Ordabag is felhiv hattérjogszabéalyokat.
Allaspontom szerint a nemzetiségi torvényben csadk aa szabalyok indokoltak, amelyek a
fészabalytdl eltéfek, azaz lex specialis jellégk. Mindezek alahuzasara csak egy kirivd példat
citdlnék: a 2. § 12. pontjdban a nemzetiségi tondefinialja a ,hozzatartozo” fogalmat, amely —
talan nem véletlendl - tartalmaban tulajdonképperonas a Ptk. 685. § értelndez
rendelkezéseivel, viszont amennyivel a Ptk-nékshb kort jelol meg, kétséges, hogy szandékos
lenne, hiszen példaul érokbefogadottat kizarfa. ..

13. A torvényhatalyba léptef rendelkezései hét eltéidépontban l1épnek hatalyba. Ez
komoly kodifikaciés tulzas, hiszen ha a 157. 8#sgaljuk, tulajdonképpen bekezdésenként
(néhol pontonként, vagy mondatrészenkeént!) eltéeggtegy szakasz hatélyba Iépése. A digitalis
jogszabalyrendezés koraban ez lehet technikai &gérdeéonban rendkivil megneheziti a
jogalkalmazast, példaul egy adotbltn hatalyos jog kideritése soran. Mindez jogbizhgna is
karos hatassal lehet.

28 A szerd pesszimista atekintetben, hogy — tekintettel antiths megvalasztasanak szabadsagara — valaha is
olyan vélasztasi rendszer j0jjon létre, amely telgztonsaggal valbban csak a ténylegesen a ne@ghktz
tartozok szadmara biztositja a nemzetiségi valasgod;

29 Kuléndsen a dogmatikai és a normativ szeml&eeledését lasd: Varga Zs. Andras: gondolatok a kodifikacio
mélyrétegeibl. In Magyar Kozigazgatas. 2011/12. 67-74.

30 A siets kodifikaciét jellemzi az ombudsmani inditvany azétele is (7. pont), amely azt kifogasolja, hagy
tobbségi és a kisebbségi tnkormanyzatok kapcsdaatétvény igyekezett rendezni, mégis maradt kaoly
vélhetleg nem szandékolt, csak hanyagul elirt — elem,t nainjelnyelvi tolmacs koltségeinek a helyi
onkormanyzatokhoz valé rendelése.
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Melléklet: az alkotmanyos szabalyok 6sszehasonlits

Alkotmany
(1989-2011)

Alaptorveny
(2012-)

Nemzeti Hitvallas:

igérjiik, hogy meérizzilk az elmilt évszaza
viharaiban részekre szakadt nemzetink szell
és lelki egységéetA velink éf nemzetiségek

magyar politikai kozosség részei és allamalk
tényezk.
Vallalijuk, hogy 0©rokségunket, egyedulal

nyelviinket, a magyar kultdrat, magyarorszagi
nemzetiségek nyelvét és kulturaja Karpat-
medence természet adta és ember alkotta ért

eréforrasaink gondos hasznalataval védelmez
az utanunk jo6§ nemzedékek életfeltételeit.

apoljuk és megovjuk. Felidséget visellnk
utdédainkért, ezért anyagi, szellemi és termés

ekeit

zeti
zUk

Az allampolgari jogok orszaggyilési
biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbsé
jogok orszaggyilési biztosa

32/B. 8 (1) Az Aallampolgari jogol
orszaggulési biztosanak feladata, hogy
alkotmanyos jogokkal
tudomaséra jutott visszassagokat kivizsga
vagy kivizsgaltassa, és orvoslasuk érdeké
altalanos vagy egyedi intézkedése
kezdeményezzen.

(2) A nemzeti és etnikai kisebbségi jog

Az alapvet jogok biztosa

helyetteseit az Orszagi@j¢s az orszagdgyesi

Mamzetiségek jogainak védelmét latjak Ak

tevékenységet.
ok

orszaggylési biztosanak feladata, hogy |a
nemzeti és etnikai kisebbségi jogokkal
kapcsolatban tudomasara jutottt
visszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgaltassa, €s orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedéseket
kezdeményezzen.

#0. cikk (3) Az alapvét jogok biztosat és

képvisebk kétharmadanak szavazataval hat é
aAlasztjia. A helyetteseka jowWw nemzedékek
kapcsolatbagrdekeinek, valamint aMagyarorszagon él

ladgpved jogok biztosa és helyettesei nem lehetr
kapjai partnak, és nem folytathatnak politik

vre

nek
ai

Alapveté jogok és kotelességek

68. 8 (1) A Magyar Koztarsasagbano €
nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a
hatalmanak: allamalkoto tényiz

(2) A Magyar Koztarsasdg védelemb
részesiti a nemzeti és etnikai kisebbség
Biztositia  kollektiv  részvételiket
kozéletben, sajat kultirajuk apolas
anyanyelviik hasznalatat, az anyanite
oktatast, a sajat nyelven valé névhaszn

Szabadsag és felésség
K XIX. cikk

(Bp A Magyarorszagon &l nemzetiségek
allamalkoté  tényedk. Minden, valamely]
gremzetiséghez tartoz0 magyar allampolgar
kega van Onazonossaga szabad vallalasaho
egrzéséhez. A Magyarorszagon 66
atemzetiségeknek joguk van (
l[anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven
dgiéni és kozosségi névhasznalathoz,

q

3

nak
7 és

Nz
alo
ajat
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jogat.
(3) A Magyar Koztarsasag torvenyei

orszag teruletén &l nemzeti és etnikai(2) A Magyarorszagon &€lnemzetiségek helyi é

kisebbségek képviseletét biztositjak.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi
orszagos onkormanyzatokat hozhatnak Iét
(5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai
sz0l6 torvény elfogadasdhoz a jelerdlé
orszaggulési képvisedk kétharmadanak
szavazata szukseéges.

kultarajuk  4polasdhoz és az anyanye
oktatashoz.

orszagos onkormanyzatokat hozhatnak Iétre.
& A Magyarorszagon &lnemzetiségek jogair

gzabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.

\'

2]

A

neonatkozo részletes szabalyokat, valamint a helyi
I8 orszagos oOnkormanyzataik megvalasztasanak

Az allam
2. cikk

sarkalatos torvény szabélyozza.

(2) A Magyarorszagon &l nemzetiségek
részvételét az  Orszadggs  munkajabar
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