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— KOZLEMENYEK —

TIZEVES AZ EREKY ISTVAN KOZJOGI KUTATOKOZPONT

1. Torténeti visszatekintés

A Pazmany Jogi Kar megalapitasatol kezdve az Alkotmanyjogi, K6zigazgatasi jogi és
Pénziigyi jogi tanszékek kozott szoros szakmai és kollegilis egyiittmiikodés alakult
ki mar a Kar alapitasatol, amikor ez a harom tanszék egy kozos intézetet alkotott.
Késdbb, az intézeti struktira megsziinésével azonban e szoros egyiittmiikddés nem
valtozott. Az oktatas mellett mar a kezdetekt6l hangsulyos volt a kutatas, mint az egye-
temhez sziikségszerlien kapcsolodo alaptevékenység, amelyet az alapitd tanszékveze-
ték (Kilényi Géza, Tamas Andras, Halustyik Anna) egyértelmiien tamogattak. Az els6
évtized kutatdsai nem egységes szervezeti keretben folytak, hanem altalaban egyedi
tevékenységek, vagy valamelyik professzor koriil formalodo kisebb kdzosség munkai
voltak. A kutatasok kdzott mar ekkor is volt akadémiai, vagy egyéb allami finansziro-
zash projekt.!

2010-ben, a 90-es évek utani iddszak legjelentdsebb kdzjogi reformja egyértelmii-
en felvetette az igényt a koordinalt és strukturalt kutatdsok megszervezése irant. A
Kozigazgatasi Jogi Tanszék vezetdje, Varga Zs. Andras professzor — akit az Orszag-
gyiilés ebben az id6ben az uj Alkotmany eldkészitéséért felelds bizottsaganak tagjava
is valasztott — inditotta el azt a folyamatot, amely mara a Kar egyik legjelentésebb
tudomanyos mithelyéhez vezetett.> A 2011 aprilisaban elfogadott Gj Alaptérvény és
az ezt kovetd jogalkotdsi hullam a kormanyzati strukturatol az igazsagszolgaltatasig
a legkiilonb6zobb témakordkben olyan impulzusokat adott, amelyek a karon dolgozé
kutatok kozos kutatomunkajat igényelte.

2011. januar 14-én ezért alakult meg PPKE JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszékén egy
kutatocsoport, amely Ereky Istvannak, a két vilaghaboru kozotti iddszak meghatarozo
kozjogasz-tudosanak nevét vette fel, azzal a céllal, hogy az akkor zajlo kozigazgatas-
fejlesztésnek aktiv részese legyen. A kutatasi fokusz azonban hamarosan bdviilt, hi-
szen a mindekdzben zajlo kozjogi reform okan tagabb alkotmanyjogi teriiletek is tudo-

' Ld. pl. az OTKA AJP 47311 azonositoji kutatas eredményeit: PALL Balazs (szerk.): 4 Kozjogi Allamtu-
domdnyi Kutatocsoport publikacioi. I-11. k. Budapest, Rejtjel, 2006.; tovabba PALL Balazs (szerk.): 4
Kozjogi Allamtudomadnyi Kutatécsoport Publikéciéi. 111. k. Budapest, Szent Istvan Térsulat, 2007.

2 Ld. a47/2010. (V1. 29.) OGY hatarozatot. A Bizottsag alkotta meg Magyarorszag Alkotmanyanak sza-
balyozasi elveirdl szolo hatarozati javaslatot, amelyet 9/2011. (III. 7.) OGY hatarozattal fogadott el a
Haz.
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manyos vizsgalat korébe keriiltek. A vizsgalati targykorok, valamint a kutatdcsoport
tagsaganak boviilésével sziikségessé valt egy ujabb belsé reform.

2014 februarjaban fogadta el a Kari Tanacs azt a hatarozatat, amely lehetoveé tet-
te a kutatocsoportoknal szervezettebb, allandd és nyilvantartott tagsaggal rendelkezd
kozpontok felallitasat. Az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokdzpont 2014. marcius 19-én
tartotta alakulo tilését. A kutatokdzpont alapitdja és iranyitoja: Varga Zs. Andras tan-
székvezetd egyetemi tanar, igazgatoja Gerencsér Balazs Szabolcs, a Kozigazgatasi Jogi
Tanszék docense lett.

2. Az Ereky Kutatékozpont célja és miikodése

Célunk olyan kozos és egyéni kutatasi tervek 1étre hozasa, amelyek mindig aktualis
kérdésekre keresnek valaszt. Részt kivanunk venni olyan kdzponti és helyi kdzigazga-
tasi fejlesztésekben, amelyekhez elengedhetetlen a tudomanyos meglapozas, a nemzet-
kozi 6sszehasonlitas, a tervezés. A Kutatokozpont olyan kutatasokat folytat, amelyek
igazodnak a Pazmany Péter Katolikus Egyetem kiildetéséhez és profiljahoz; eldsegiti
a parbeszédet, a kolcsonos fejlodést és az emberkdzpontii — humanus — vilag megva-
l6sulésat.

A kutatasi teriiletek az alkotmanyjog, valamint a kdzponti és tertileti kozigazgatas,
illetve a kozigazgatas kontroll-mechanizmusainak legvaltozatosabb témakareit érintik.
A Kutatokdzpont foleg palyazatokon, konferencidkon, tudomanyos és szakmai rendez-
vényeken vesz részt, azaz elsésorban a hagyomanyosnak mondhat6 tudomanyos plat-
formokon jelenik meg. Mindezek mellett tudomanynépszeriisité és mas tevékenységet
is folytatunk.

Alapitastol kezdve szenior kutatok és doktoranduszok, valamint — nem egyszer —
hallgatok, kozdsen dolgoznak egy projekten, amely fliggetlen attol, hogy alap-, vagy
alkalmazott kutatast folytatunk-e éppen. A kutatok kozotti szoros szakmai egyiittmii-
kodés és a jo személyes kapcsolat fontos szamunkra, ami dsszekapcsol benniinket a kar
alapito professzorainak munkassagaval ¢s a katolikus egyetem kiildetésével.

Tagsagunk az elmult tiz évben folyamatosan gyarapodott és valtozott. 2021. évre
Osszesen 30 tagot szamlalunk. Ebbdl 4 professzor, 7 habilitalt docens, 14 PhD fokozatot
szerzett kutatd, 4 doktorjeldlt és egy tiszteletbeli tag. A tagsagrol és minden egyéb ér-
demi kérdésrdl a taggytilés hataroz az évi rendes iilésen. Az egyre sokrétiibb mitkodést
immar titkar segiti. Az Ereky Kutatokozpont jelenleg nem 6nallo szervezeti egysége a
Karnak, nincs 6nallo jogi személyisége. Mkdodeésiink atlathatosagat a honlapon zajlo
folyamatos online kommunikacié és a rendszeres beszamolok biztositjak, valamit az,
hogy a Kutatokdzpont vezetése €s tagsaga kozott folyamatos és kdzvetlen kapcsolat
van. Mivel a kutatokdzponti tagsaghoz semmilyen jogviszony nem tartozik jelenleg,
igy a tagsag kizarolag a kozos munkaban valo aktiv részvétellel fejezddik ki.
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3. Nemzetkozi tevékenység az eljarasjogtol az oktatasi jogig

Az Ereky Kutatokozpont megalakulasatol kezdve nagy hangstlyt helyezett a nem-
zetkozi kapcsolatok fejlesztésére. 2013-ban, amikor a kozigazgatasi hatdsagi eljaras
¢és szolgaltatas altalanos szabalyairol szo6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) hatalybalé-
pésének 10. évfodulodjara késziiltiink, elsé nemzetkdzi projektiinket is létrehoztuk ,,a
tagallami kozigazgatasi eljarasjogok az EU eljarasi modelljének fényében” cimmel.
A kutatas egyszerre vizsgalta az magyar eljarasjogi reformtdrekvéseket, valamint az
EU Bizottsaga altal készitett modelltdrvényt®, amelyet a Bizottsag egy nemzetkozi,
tudomanyos szakértokbol allo testiilettel (Research Network on EU Administrative
Law — ReNEUAL), amelyben egyetemiink részér6l Varga Zs. Andras professzor vett
részt. Az eljarasjogi reformokkal kapcsolatban nemzetkdzi professzor-szeminariumot
tartottunk 2013-ban, amelyre a ReNEUAL tagjait hivtuk meg, valamint ,, 4 tagallami
kozigazgatasi eljardsjogok az EU eljarasi modelljének fenyében” cimmel nemzetkozi
konferenciat rendeztiink 2015-ben, amelyrdl kétnyelvii tanulmanykotetet adtunk ki.*

A projekttdl fiiggetleniil a ReNEUAL egyik kivalo vezetdjével, prof. Giacinto della
Cananeaval tovabbi kapcsolat maradt fent, amelynek eredményeként tantermi eldadast
tartott mind az alapképzésen, mind pedig a doktori iskolaban, valamint ujabb koz-
igazgatasi kutatasokban is egylittmiikddo partnerek lettiink. Mindezek elismeréseként
Cananea professzornak tiszteletbeli kutatokdzponti tagsagot adomanyoztunk 2016-ban.

Tovabbi alland6é nemzetkdzi partneriink a belga székhelyli European Association
for Education Law and Policy (ELA), illetve e civil szervezet elndke, Jan de Groof
professzor, aki jelenleg az Antwepeni Egyetem, valamint bruge-i College of Europe,
a Tilburgi Egyetem és a moszkvai National Research University — Higher School of
Economics tanara, valamint korabban az UNESCO oktatasi jogi kiillonmegbizottja
volt. A vele val6 egyiittmiikodésben az Ereky Kutatokozpont tobb jelentds projektet is
megvalositott, és jelenleg is folyamatos a kozds munka.

Az elsO oktatasi jogi nemzetkdzi projektiink keretében 2016-ban valosult meg a
., The Justiciability of the Prior Right to Education — The Role of Civil Society for the
Awareness, Advocacy and Accountability of the Right to Education” cim{i hdromnapos
nemzetkdzi konferencia, amelyre Parizstol Moszkvaig kiillonb6zo jeles egyetemekrol
valamint az Egyesiilt Allamokbol érkeztek résztvevok.

2019 decemberében szoros szakmai egyiittmtkddést alakitottunk ki az Oktatasi Jo-
gok Biztosaval (OJB), amely intézmény létrehozasanak 20 éves fennallasat ,, Oktatdsi
Jjogok 20 év tavlataban” cimmel k6z6s konferenciaval kdszontottiik.

A folyamat eddig harmadik lépcsdjeként 2020-ban, kozel harom éves elokészitési
munkalatok utan, immar harmas egyiittmiikddésben (ELA — OJB — Ereky) ismételten
nemzetkdzi konferenciat tartottunk ,,Safe Schools and Education Rights in a (Post)

3 ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure 2014, http://www.reneual.eu/images/Home/
ReNEUAL-Model Rules-Compilation Booksl VI 2014-09-03.pdf.

4 GERENCSER Balazs — BERKES Lilla — VARGA Zs. Andras (szerk.): 4 hazai és unids kézigazgatasi eljards-
Jjog aktualis kérdései — Current Issues of the National and EU Administrative Procedures (the ReNEUAL
Model Rules). Budapest, Pazmany Press, 2015.



Varia 307

Pandemic Era” cimmel. A SaRS-COV-2 virus okozta vilagjarvany idején megrende-
zett konferencia a Kar torténetének elsé online nemzetkozi konferenciaja volt. A ren-
dezvény sikerét mutatta, hogy 74 résztvevd 4 kontinensr6l azonos idében vett részt.’
Az oktatasi jogok tudomanyos feldolgozasa iranti nagy nemzetk6zi érdekl6dés miatt a
kovetkezd évekre tobb projekt terveit készitettiik el.

4. Jelentosebb kutatasok a pilotoktol a Big Dataig

Az Ereky Kutatokézpont az elmult tiz évben 0sszesen huszonegy olyan kutatasi pro-
jektet folytatott le, amely tobb kutato k6zos tudomanyos munkajanak eredményeként
valosulhatott meg. Ezek koziil tizenegy nemzetkozi egyiittmiikddésben megvalosuld
kutatas volt, amely soran nemzetkdzi konferenciat szerveztiink, illetve idegennyelvii
kiadvanyt hoztunk 1étre. Mindezeken feliil jelentések azok a kutatasok is, amelyeket
a Kutatokozpont tagjai egyénileg folytattak és eredményeképpen konferencia-el6ada-
sok, szaktanulmanyok és monografidk sziilettek. Minden projektrdl és a kutatasaink
eredményeként megsziiletd tudomanyos kozleményekrdl folyamatos tédjékoztatast
adunk honlapunkon (ereky.jak.ppke.hu), ahol ingyenesen elérhetévé (letolthetévé) te-
sziink minden tudomanyos eredményiinket.

Az alabbiakban, a teljesség igénye nélkiil, kiemeliink par kutatast, amelyek valami-
lyen szempontbol egyediek vagy fontosak voltak a kutatokdzpont eddigi tiz évében.

A kozigazgatasi modellkisérletek, azaz pilot projektek alkalmazhatosaganak vizs-
galata soran kiilfoldi allamok, nemzetkozi szervezetek pilot-technologiait elemeztiik
egységes szempontrendszer alapjan, majd ezek alapjan a kozigazgatasi modellezés
lehetéségeit és modszertanat, standardjait hataroztuk meg. Ez a projektiink volt az
els6, amely szenior és junior kutatok egyiittes munkdjara épiilt. A kutatas soran tobb
workshopot tartottunk, eredményeinket pedig egy konferencian, valamint magyar és
angol nyelvi kotetekben kozoltiik.

A jogalkotas egyike azon kutatasi teriileteknek, amely a legkiilonbozébb relaci-
okban meriil fel. Szinte mindegyik kutatasunk tartalmaz utalast a jogalkotasra, arra
azonban minden kritikai megkozelitési vizsgalatnal figyeliink, hogy ne alljunk meg a
problémak felvazolasanal: megoldasi javaslatokat is keressiink. Véleményiink szerint
a kutatas hatranyos oncélusagat éppen az fogja kizarni, ha a megalapozottsaga mellett
a jovobe mutat. E korben kiemelendéek a 2019 majusi Evaluation of Legislation és a
2020 novemberi — online médon megtartott — Supervising COVID Legislation, vala-
mint a 2021. tavaszi Bindingness of EU Soft Law cimii konferenciak.

Az igazsagszolgaltatas is hasonloan visszatérd kutatasi téma az Ereky eddigi tiz
évében. Fobb kutatasként Az iigyész biintetdjogon kiviili szerepe (2012), Intézményi
garanciak a gyakorlat oldalardl: az ombudsman és az Alkotmanybirosag (2015), Koz-
igazgatasi biraskodas valaszuton (2016) projekteket emlitjiik meg.

5 Eszak Amerikabol: Kanada és USA, Afrikabol: Dél-Afrika, Ausztralia, valamint Eurdpabol: Belgium,
Hollandia, Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag, Lengyelorszag, Esztorszag,
Litvania, Ausztria, Magyarorszag.
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2017-ben annak vizsgalatat tiiztiik ki célul, hogy a 21. szazadban hogyan hangolhat6
Ossze a szabadsag és biztonsag egy-egy aspektusa: a maganszféra és a nemzetbizton-
sag. A projekt keretében magyar és angol nyelvii konferenciat szerveztiink az Igazsag-
ligyi Minisztérium tdmogatasaval, valamint tanulmanykétetet jelentettiink meg.©

Az onkormanyzati fejlesztések figyelemmel kisérése ciml projektben a Beliigymi-
nisztériummal miikodott egyiitt az Ereky Kutatokozpont.” A projekt stratégiai célja az
volt, hogy elésegitse a hatékony és szolgaltatd dnkormanyzati szemlélet kialakulasat,
fejlesztését és széleskorli gyakorlati alkalmazasat. A projekt keretei kozott megvalo-
suld kutatasok hozza kivantak jarulni a kdzszolgaltatasok telepiilési szintli megujita-
sahoz.

A kortars kutatasi témak koziil a digitalizacio, az adatkezelés és kapcsolodo te-
riiletei, mint példaul a mesterséges intelligencia, Big Data, allami nyilvantartasok
adatkezelése folyamatosan a Kutatokozpont homlokterében van. Az adatrobbands
jelenségére vald odafigyelés ugyancsak kulcskérdésnek bizonyulhat a legujabb (4.0)
ipari forradalom hajnalan, ezért a tapasztalatok megosztasa érdekében 2016-ban az
Ereky Kutatokézpont a Magyary Zoltan E-kozigazgatastudomanyi Egyesiilettel és a
K-Monitorral egyiittmiikddésben nemzetk6zi miihelykonferenciat szervezett jeles kiil-
foldi és hazai szakemberek részvételével.

5. Jovobeli tervek

Az Ereky Kozjogi Kutatokozpont 2021-ben tiz éves. A kerek évforduld kapcsan jo
vissza- €s eldre tekinteni. A fent bemutatott pezsg6 kutatasi tevékenység az Ereky igazi
arcat mutatja: minden ,.erekys” kutatd egy alkotdi kdzosségnek a tagja. Az egyiitt-
gondolkozas, egyiitt-alkotas olyan szinergidkat teremt, amely magas szinvonaluva és
lathatova teszi munkéankat.

Kutatasaink a kozjog legkiilonbozébb teriileteit fedik le a klasszikus dogmatikatol
a menedzsmentig — az Ex corde Ecclesiae szellemiségét kovetve. Szeretnénk mindezt
a jovoben ugy végezni, hogy négy kdrben is nyitunk: egyrészt Kutatokézponton beliil,
masrészt a tarskarok kutatoival valé egyiittmiikddésben, harmadrészt a magyar aka-
démiai szféraban valo megjelenéssel, negyedrészt pedig a nemzetkdzi kapcsolataink
bovitésével.

GERENCSER Baldzs Szabolcs
egyetemi docens,
(PPKE JAK)

¢ CsiNnk Lorant (szerk): 4 nemzetbiztonsdag kihivdsainak hatdsa a magdnszférdara. Budapest, Pazmany

Press, 2017.

7 A Korméany a KOFOP éves fejlesztési keretének megallapitasarél szolo 1004/2016. (1. 18.) Korm. hata-
rozataban nevesitette a KOFOP-2.3.4-VEKOP-15-2016-00002 azonositészami, Onkormanyzati fejlesz-
tések figyelemmel kisérése I1. cimii kiemelt projektet.



