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A Bizottsag kozleménye a jogallamisag erositésének uj,
unios keretérol

Lancos Petra Lea
1. Bevezetés

Az Eurépai Bizottsag 2014. marcius 11-én tette kozzé Kozleményét a jogallamisag
erésitésének 1j, unios keretérdl (Kozlemény). A Kozlemény hatterében tobbek kozott az
Unidnak a Magyarorszagon végrehajtott rendszerszintli, az igazsagszolgaltatas,
alkotmanybirdskodds rendszerét, a médiafeliigyeletet és a jogrendszer egészét éErintd
valtozasok allnak. A Koézlemény az alapveté unids értékek (EUSZ 2. cikk) tagallamokkal
szembeni kikényszeritésére, igy kiilondsen a jogallamisag elvének érvényre juttatasara
rendelkezésre allo unids eszkdzok (kotelezettségszegesi eljaras, EUSZ 7. cikk szerinti eljaras)
kiegészitéseképpen egy 1j uniods eszkdz bevezetését iranyozza elo.

2. A kozlemény létrehozasanak célja és hattere

A kozlemény célja egy olyan eszkoz létrehozasa, mellyel a jogallamisagot veszélyezteto,
tagallami rendszerszintli problémak feloldhatok még azelétt, hogy az EUSZ 7. cikke szerinti
eljaras meginditasanak feltételei megvaldsulnanak.

A kozlemény ramutat arra, hogy a jogéllamisadg elve az alkotmanyos demokracia pillére,
melyet az Europa Tanacs és az Emberi Jogok Eurdopai Egyezménye egyarant elfogadnak, a
jogallamisag elve egyben a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomdnyainak alapelve és az
Uni6 alapveté értéke, melynek betartasa az unios csatlakozas eldfeltétele (EUSZ 49. cikk).2 A
Kozlemény szering a tagallamok kozotti, valamint a jogrendszereikbe vetett kolcsonds
bizalom kulcsfontossdgli az Unidban, kiillondsen a hatarok nélkiilli térség ¢és annak
tovabbfejlesztése tiikrében.

Az egyes tagallamok eltérd alkotmanyos és igazsagszolgaltatds rendet tettek magukéva, am
ezek az eltéré6 megoldasok egyarant alkalmasak a jogallamisag elvének érvényre juttatasara.
,Ugyanakkor az egyes tagallamokban nemrégiben lezajlott események ravilagitottak arra,
hogy a jogallamisag elvének figyelmen kiviil hagyasa, illetve ennek kovetkeztében az olyan
elveknek a figyelmen kiviil hagyésa, melyek védelmére éppen a jogallamisag elve hivatott,
valodi problémava valhat.” A kdzlemény szerint az Unidt és kiilondsen a Bizottsagot a
nyilvanossag és az Eurdpai Parlament® is arra szélitotta fel, hogy hatarozottan 1épjen fel a
jogallamisagot lerontd tagédllami eseményekkel szemben, wugyanakkor az unios

! Brussels, 11.3.2014 COM(2014) 158 final, Communication from the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law (magyar nyelven nem elérhet6). A
problémaval kapcsolatban dsszefoglaloan 1d.: Lancos Petra Lea: Az Eurdpai Unio értékeinek kikényszeritése és
az értékek meghatarozhatésaganak problémaja, In medias res 2013/1., 153-170. o.
http://media-tudomany.hu/laparchivum.php?ref=39

2 Kozlemény, 2. o.

3 http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/reports.html., Kézlemény, 3. o.
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intézményrendszer hatékony mechanizmusok hijan képtelen volt hatékonyan és iddben
reagalni a jogallamisagot érintd veszélyekre. Jos¢ Manuel Barroso tobbszor is felhivta a
figyelmet arra,® hogy egy olyan hatékony eszkoz kidolgozasara volna sziikség, mely
alternativat jelenthet a politikai meggy6zés puha eszkozei és az EUSZ 7. cikke szerinti
eljarashoz képest.

Az a tény, hogy a Bizottsag sziikségesnek tartotta a tagallamok jogallamisagot veszélyeztetd
1épéseivel szembeni fellépésre vonatkozd unids hataskor igazolasat, arrdl arulkodik, hogy a
Bizottsag szamdra még mindig kétséges, mennyiben ragadhaté meg az Unidnak az EUSZ 2.
cikkének tagallamokkal szembeni érvényesitésére vonatkozo hataskore. Igy a Bizottsag
szerint mivel a jogallamisag tagallami garancidinak leépiilése olyan rendszerszint
problémakhoz vezet, mely a szabadsag, biztonsdg ¢és jog érvényesiilésének térségét
veszélyezteti, az Unionak fel kell 1épnie a jogallamisag, mint alapvetd unids érték védelme
érdekében.®

A Kozleményben a Bizottsag kifejezetten kiemeli azon alldspontjat, hogy kotelezettségszegési
eljarast csak akkor indithat, ha az EUSZ 2. cikkének sérelme mellett a tagallam egy konkrét
uniods jogszabalyt is megsért.® A Bizottsag szerint ,,vannak olyan aggalyos helyzetek, melyek
az unids jog hatalyan kiviil esnek és ezért nem tekintheték a szerzddéses kotelezettségek
megsértésének, ugyanakkor mégis rendszerszintii veszélyt jelentenek a jogallamisdgra
nézve.”” Az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasra azonban a Bizottsag csak annyiban tehet
javaslatot, amennyiben az unios értékek sulyos sérelmének valodi veszélye all fenn, mely
kovetelmény nagyon magasra helyezi a lécet az eljaras beinditdsdhoz és nem teszi lehetdve,
hogy az intézmények gyorsan reagaljanak a jogdllamisdgot veszélyeztetd tagallami

helyzetekre.®

A javasolt eszkoz ezért az eurdpa tandcsi, valamint az unids kotelezettségszegési és a 7. cikk
szerinti eljarasokat kiegészitd eszkozt jelent, mely egyben kiszamithatova teszi a Bizottsag
jogéllamisagot veszélyeztetd helyzetekben valo fellépését. Az eszkoz alkalmazésa tiszteletben
tartja a tagallamok szerzédések elotti egyenldségének elvét,® és nem érinti a Bizottsag azon
hataskorét, hogy kotelezettségszegési eljarast inditson az érintett tagallammal szemben a
szerzédéses kotelezettségeinek megszegéséért. 1O

3. A jogallamisag elvének tartalma és az 1ij eszkoz szempontjabol relevans sérelme

Fontos eleme a Kozleménynek, hogy kisérletet tesz arra, hogy meghatarozza a jogallamisag
elvének tartalmat az Eurdpai Birdsag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak joggyakorlata,
valamint a Velencei Bizottsag szakértéi anyagai alapjan elkészitett eurdpa tanacsi

4 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_en.htm; http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-
13-684_en.htm., Kozlemény, 2. o.
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dokumentumokboél kiindulva.!! A Bizottsag elismeri, hogy a jogallamisag elvének tartalma és
megvalositasa tagallamonként eltérhet, azonban a fenti forrdsok alapjan az EUSZ 2. cikke
értelmében vett jogallamisdg alapvetd tartalma az aldbbiakban hatdrozhaté meg:
»torvényesség elve, mely a jogalkotds atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és plurdlis
jellegét elofeltételezi; jogbiztonsag; a végrehajtd hatalom 6nkényességének tilalma; fliggetlen
¢s semleges birdsagok; hatékony birdi feliilvizsgalat, beleértve az alapvetd jogok tiszteletben
tartasat és a jog elStti egyenldséget.”?

A Kozleményben foglalt j eszk6z olyan jogallamisadgot veszélyezteté helyzetek esetén
vethetd be, melyek egy tagéallam politikai, intézményi rendjét és/vagy jogrendszerét érintik,
annak alkotményos strukturajat, a hatalmi agak elvalasztasat, az igazsagszolgaltatas
semlegességét vagy a birdsagok feliilvizsgalati jogkorét, esetleg az alkotmanybirdsagi
kontrollt érintik, amennyiben a rendelkezésre allo tagallami garanciak képtelennek
bizonyulnak e helyzetek kezelésére.™

4. A jogallamisag védelmét szolgalo uj eszkoz miikodése

Az 1) eszkdz olyan esetekben keriil bevetésre, amikor ,,egy tagallam hatosagai olyan
intézkedéseket hoznak vagy olyan helyzeteket néznek el, melyek nagy valdszinliséggel
rendszerszinten ¢és hatrdnyosan érintik azon nemzeti intézmények és garancialis
mechanizmusok integritasat, stabilitasat vagy azok helyes miikodését, melyek a jogéallamisag
védelmére hivatottak.”* gy az EU Jogallamisdgi Kerete csupan a jogallamisagot
rendszerszinten veszélyeztetd helyzetek kezelésére szolgal, mig az egyéni jogsérelmek
elbiralasara tovabbra is a nemzeti birésagok hivatottak.

Az 10 eszkdéz egy harom lépcsOs eljarast iranyoz eld, melynek lefolytatasa az Europai
Bizottsag feladata és hataskore, ugyanakkor a Bizottsag az eljards egyes szakaszaiban
rendszeresen tdjékoztatja az Eurdpai Parlamentet €s Tanécsot az eljaras eredményeirdl. Az
eszk6z harom szakasza: a bizottsagi értékelés, a bizottsagi javaslat és a javaslat
végrehajtasanak feliilvizsgalata. Amennyiben nyilvanvalo jelei mutatkoznak annak, hogy egy
tagallamban a jogéallamisdgot rendszerszinten veszélyeztetd helyzet 1épett fel, a Bizottsag
minden sziikséges informaciot begyiijt a helyzet értékelésére.’® Amennyiben a Bizottsag az
elézetes értékelése alapjan gy talalja, hogy a jogéallamisagot rendszerszinten veszélyeztetd
helyzet allt eld, parbeszédet kezdeményez az érintett tagallammal egy nyilvanos, un.
»jogallamisagi vélemény” megkiildésével, melyre a tagallam reagalhat (maga a tagallammal
folytatott bizottsagi parbeszéd bizalmas). A tagallam a lojalitds elve alapjan koteles
egylittmiikodni a Bizottsaggal a parbeszéd soran (EUSZ 4. cikk (3) bekezdés). Amennyiben a
Bizottsag szerint a jogallamisaggal ellentétes helyzet nem rendezddott megnyugtaté modon, a
Bizottsag kiadja a ,jogallamisagi javaslatit”, melyben vildgosan megjeldli az altala
aggalyosnak tartott pontokat (esetleg a javasolt megoldasokat), egyben javasolja, hogy a

1 K$zlemény, 4. o.

12 Uo.

18 K6zlemény, 7. o.

14 K6zlemény, 6. o.

15 Kozlemény, 7. o. ,,[A] rendelkezésre 4ll6 forrasoktol és elismert intézményektdl, beleértve kiilondsen az
Eurdpa Tanacs szerveit és az Eurépai Unio Alapjogi Ugynokségét.”
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tagallam a megjelolt hatdridon beliil haritsa el a nevezett problémékat és a megtett
intézkedésekrdl a Bizottsagot is tdjékoztassa.'® A Bizottsag a nyilvanossagot tajékoztatja a
,jogallamisagi javaslat” megkiildésérdl és annak alapvetd tartalmarol.l” Végiil, az eljaras
harmadik Iépcséjeként a Bizottsag megvizsgalja, hogy a tagallam milyen lépéseket tett a
javaslat végrehajtdsara a javaslatban foglalt hataridén beliil. Amennyiben a Bizottsag nem
clégedett a tagallam erbfeszitéseivel, a Bizottsag megvizsgalja az EUSZ 7. cikk szerinti
eljaras meginditasanak lehetdségét.

5. Az uj eszkoz rovid kritikaja

A Bizottsdg Kozleménye alapjan egyértelmli, hogy az Unio értékeinek tagallamokkal
szembeni kikényszeritését szolgald eddigi eszk6zok nem voltak kellden hatékonyak.
Ugyanakkor kérdéses, hogy az 0j eszkozt valoban vivmanyként linnepelhetjiik-e, vagy az
sokkal inkabb az unios fellépés kudarcanak tekintendo.

Az eljaras a kotelezettségszegési eljaras €s a 7. cikk szerinti eljards elemeit vegyiti és
valgjaban az EUSZ 7. cikk szerinti eljaras ,.el6szobdjanak™ tekinthetd. A Bizottsag sajat
jogkorében eljarva (mint a 7. cikk szerinti eljaras egyik lehetséges kezdeményezdje) immar az
Uj eszkdz harom lépcsdjével hosszabbitja meg a 7. cikk szerinti politikai eljards menetét.
Mindezek alapjan olyba is tlinhet, hogy a jogallamisagot rendszerszinten veszélyeztetd
helyzet tehat esetleg az unids értékek sulyos megsértésének veszélyét, illetve sulyos és
folyamatos megsértését megel6z6 allapotot jelent. A Bizottsdg azonban sajnos nem hatarolja
el a jogallamisagot rendszerszinten veszélyeztetd helyzetet a 7. cikk szerinti eljarast kivalto
helyzetektdl, hiszen ,az Unio alapjaul szolgald értékek tiszteletben tartasarol és
eldmozditasardl” szold kdzleményében®® ugyaniugy rendszerszintii problémakrol ir a 7. cikk
szerinti eljaras meginditasanak kivalto okaként, mint az 0j eszkozt részletez6 Kozleményben.

Az 1j eszkoz kimondatlan eldnye, hogy az unids érdekeket képviseld, szupranacionalis
Bizottsag irdnyitasa ald helyezi az eljarast, kiiktatvan ezaltal a 7. cikk szerinti eljarés
meginditasaban és lefolytatasaban rejlé politikai nehézségeket. A fentiek alapjan felmertil a
gyanl, hogy az 0j eszkdz alkalmazéasat kivalto helyzet nem kiilonbozik élesen a 7. cikk
szerinti eljaras kivaltd okaitol; 1étrehozasat sokkal inkabb az motivéalhatta, hogy a Bizottsag
kikeriilje a tobbi unids intézmény altal a politikai atombombaként is aposztrofalt 7. cikk
szerinti eljaras elébe gorditett akadalyokat.

Mindezek ellenére megfontolandd, hogy nem volna-e érdemes inkabb az Unid szamara
jelenleg is rendelkezésre all6 eszkozoket (kotelezettségszegési eljardas, EUSZ 7. cikk)
tovabbfejleszteni ahelyett, hogy krizisr6l-krizisre botladozva jabb eszkdzoket hoznak 1étre a
meglévo, ,,szunnyadd” eszkozok kiegészitésére. Felmeriil a kérdés, hogy a Kozleményben
eldiranyzott 1) eszkdz valoban beviéltja-e a hozzaflizott reményeket, és ha nem, varhato-e,

16 Kzlemény, 8. o.

7 Uo.

18 Brussels, 15.10.2003. COM(2003) 606 final, Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on Article 7 of the Treaty on European Union. Respect for and promotion of the values on
which the Union is based (magyar nyelven nem elérhet6); 6. o.
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hogy ujabbakkal terhelik az EUSZ 2. cikkének kikényszeritését szolgalé komplex unids
eszkozrendszert?



