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Gondolatok a hazai pénzugyi felugyeleti integracitnargojara — kilénos tekintettel a
fogyasztovédelemmel dsszefufggazgatasi szempontokra*

Fehér Julia — Veres Zoltan **

|. Problémafelvetés

Ma mar altaldnosan elfogadott nézet szerint a pgreldveszélyes Uzem, igy valamilyen
szinti allami kontroll ezen a tertleten feltétlenl szédess. 2010-2011-ben Uj statustorvenyek
sziilettek a pénziigyi feliigyelet két meghatarozGvezea Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete (PSZAE) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB)vonatkozasaban. Az igy
létrehozott struktira mintegy masfél év elteltésehét gyokeresen megvaltozott: a PSZAF,
mint 6nallé intézmény megsat, feladatait az MNB vette &t.

Szervezeti jogi szempontbdl gyakorlatiiag nem titrtdhas, mint hogy egy koézigazgatasi
(jellegii) intézménydl egy, a klasszikus kdzigazgatasi szervek kozé itleszthe forumho?
keriiltek a PSZAF altal ellatott feladat- és hatéaskoKérdés, hogynindez ,megfedizte’-e a
jegybankot kdzigazgatasi jelleggel, vagy inkdbk&aziigyi feliigyelet kerilt ki a kdzigazgatas
keretei k6zi# A valasztartalmilag valahol a kett kozott lehetnormativalapon mégis azt
kell mondanunk, hogy a pénzigyi kozvétiindszer felligyeletét ellatdé kézponti bank nem
kbzigazgatasi szerv.

A fenti problémafelvetés oncélu elméleti okoskoa@ésiiinhet, azonban — mint azt Cseres
Katalin kilfoldi szerdk nyomdokain haladva kimutatta - az intézményi faknbbb tényeit

is alapveten befolyasolhatnak, igy érdemes ezt a kérdésizigalat targyava tenniAz
intézményi eltérésekdbszarmazo problematikat réviden érzékeltetvesttpdn arra hivjuk fel

a figyelmet, hogy ,minden intézményi kdrnyezet agm&épére formalja a dontéseket,” mely
adott esetben — még azonos hataskorok mellettaigogi szabalyozas eltérkimenetelét
eredményezheli. Killbndsen igaz ez, ha egy eddig kozigazgatasi szetal ellatott
tevékenység mas tipusu intézményhez kerdil.

A vazolt teoretikus megkdzelites mellett felmertkerdes, miért volt sziukség ilyen rovid
idén beltl a pénzugyi feligyeleti struktira UOjraalls@ea? Az okokat illéen sokféle
magyarazattal talalkozhatuflazonban jogi, fogyasztévédelmi szempontbdl Fekesplya
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2011-ben elkésziilt doktori értekezéséberegfogalmazott két hipotézis érzékelteti, hogy a
pénzugyi feliigyelet, pénzigyi fogyasztovédelemlédéin vannak megoldasra, javitasra varo
problémak. Ezek szerint:

- A fogyasztGi panaszok kezelésének eszkdzrendsrareléggé atgondolt és kiforrott,
ami részben a fogyasztok elégedetlenségét, résableatosagi éforrasok tulzott
leterheltségét eredményezi.

- Bizonyos korrekciés mechanizmusok révikozhaté a fogyasztoi elégedettség és
csokkentheéta hatdsagi forumok leterheltsége

Ezek utan joggal merill fel a kérdés: a terlletegbeénent atalakulasok kdzelebb vittek-e a
jelzett problémak megoldasahoz, illetve altalabaiogyasztoi jolét és a fogyasztovédelem
magasabb szintjéhez. E kérdés kategorikus elddntésin vallalkozunk tanulmanyunkban,

azonban a valasz megfogalmazasahoz remeényeinkntsze¢hany szempontra sikerdl

rairanyitani a figyelmet.

Il. Fogyasztovédelem a kdzigazgatas rendszerébeimatarmezsgyén innen és tul
1. Dogmatikatérkép —a fogyasztovédelem fogalmgs, ¢éfagi sajatossagai

A fogyasztovédelem tulajdonképpen nem mas, mintagamjogi jogviszonyokba tortén
allami beavatkozas intézményesitése. A beavatkakd@s — kilondsen a piacgazdasag
viszonyai kozo6tt — az egyensuly megbomldsa, a feggi kiszolgaltatott helyzete a
szolgaltatokkal, vallalkozasokkal, kereskkklel szemben. A hatranyos helyzet (és szamos
panasz forrasa) kulondsen az informaciés aszimatetn ragadhaté meg, ami a felmérail
kockazatok, a gazdasagi és jogi hattér, valamighezen atlathatdé arazas és koltségrendszer
vonatkozasaban jelent kétségtelesf@eényt a szolgaltatdi oldalon. A fogyaszto(védeljoy

célja ezért az egyensulyi helyzet létrehozasa e piazonyok két szerefje k6zott annak
érdekében, hogy a ,gyengébbik félnek” optimalis tdsnlehebsége legyen, hogy érdekei a
leghatékonyabban érvényesiiljentk.

A jogterulet sajatossagai tébbféle médon és tetbete kimutathatdk, mindazonaltal alapvet
fontossagu mindenekit a jogagi midség elismerése vagy annak hatarozott tagadasa. Az
elébbit a jogdogmatista irdnyzat képvisiel mig az utébbit a funkcionalistak vallottak.
Amennyiben elfogadjuk a fogyasztovédelmi jog Onallfpgteriletként tortéh
definialhatésagat, ugy annak funkcioi, a tevékegys@ddja, rendeltetése, fogalma
tekintetében ujfent alternativakba botlunk. Az deljenithetetlen fogyasztoi jogok elmélete”
az allam feladatava teszi a fogyasztok jogi eszkkelitortérd védelmét. Azrdteljes allami
beavatkozas < befolyas elésorban dinamikus gazdasag- és jogpolitikat, illepretektiv
jogalkotast feltételez. Egy masik felfogas szeriat segitségnyujtasbiztositasa a
fogyasztovédelem feladata. Ez utobbi irdnyzatnéal ae eételjes allami beavatkozason van a
hangsuly, sokkal inkdbb a cselekvési |ékéfy megteremtése ésdjskegitése, a széleskior
fogyasztovédelmi politika megteremtése a cél.

8 Fekete Orsolya: A feluigyeleti szervek tevékenyskiggyarorszagon a fogyasztévédelem egyes teriiletein
kitekintéssel a rendszerszimroblémak megoldasi letistegeire. PhD értekezés, Szeged, 2011.

° Fekete: i.m. 12. o.

19 Fazekas Judit: Fogyasztévédelmi jog. Budapest,p®mm2007. 71. o.



Normativ szempontbdl a fogyasztasra és az ennekcs&ap létrejod jogviszonyokra
vonatkoz0 jogszabalyok o©sszességét, protekcionsz@mpontbdl viszont csak a jogi
eszkozokkel tortéh védelmet szabalyoz6 normékat tekinthetjuk fogy@aszielmi jognak.
Fazekas Judit altal szintetizalt fogalommal élvejoaatkoz6 joganyag nem mas, mint az
egyes fogalmak tartalmi elemeinek egybeolvasaseit tminden fogyasztashoz kapcsolédo
eléiras, kulonésen a fogyasztok kifejezett védelméblgsdd preventiv és korrektiv
eszkozok?

Sajatossagként értékeltied cimben megjel6lt hatarmezsgyeminéség, ami a klasszikus
jogagi besorolassal kapcsolatos nehézségekkadyarazhatd. Abbdl kiindulva, hogy egy
alapveten maganjogi jogviszonyba avatkozik be az allaiy mdédon, hogy szamos jog és
erdekvédelmi mechanizmust biztosit az egyik féhsam@, egyoldalu partfogasban részesiti a
terméket megvasarld, szolgaltatast igénybe o6vevelet, valamint tébbfrontos
intézmeényrendszert #hkodtet, hatalmaz fel fogyasztévedelmi feladatok féfigyeleti
tevékenység ellatasara, kétségkiwidzigazgatasi szerepvallalast tanusitovabblépve a
polgari jog (fogyasztovédelmi anyagi jog — alapjo@gs szerdgdésekre vonatkozo szabalyok)
€s a kozigazgatasi jog (intézményrendszer)ékétt, a heterogenitast, pluralitdst fokozza
valamennyi jogterilet (bunigbg — szabalysértési jog, kereskedelmi jog - veyay eurdpai
unié joga, stb.) érezhetbefolydsa a fogyasztévédelmi szabalyozasban. &egitjogi
soksziriségen tul a feladatellatdé intézményrendszerek sora széles kdr tébboldall
jogvédelem biztositasara hivatott. (Ebben a koérlbegonban fokozottan ugyelni kell a
parhuzamos szabalyozasok elkerllésére, ami a jogls&g elvének megsértéseét
eredmeényezné!)

2. A fogyasztovédelmi jog és a kbzigazgatasi jpgdaata

A kozigazgatasi jog szerepe a fogyasztdvédelemletérii nem mas, mint a fogyaszto
jogainak védelme, a garanciarendszer kiépitése mogmak segitségével. A fogyaszté-
védelem feletti allami felligyelet kiemelkégelentsédi abbdl a szempontbdl, hogy az anyagi
fogyasztovédelmi jogi normak valéban érvényesikemzek realizalasat hivatott biztositani
a — szintén kozigazgatasi normak altal szabalyozofiogyasztovédelmi intézmény- és
jogérvényesitési rendszEr.Lathatjuk tehat, dogyasztévédelem gyakorlati megvalésulésa
jorészt a kbzigazgatas szabaly- és intézményrergskeresztil érhétel.

Tobbnyire szolgaltatasok igénybe vétele kapcsan Ulmer fel ,kozigazgatasi”
fogyasztovédelmi probléma. A szolgaltatdsokat émskeii targybeli kilonboéségik
mellett jellegiik szerint is csoportosithatjuk. Ezerint kdzszolgaltatasokrol (azon belll is
piaci-gazdasagi, ill. nem piati)és egyéb fogyaszt6i igényeket kielégfizolgaltatasokrol
beszélhetiink. Fontos a megkulonboztetés, hiszetizazélgaltatasok biztositasa, nydjtasa

1 Fazekas Judit: A fogyasztovédelem miltja jelenejtésje a fogyasztovédelmi toérvény tilkrében. In:
FAZEKAS-KONCSE-DANYI-RITTER-GARAI-NEMETH-FURCHT: Fogyasztovédelmi kédexBudapest,
Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, 1998. 13-16.

12 Bencsik Andras: A fogyasztévédelem szakigazgattejai. In: Lapsanszky Andras (szerkpzigazgatasi
jog — Fejezetek szakigazgatésaink kéteb. kotet. Budapest, Complex, 2013. 329. o.

13 A kdzszolgaltatasokat a kdvetké@ppen csoportosithatjuk: Human szolgéltatasokozoktatas, kulturalis
kbzszolgaltatasok (muzeum, kodnyvtar), egészségeétigias, szocidlis ellatas (pénzbeli, természe}bed)i
Miiszaki infrastrukturdlis (anyagi) szolgaltatdsakozizemi szolgéaltatasok: energiaellatas (vilarenergia,
gaz), koznives ivoviz- és csatornaszolgaltatds, csapadékwiezetiés), kozlekedés (tdmeg, vasit, l€gi),
hirkézlés és postai szolgéltatas; b) kommunalidgsitatas: koztemék fenntartdsa, hulladékgyés-szallitas,
kozteriletek tisztantartdsa, zoldterlletek fenasat kéményseprési, tlizeléstechnikai szolgaltatas,
tavhdszolgaltatas, szocialis bérlakasok fenntartasa.



jellemzéen allami, onkorményzati (kotel@y feladat, az a szféra, amely altal nyqjtott
szolgaltatasok valamelyikét szinte tarsadalmi téegartozastol figgetlendl veszik igénybe
a polgarok. (Gondoljunk az egészségligyi vagy aadimlembiztositasi ellatasokra, az
oktatasra, a kdzbiztonsagra, a szemeélyszallitasgy az an. kommunalis szolgaltatasokra).
A kozszolgaltatdsokat igénybe kvigazi fogyasztdi kapcsolatban vannak a szolg#stat
nyujto allami () szervezettel, intézménnyel vagyz&zolgaltaté vallalattal, kapcsolatukat
azonban - a mellérendeltég helyett - a szolgaltatggjtd uralmi pozicidja, a fogyaszto
alavetett helyzete hatarozza meg. Ezen aszimmstékapot feloldasa, enyhitése érdekében a
fogyasztod (beteg, tanuld, utas, allampolgar) joglimédelmét a kdzszolgaltatd folérendelt
helyzetével szemben kozigazgatasi jogszabalyokodithiatjak. Mas megkozelitésben a
kdzigazgatasi jog feladata garanciak nyuijtasa igigei normak segitségévél.

A masik kapcsolédasi pont adllamigazgatasi felligyelethek6todik. A magyar jogi
szakirodalom afelligyelet, iranyitas, elléinzés fogalmat — tobb-kevesebb sikerrel -
megkisérelte kilonvalasztani.A fogalmi tisztazassal kapcsolatos problémak berasét
mellézve mindbssze azt rogzitjuk, hogy felligyeletet aksadalomban altaldban dsebb
jogositvanynak tekintik, mint az ellérzést: mig a feligyelet tébbnyire szabalyozasi jogh

is rendelkezik, addig az ellérzé szervek hataskoresként monitoringra, beszamoltatasra
terjed ki'® Szamel Lajos szerint a harom fogalom koziil azyitas a legeisebb, mely a
rendelkezési jogosultsagot is magaban foglaljapegpezzel tébb, mint a feliigyelétEzek
alapjan megallapithatjuk, hogy a kozponti allamggaas feligyeletet gyakorol a gazdasag
valamennyi agazatdban, igy a fogyasztovédelem smatiapdl kulcsfontossagl gazdasagi
agazatokban is (pénzugyi szféra, elektronikus klds) gazdasagi verseny, stb). Az allam
fogyasztovédelmi tevékenységét (fellgyeletét?) marvonton latja el: a Korméany, a
nemzetgazdasagi miniszter és a fogyasztoévedelndisagok, illetve fogyasztévédelemeért
felelés szervezetek szintjén.

A felsorolt tertiletek kézul a harmadikat vizsgaljuleg. Ehhez éketesen tisztazni kell, mit is
ertiink pénzugyi feligyelet alatt. A pénzigyi felatpt fogalmaval, feladataival kapcsolatos
dilemmakra jelen iras keretei k6zott nem tértinkhainem kiindulépontként elfogadjuk, hogy
apénzugyi feligyeleti funkcadapveten az alabbi tertleteket foglalja magaban:

- mikro- és makroprudencialis fellgyelet,

- valamint az egyre inkabb hangstlyossa valé tgféélyaszto)védelent

lll. A hazai pénzigyi felligyelet torténete: szerveeti elkulonilés, specializacio,
integracio, internacionalizacio (?)

Elérebocsajtjuk, hogy jelen torténeti visszatekintémma teljességre torekszik; céjanak
bemutatdsa, hogy a hazai pénzugyi felugyelet tétéden szamtalan szervezeti megoldasra
talalhatunk példat.

1 Fazekas: i.m. 83-84. o.

5 Ld. pl. Lérincz Lajos: A kbzigazgatas alapintézményei. HVGATRLap és Konyvkiadé, Budapest, 2005.

224. 0.

16 Fabian Andras: Kozigazgatas és szakigazgatasdligazgatas fogalma, jelésgége), 19. o. In: Lapsanszky

(szerk.): i.m.

17 Szamel Lajos: Az &llamigazgatas vezetésének jtmppaoblémai. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd,
Budapest, 1963. 162. o.

18 Sipos: i.m. 76. 0.



A magyar pénzigyi feluigyelet torténetének Kemtbpontjat illethen tébbféle datum, esemény
is széba johet? abban azonban a témaval foglalkozé siedtalaban egyetértenek, hogy a
maihoz kozelid pénzigyi feligyelet 8zményeil hazankban a XIX. szazad mésodik félét
beszélhetlink. kirendben €lszor a pénzintézeti, majd a biztositasi, véegilkapiaci szektor
fellgyelete alakult ki. Az alabbiakban e folyamategfontosabb mérféldkoveit tekintjik at.

1. Felugyeleti megoldasok a pénzintézeti szektorban

A torténeti visszatekintést a fent irtak alapjalIA. szazadtdl kezdjuk. A kiegyezés utan a
pénzintézeti szektor vonatkozasaban harmas tagsadel@igyeleti rendszer alakult ki:
- torvényességi fellgyeletea torvényszékek, cégbirdsagok lattak el, amelyek
megleheaisen tulterheltek voltak ebben adszakban;
- szakmai fellgyeleted pénzintézetek — szakmai kompetenciak megszeezé&sim
kotelezett - felligyébizottsagi tagjai gyakoroltak;
- az un. tulajdonosi felugyeletetpedig a kozgilésen részt velv részvényesek
jelentették, am ide az informaciok esetlegeserttpitcel*°

A fejlédésben fontos mérfoldkdvet jelentett a Pénzintd¢@tipont Iétrehozasa. A Kézpontot
az 1916. évi XIV. tc. hozta létre, kezdetben Otsevmtarozott idtartamra. Fellgyeleti
jogkore korlatozoft volt, de kompetenciai fokozatosan kiterjesztésneikek?* Jelenbségét
mutatja, hogy a Révai Nagy Lexikon 1922-ben kia#tétete szerint a Kézpont ,alig hatéves
mikodése alatt a kdzgazdasagi élet egyik légelngu tényegeve, az allam bizalmi
szervezetévé valt?

A Kozpont Iényegében 1947-igikddott, ekkor ugyanis az altala felugyelt pénzieték
allami tulajdonba keriiltek Az allami tulajdonba keriilt vagyontargyakat az asill
kozvetlenll felugyelte, igy kalon feligyeleti szexrvsem volt szikség. Az elkilonilt
feligyeleti szervek 0jbdli 1étrehozasara 198I7-a kétszinfi bankrendszer megjelenését
torténtek kisérletek: &z06r a Pénzigyminisztérium keretében létrehozadll@rosztalyok
(pénzintézeti 6nallé osztaly, bankfeliigyeleti okataformajabar’> Az idékoézben
bekovetkezett szervezeti, hataskori valtozasokagaiiva csupan annyit rogzitink, hogy az

9jgy pl. Asztalos Laszl6 a kdvetkidzet emliti: ,Kezdjik a feliigyelettérténelmiinket ().Karoly Robert hires
tarnokmesterénél, Nekcsei Demeternél, vagy inkabatik kiralyrsnk nagyvonall udvari ,szammesterénél”
Brixiai Fllopnél? Fogadjuk-e el magyatdszervezetként az osztrdk és magyar kamaraknaksaazadok alatt
az 1840-es évtizedekre kiformalodott, s nalunk egak hatast gyakorl6 intézményeit, vagy csakis ihss
Lajos pénziigyminisztériumanak 1848. évi szerveagyiségeit tekinthetjiik 'igazi magyar’ kiindulopoak®”
Ld. Asztalos Laszl6 Gyoérgy: Kilencven éve alapékta magyar pénzigyi feligyeletet, 84. o. In: Péyii
Szemle, 2005. évi dsszevont szam, 71-90. o.

0 Asztalos i.m, 76. o.

1Pl az 1916. évi XIV. tc. 5.8 értelmében nem fagasithat felillvizsgalatot olyan tagjainal, amelyélk hitelt
vagy kolcsoént nem vesznek igénybe, vagy amelyek maguk kérik a felllvizsgalatot. A térvény melléiée
képed Alapszabdly 5.8-ban nevesitett jogkorok kdzullableiak érdemelnek kiemelést:

3. a felllvizsgélatra vonatkoz6 torvényes rendedkek sérelme nélkil allanddan figyelemmel kiséri a
pénzintézetekizlet- és ligyviteldis az ekdzben szerzett adatokat megfetetsoportositva feldolgozza;

4. kozrentikddik abban, hogy a pénzpiac egészségeddiee érdekében a pénzintézetek uUgyvitele és
ligykezelése a lehitég szerinegyontef elvekalapjara helyeztessék és célsieervitessék.

221 d. 1920. évi XXXVII. tc., majd 1926. évi XIII. twénycikk a Pénzintézeti Kézpontrdl sz6l6 1920:XXIKV
torvénycikk egyes rendelkezéseinek médositasarol.

2 Révai Nagy Lexikona XV. kétet. Révai Testvéreldamtmi Intézet Részvénytarsasag, Budapest, 1922.06310
tartoz6, részvénytarsasagi alaponikodd pénzintézetek magyar tulajdonban devészvényeinek allami
tulajdonba vételéi.

* Fekete: i.m. 153. o.



1990-es évek kozepére a pénzigyi szektort négymamiliggetlen - szervezet felligyelte:
Allami Bankfeliigyelet, Allami Ertékpapir-felugyeletAllami Pénztarfeltigyelet, Allami
Biztositasfelugyelet. Az ed&ént emlitett két szervezet 1997-ben Allami PérszTékepiaci
Felligyelet néven egyesilt, majd az igy megmaradinhantézmeény egyesulésével jott létre
2000. aprilis 1-jén a Pénziigyi Szervezetek Allaneiiifyelete’® mely egészen 2013.
oktéberéig, az MNB-be tortén integracioig latott el a pénzigyi kozvétéEndszer
felligyeletével kapcsolatos, torvényben meghatatrdet@tdatokat. Mint a megfogalmazésbal
is kittinik, ebben az iészakban sem egyedili szekgéq@nt tette mindezt, ugyanis a pénzigyi
kozvetitrendszer feligyeletével, szabalyozasaval kapcsoléiaonyos hataskoroket az
MNB, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium gyakofo

2. Mozaikok a biztositasi eésékepiaci szektor felligyeletének torténétéb

2.1. Biztositas-felugyelet

A mai fogalmainkhoz kézebitbiztositas-felligyelet alapjait a biztosit6 magdaleatok allami
feligyeletédl és egyes kozhiteli kérdések rendelkezélsgzo6lé 1923. évi VIII. térvénycikk
rakta le; felhatalmazva a pénzigyminisztériumogyhga biztositd maganvallalatok allami
feligyeletét a torvényhozas tovabbi rendelkezésgngelettel szabalyozza, kiulonésen pedig
rendelkezéseket allapitson meg a biztositasi felddyatosag szervezetéres hataskorefl,”

a vallalatok részét e hatdésag koltségeihez valé hozzgjarulas méréles maodjardl, a
biztosité maganvallalat megalakitasanak dkadésének éfeltételeil.?® E felhatalmazas
alapjan hoztak létre a Biztosito6 Maganvallalatoklai Feliigyeb Hat6sagat, mely
viszonylag 6nall6 szervezetkéntikddott a pénzugyminisztérium égisze alatt. Onaljésa
1940-ben megsint, ettl kezdve a pénzigyminisztériumi hierarchiaba soreljyik
Ugyosztalyként rik6dott. A PM Biztositasi Szakosztalya - mint alldomtositasfeliigyelet -
egészen 1954-ig létezett. Innént biztositasfeliigyeleti feladatokat a monopol ail
Biztositd Nemzeti Vallalat (AB), mint a PM Bizto&#i Bigazgatdsaga latta el (gyakorlatilag
sajat magat feliigyelvéy, egészen az Allami Biztositasfeltigyelet megaladditi(1987)°

2.2. A tkepiac felugyelete

A Budapesti Aru- és Ertékzsde 1864-ben tortént megnyitasat kéeet hamar kialakult
annak allami kontrollja: mar a legélalapszabaly is allami jovahagyast (Helytartotapacs
igényelt. Emellett adzsde iranyitasat kezdetben 18 (18&8930) tagu $zsdebizottmany latta
el, az allami feligyeletet az orszagfejedelrbzsdebiztos gyakorolta, akit ugyancsak a
Helytartétanacs nevezett ki. 1867 utan a feligyelga a kereskedelemiigyi minisztert illette,
aki ezt tzsdebiztosok fzsdebizottmany, késb ©zsdetanacs) tjan latta®l.

% Balogh LaszI6 az 1990-2010 kozotti felugyeleti téoelmet a kovetkéképp Osszegzi: intézményi
flggetlenedés — integracid — fokozédd nemzetkdackalatok, szerepek. Ld. Balogh Laszl6: 20 évesraipgyi
rendszer, hany éves a Felligyelet, merre &3drejezetek a felligyelés torténétédimii, 2010. december 16-an
bemutatott prezentaciojat. Elérbet
http://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?srdph®03A%2F%2Ffelugyelet. mnb.hu%2Fdata%2Fcms225730
8%2Fbalogh_laszlo_husz_eves_a penzugyi_rendsz@efijitve: 2014-05-27).

2 Ld. ertl részletesen: Vitaanyag az MNB pénziigyi feligyefenkcidinak megeisitésésl. Elérhet:
http://www.mnb.hu/Sajtoszoba/mnbhu_vitaanyagokariteag_20130508detdltve: 2014-05-27).

81923, évi VIII. tc. 2.8.

# Trunké Barnabas: Volt egyszer egy BIOSZ. In: Biftasi Szemle, 2005. november-december. Elérhet
http://www.biztositas.hu/Hirek-Informaciok/Biztoagi-szemle/2005-november-december/Volt-egyszer-egy-
BIOSZ.html(letdltve: 2014-05-30).

%0 Ld. 56/1986 (XIl. 10.) MT rendelet az Allami Bizfiasfeluigyeletil. A rendelet nem szabalyozta tdl a
Felugyelet intézkedési lelésEgeit, csupan négyféle eszkodzt biztositott szarfldra9.8); igaz a biztositasi
szabalyzat mddositasara valé jofssjogositvanynak tekinthit

31 http://www.econom.hu/a-tozsde-tortendietsltve: 2014-05-30).




1939-ben, a fent emlitett Pénzintézeti K&zpont tédren kezdte meg itkddéesét a Magyar
Pénz- és dkepiac Szabalyozasara Alakult Intézet Rt, melyertdles az els magyar
tékepiacot feluigyel intézményként ir I8 A tdzsde 1948-ban tortént bezarasaval az Intézet
elvesztette létjogosultsagat. Ujabb feliigyeletéamény létrenozaséara csak 1990-ben Kkerilt
sor, a pénzigyminiszter felugyelete alattiikidtetett Allami Ertékpapir-feliigyelet
formajabar®> A feliigyelet széleskér engedélyezési és intézkedési jogkorokkel
rendelkezett?

IV. Szervezeti, intézményi kérdések

Az intézményi struktara vizsgalata soran éelepésben vazlatosan attekintjuk, milyen
alapveb penzigyi feluigyeleti modelleket azonosithatunkakgrlatban, majd ravilagitunk az
egyes tipusokkal kapcsolatban hangoztatott énékedlenérvekre.

1. Pénzugyi felugyeleti modellek

A szakirodalom abban tobbnyire egyetért, hogy ,¥Bsgya” formaban a gyakorlatban egyik
fellgyeleti modell sem létezik, a tipizalast Wleh azonban tébbféle megkdzelités ismeretes.
A teljesség igénye nélkil az aldbbi csoportosiemt'ségeket mutatjuk be cimszavakban:

a) angolszasz és német minta;
b) globalis és partikularis feligyelet;
c) elkilonult és integralt modell.

ad a) Sipos Agnes szerint az angolszasz megkdz@@itémzije, hogy a bankfeliigyeleti és a
monetaris hatosagi szerepkér egy szervezetben digszpl, a német mintat kovet
allamokban pedig e funkciék megoszlariak.
ad b) és c) A szakirodalomban felbukkand kulordbkifejezések (&t, integralt/koncentralt —
specializalt felosztassal is talalkozhattfikmogétt hasonlé megfontolasok hizédnak meg.
Ezek szerint az integralt modell lényege, hogy &roprudencialis felligyelet a kdzponti
bankon belll ikodik. Az elktlénilt modellnek tobbféle valtozasaniert:

- tradiciondlis,

- funkcionalis,

- kdzponti bankon kivdli integracio,

- vegyes modellek.

A tradicionalis (institucionalis) megkozelités émeében a pénzligyi piacok harom szektorat
kulonallo szervek felugyelik.

A funkciondlis felfogas szerint a hatosagok elkitése a § funkciok alapjan célszer igy
amennyiben példaul egy bank a klasszikus bankigatatasok mellett alapkezeléssel,
biztositaskozvetitéssel is foglalkozik, gy mindébb tevékenységi korét kiulonalldé hatésag

32 Asztalos: i.m. 90. o. 61. .

331990. évi VI. térvény egyes értékpapirok nyilvariosgalomba hozatalarél és forgalmazasarél, valamin
értékpapirizsdéd!.

3 Ld. 1990. évi VI. tdrvény 17-21.8.

% Sipos Agnes: Jegybanki fiiggetlenség és bankfelégge Eurdpai Uniéban, 77. o. In: HitelintézetieSte,
2003/2. 75-94. o.

% Fekete: i.m. 148. o.



feligyeli. A funkcionalis megkozelités sajatos galita az un. ,ikertorony” modell, melynek
ertelmében két hatosag kerul feldllitasra. Ezekikegya mikro- és makroprudencialis
felugyeletért felals, a masik pedig az tigyfelek védelméért.

Nem tartozik szorosan a jelen iras targyahoz, emonhegjegyezzik, hogy elméletileg a
pénzigyi kozvetrendszert feligyél szervezetnek nem csak a kdzponti bankkal tértén
integracioja, hanem esetlegesen mas feladatokato elhtézményekkel (igy kiléndsen
versenyfellgyelet) valo tarsitasa is megfontolégytt képezhetné.

2. Létezik-e idealis felligyeleti modell?

A kérdés természetesen 6nmagaban nem valaszollegioanszakirodalom mindazonaltal ad
bizonyos tampontokat a kérdés eldbntéséhez. Selagglild szerint az egyik lényeges
szempont, hogy a bankok végezhetnek-e a klasshiuisi tevékenységen kivil egyéb - igy
kulondsen példaul befektetési szolgaltatasi — tenggeégeket. llyen univerzalis bankrendszer,
valamint ,a termékek és intézmények integracitjabsetén az osszevont fellgyeleti
megoldasitnik célravezetbbnek>®
Ezen tulmefien az egyes szdilz harom csoportba sorolhatok:

a) vannak, akik inkabb az integralt,

b) masok az elkiloniilt feltigyeleti modellt részesétinyben,

c) azonban a legtobb széraz integracio ényeit és hatranyait is bemutatja.

A pro és kontra érvek tételes szambavétele széHeszjelen iras kereteit, ezért csupan
onkényesen kiragadott példakkal érzékeltetjiik aokdal allaspontjat’ Mészaros B. Adam
példaul — tovabbi szetkre hivatkozva - az egységes feliigyelet melleteles kiemeli, hogy

a koncentralt szerv kifzheti a tobb fellgyelet altal tortérellertrzés keretében jelentkez
atfedéseket, és a koltséghatékonysag szempontj&olkedvesdbb. Az integracio
szilkségességét masik oldalrdl alatdmasztva adése@mautat, hogy a specializalt fellgyeleti
tipusok negativ ismérveként jelentkezhet a fellgyealrbitrazs, azaz — hasonléan a forum
shopping gyakorlatdhoz - az eliégyakorlatbdl addédd éhyok (tdbbnyire a fogyasztot
hatranyosan érii} kihasznalasa. Mészaros ugyanakkor kifogasolh&témdja, hogy egyes
orszagokban a jegybank végzi a felligyeleti tevégkéggt, mely az igy megndvekedett
befolydsa miatt jobban ki van téve egyfel politika nyomasanak, maséélpedig a
pénzintézetek lobbijandk.

Az integracio elleni bevett érvekhez képest saj@am Vakin allaspontja. Meggztdése
szerint nem szerencsés, ha a jegybank egyuttafdégieleti feladatokat is ellat, mivel igy
gyakorlatilag arra kényszerul, hogy a sajat magg kbrabban kialakitott elvarasokat (azok

37 E felosztasrdl, illetve az egyes tipusokngieirsl, hatranyairdl részletesebben Id. KAlman JanopgénAziigyi
felligyeletek szervezeti megoldasai, kiloénos teligitaz USA-ra és Kinara. In: Diskurzus, 2011/2438 0.

3 Fekete: i.m. 147. o.

% Seregdi Laszl6: A PSZAF jelenlegi helyzete, szerep varhatd, illetve az indokolt valtozasok, 4631n:
Lentner Csaba (szerk.): Bankmenedzsment — Bankyrabd — Pénziigyi fogyasztovédelem. Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd, Budapest, 2013.

0 Részletes érvek-ellenérvekhez Id. pl. Forgécs:Itdjabb kihivas a foderalis Eurépanak. A Larosiéseport
jelentése az eurdpai pénzigyi feliigyeletn. Eurdpai Tukor, 2009/4. 19-33. 0. A kérdéktéen nemzetkdzi
szakirodalomra is tdmaszkodik a Vitaanyag az MNBzadyi felugyeleti funkcidéinak megésitésésl, 2.
tablazat, 10. o. Elérh&t http://www.mnb.hu/Sajtoszoba/mnbhu_vitaanyagokéanismg_ 2013050 letdltve:
2014-05-27).

“1 Mészaros B. Adam: Az (j Pszaf térvény, és az Epéijzigyi felugyeleti szervei. In: Jogelméleti Skem
2011/3.http://jesz.ajk.elte.hu/meszaros47.hietoltve: 2014-05-27).




megval6sitasat) vizsgalja feftf,ami a targyilagos megitélést neheziti. Allaspoktarerint

az integralt felugyelet kapcsan nem ez az egyetsst, amikor a szerv skizofrén helyzetbe
keril: a fogyasztovédelem és a prudencialis szakagyideji kovetkezetes érvényesitése is
ellentmondasokat szllhet. Egyskepéldaval szemléltetve mindezt: ha a pénzintézet az
adosvédelmi intézkedések betartasa (pl. hosszadjb kdakoltatasi moratorium) miatt nagy
tbmegben nem tudja biztositékait érvényesiteni, e@y id utan btkeszerkezetének
romldsadhoz vezet (feltételezve, hogy az igy kiégvételeket nem tudja mas forrasbol
potolni), ami adott esetben a prudencialis szalddlgaitkozik. Az eset természetesen forditva
is igaz lehet...

3. A Magyar Nemzeti Bank jogallasa, szervezetisiiése

Témank szempontjabdl érdekes, a problémafelvetésimmrészben feszegetett kérdéseket
vet fel a MNBjogallasa, szervezeti ,migitése.” Az Alaptorvény 41. cikk (1) bekezdésében
ezzel kapcsolatban mindéssze annyit rogzit, hoyWN&8 Magyarorszag kézponti bankja. A
hatalyos Jegybanktorvény kilon pontban foglalkoaikMNB jogallasaval és edldleges
céljaval. E pont egyrészt a jegybank nemzetkdzidédét (tagja a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszerének és a Pénzilgyi Fellgyeletek EurépaisRerenek), masreszt figgetlenségét
hangsulyozz4®

Ezek utan adodik a kérdés: kozigazgatasi szervBpakozponti bank, illetve néit minésal
egyaltalan kozigazgatési-nak valamely szerv? Addjatds fogalmanak alapja Patyi-Varga
Zs* tankonyve alapjan az igazgatas, mely fogalom jékartalmat konyvtarnyi irodalom
igyekszik kibontani. Waldo szerint az igazgatasigggikodo ésszeil cselekveés, az iranyitd
azon tevékenysége, mellyel masokat meghatarozotjataudasra ravesz. Akar ezt, akar
Gullick gyakran hivatkozott POSDCORB megkdzelitésgdszik alapul, Ugyinik, hogya
kézponti bank — legalabb részben — koézigazgataggékenységet (is) vegez. Mégsem
tekinthetjik kdzigazgatési szervnek, ugyanis aglkidgatési szervefir tébbnyire jogszabaly
allapitia meg, hogy kozigazgatasi szervnekdsiimek?> Az egyik ilyen jogszabaly a 2010.
évi XLIII. térvény a kdzponti allamigazgatasi szekwl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarodl (Jatv.), mehaxative felsorolja az altala nevesitett szervtipusba
tartozo intézményeket. Tény, hogy ezek kozott azZBMiem szerepel. A PSZAF viszont — a
legutolso jogallasa szerint - az 6nallé szabalyszayvek korébe tartozott.

V. Osszegzés, konklizid

A rendszervaltas utani magyar pénzigyi felligyelevagtaros” két és fél évtizedének
bemutatasa és a kulonkiommtézmeényi modellek vazlatos attekintése utan hteggiédsainkat,
észrevételeinket az alabbiakban 6sszegezziik:

1. Nincsenek 6nmagukban j6 vagy rossz megoldaspkomimalis szervezeti struktura
szamos tenyée (kilondsen a pénzlgyi rendszer, illetve az aliarg@lt termékek/nyajtott
szolgaltatasok) fuggvénye. Mindazonaltal jelenlegémziigyi piacokon zajlé folyamatok

2 Sam Vaknin: "Bankers' Banks": The Role and Fumstiof Central Banks inBanking Crisis. Eléihet
http://samvak.tripod.com/nm018.htiftoltve: 2014-05-27).

*Ld. Jegybanktorvény 1.§ (1)-(3) bekezdés.

“ patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos kozigaasi jog. Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs9200
47. 0.

> Patyi-Varga Zs.: i.m. 261. o.




komplexitasa miatt a felligyeleti szervek integrfci@s nemzetkoziesedése tekinthet
nemzetkozi fefpdés b iranyanak.

2. A hazankban megvaldsult felligyeleti integracidtdsainak elemzésére az eltelt id
révidségere tekintettel nem vallalkoztunk, ugyik azonban, maga az MNB a fogyasztok
felé mintha tompitani szeretné a valtozasokat.niifffatja az is, hogy a fogyasztdknak sz0lo
tematikus honlal tartaima, megjelenése alig véltozott. Ezzel szembe kissé a
bizonytalansag, atgondolatlansag érzetét sugall@a MNB-n belll a fogyasztovédelemért
felelos szervezeti egységek korében viszonylag gyakoaiakaltozasok. Tény, hogy a
megfeleb szervezeti tagozodas atgondolasara nem volt sék ddPSZAF integracidjat
kimondo () Jegybanktorvényt az Orszatigg 2013. szeptember 16-an fogadta el,
kihirdetésére szeptember 26-an kerult soisgdbalyként oktéber 1-jén hatalyba is lépett. A
felkészllési id hianyat és az integracio megvaldsitasanak modjgKa is kifogasolta, noha
alapveten egyetértett az sszevonadsdlllaspontunk szerint a pénziigyi fogyasztévédelmet
illetéen a MNB-n beliil ezidaig nem sikeriilt attekintldetstruktarat kialakitanf® A
fogyasztovédelemmel foglalkoz6 egységekkel kaptsslafontosabb valtozasok a
kovetkedk:

- jelenled® a jegybank egyik alelndke a pénziigyi szervezewlgfeletéért és a
fogyasztovédelemeért feld; az 6 iranyitasa alatt Gkods két igazgatosag alatt
taldlhatd tobbek kozott a Fogyasztovédelmi Igazgadd és a Pénzlgyi
Fogyasztovédelmi Kozpont (mindkéta felligyeletért és fogyasztévedelemert tedel
Ugyvezeb igazgato alatt);

- kozvetlenil a PSZAF beolvadasat kdeet, 2013. oktéber Bk hatalyos SZMSZ
szerint a Pénzigyi Fogyasztovédelmi Kézpont mégéddbenil alelndki iranyitas alatt
allt, ma pedig lUgyvezétigazgatd alarendeltségberikadik.

A leirt szervezeti valtozasokat szemléltekallékletberelhelyezett abra.

3. A jegybankon belili egyes fogyasztovédelmi egg&eéfunkcioi — a 2. pontban jelzett
gyakori szervezeti valtozasok ellenére - viszonyjlagelkulonithebk: a jelenlegi SZMSZ
3.3.1. pontja alapjan a Fogyasztévédelmi Igazggtdgdkusan fogyasztévédelnhiatosagi
feladatokatlat el, a Fogyasztovédelmi Kdzpont és szervezpiségei pedig alapuetn a
fogyasztokkal valdkapcsolattartasérttajékoztatasértfelelosek (3.3.3. pont). A klasszikus
prudencidlis feligyeled pénziugyi szervezetek feligyeletéért tedaligyvezet igazgato ala
szervezett egységek feladata.

Bizunk benne, hogy a felligyeleti integracié nenderényezi azt, hogy a piacfeltgyeleti és
fogyasztovédelmi szerepkor ,elnyerésével” még tibladat ellatdsara kényszertlt MNB
gyakorlataban a fogyasztovédelem kevésbé hangséb@epet kap. Némi bizakodasra ad
okot, hogy az integracio révén a pénzigyi fogyaszdélemért feléls szerv ismeét
alkotmanyos rangu szerépk valt: Alaptorvényink ugyanis kifejezetten nerdlsa PSZAF-
r,°° a Nemzeti Bankot viszont — gyis, mint a pénziigyivetitrendszert feligyélszervet

“8 http://felugyelet.mnb.hu/fogyasztoknélktdltve: 2014-05-29), illetve korébbantip:/pszaf.hu/fogyasztoknak

*" Az EKB egyes aggalyai kapcsan Id. a Vilaggazdasiéiggt: http://www.vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitikalitt-
az-ekb-biralata-az-mnb-es-a-pszaf-osszevonasa-41id&28(letdltve: 2014-05-30).

8 A MNB Szervezeti és Kkodési Szabalyzata (SZMSZ) 2013.10.01. 6ta mamhszor valtozott.

49 A MNB legutols6 SZMSZ-e 2014.01.18-t6l hatélyos.

0 A pénzigyi fogyasztévédelemért félsl szerv és az Alaptorvény kapcsolatardl Id. pl. egeZoltan:
Gondolatok a fogyasztovédelem alkotmanyos rangralésa kapcsan, kilénds tekintettel a pénzigyi
fogyasztovédelemre. In: Jogelméleti Szemle, 2011379-183. o.
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— nevesitP" Ide kapcsol6do pozitiv valtozas, hogy a MNB elniié rendelete a jogforrasi
hierarchidban is 8kelébb helyet foglal el, mint korabban a PSZAF elntkel dalkotott

jogszabaly?

L Alaptorvény 41. cikk (2) bekezdés.

2 Alaptorvény Alapvetések, T) cikk (2) bek.:Jogsdgba toérvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar NemzeahlB elndkének rendelete, az 6nall6 szabalyozé szerv
vezetjének rendelete és az dnkormanyzati rendelet.

11



Melléklet A MNB fogyasztévédelemmel foglalkozé szervezetijgségeinek valtozasal

MNB SZMSZ - 2013.10.01.

Alelnok

Pu. Szervezetek
feligyeletéért felel6s
ligyvezeté ig.

Kozvetlen alelnoki
iranyitas alatt: Pénziigyi
Fogyasztovédelmi Kp.

3 igazgatoésag
(hitelintézeti; biztositasi,
pénztar, pu vallalkozasok

és kozvetitbk;

engedélyezési és
jogérvényesitési)
1 féosztaly
(mddszertani)

MNB SZMSZ - 2014.01.18.

Alelnok

Pi. Szervezetek
felligyeletéért felelGs
ligyvezeto ig.

Kozvetlen alelndki irdanyitas
alatt: 2 igazgatdsag
(Mddszertani, Hatosagi
perképviseleti

3 igazgatosag

(hitelintézeti; biztositasi,
pénztar, pu vallalkozasok
és kozvetiték;
engedélyezési és
jogérvényesitési)

Fogyasztévédelemért és
piacfeligyeletért felel6s
ligyvezeté6 ig.

2 igazgatésag:
-Fogyasztovédelmi
-piacfeliigyeleti

Fogyasztovédelemértés
piacfeliigyeletért felel6s
ligyvezeté ig.

2 igazgatdsag:
-Fogyasztovédelmi
-Piacfellgyeleti

Fogyasztovédelmi Kp.

%3 Az 4bra sajat készités (Veres Zoltan) Jegybank SZ4d alapjan.
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