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KURUNCZI GABOR — RATH OLIVER

Az ingatlanad6 nemzetkozi vetiiletei’

Bevezetés

Magyarorszagon tobbszor felmeriilt — az épitményadoé és a telekadd mellett — az ingatlanado
kozponti adoként valdo meghonositasa.? Ugyanakkor az ingatlan megadoztatasara iranyuld 0
kisérletek végiil alkotmanyellenességiik miatt sorra kudarcba fulladtak. Az Orszaggyiilés a
2005. évi CXXI. torvénnyel (a tovabbiakban luxusado-térvény) vezette be azt az (1j adonemet,
amelynél a torvény szerinti szamitott érték alapjan a szazmillio forint feletti értékkel rendelkezé
ingatlan képezte az ad6 targyat, a torvényt az Alkotmanybirdsag a 155/2008. (XII.17.) AB
hatarozataval megsemmisitette. A 2009. évi LXXVIIL. térvénnyel fogadta el az Orszaggytilés
az egyes nagy értékii vagyontargyak adojat (tovabbiakban vagyonado torvény vagy Vatv.). Az
1j adénem 2010. janudr 1-jétdl Iépett volna hatalyba, azonban az Alkotmanybirosag a 8/2010
(1.28.) hatarozataban részben megsemmisitette.

A magyar szabalyozasi kisérletek ota a vagyoni viszonyoknak is megfeleld
kozteherviselés alkotméanyos kovetelményét az Alaptdrvény hatalybalépésével felvaltotta® a
teherbird képességnek, illetve a gazdasadgban valo részvételnek megfeleld hozzajarulas a kdzos
sziikségletek fedezéséhez,* valamint a kozosségi feladatok ellatdsahoz vald hozzajarulas.® A
fokusz ugyan a kozteherviselésrdl atkeriilt a kozos feladatok ellatdsara, ugyanakkor az
Alkotmanybirosag kozteherviselésrdl rendelkezd szakasza kapcsan hozott megallapitasai —
kiilondsen annak témank szempontjabol relevans aspektusai — elvi szinten még mindig
iranyadonak tekinthetSk - az alkotmanyos keretek nem valtoztak.® Ilyen példanak okaért az a
dontés’, amely szerint a jogalkot6 koteles arra, hogy az adott fizetési kdtelezettség megfeleljen
az alanyi kotelezettek jovedelmi €s vagyoni viszonyainak, vagyis azokkal aranyban alljon. A
jogalkotd széles keretek kozott mérlegelhet abban a kérdésben is, hogy a kozteherviselési
kotelezettség kiindulopontjaként milyen gazdasagi forrast valaszt ki, €s ennek alapjan mit jeldl
ki a kdzteher targyanak.®

Emellett meg kell emliteni, hogy az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében hataskori
korlatot épit a koltségvetési targyu (ado, illeték stb.) torvények vizsgélata elé mindaddig, amig
az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja. Az Alkotmanybirdsag e torvények
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltdésaghoz vald joggal, a
személyes adatok védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz
valo joggal vagy a magyar allampolgarsdghoz kapcsolodd jogokkal osszefliggésben

! Jelen tanulmany a 2011-es OTDK-n ,,Az ingatlanadorol” cimmel inditott dolgozatunk alapjan késziilt, amely a
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Kari TDK versenyén III. helyezést ért el.

2 Felmeriil a kérdés, hogy a vagyoni tipusti adot miért csak az ingatlanokra érdemes kiterjeszteni. A késdbbiekben
felvazolt egyes nagy értékii vagyontargyak adojardl szolo torvény az adotargyat az ingatlanok mellett a
gépjarmiivekre (gépkocsi, repiildgép, hajo...) is kiterjesztette. A személygépkocsi, 1égi- és a vizi jarmivek
esetében az adokivetés kapcsan kérdéses, hogy az ebbdl szarmazo koltségvetési bevétel miatt érdemes-e ezeket
kiilon megadoztatni. Véleményiink szerint ezen targyakra vagyoni tipust ad6 kivetése nem célszerti.

% Lasd bévebben: KLICSU Laszlé: Kozteherviselés az uj Alkotmanyban, Pdzméany Law Working Papers 2011/3.
elérhetd: http://plwp.jak.ppke.hu/images/files/2011/2011-03.pdf (letdltve: 2015. januar 20.)

4 Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdés

5 Alaptérvény O) cikk

8 ARVA Zsuzsanna: Kommentdr Magyarorszag Alaptorvényéhez, Complex Kiado, Budapest 2013.
71558/B/1991. AB hatérozat

8620/B/1992. AB hatéarozat
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vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.® A hataskori korlat gazdasigi
mutatohoz valo kotése Gnmagéban is felvet kérdéseket, ugyanakkor egyértelmiivé teszi, hogy
egy esetleges 11j ingatlanadot az Alkotméanybirdsag csak sziik korben tudnd vizsgalni.*

Tanulmanyunk elején sziikségesnek érezziik (kiindulépontként) a vagyoni tipust adok
lehetséges csoportositdsait bemutatni, ahol lehet, igyeksziink az egyes kategoriakat, egy-egy
torténelmi példaval szemléltetni. Ugyanakkor nem szandékozzuk ezen adofajta torténeti
fejlodését teljességében bemutatni,'* célunk csupan ravilagitani arra, hogy ez az adénem és
egyes fajtai hosszi multra tekintenek vissza. Tanulmanyunk kozéppontjdban a nemzetkozi
kitekintés all, mivel a magyar szabalyozasok kudarcanak fényében indokoltnak tartjuk, hogy
mas orszagok gyakorlatat példaként (vagy ellenpéldaként) allitsuk a jogalkotd elé. A
nemzetkdzi példakon keresztiil ravilagitunk az ingatlanadéztatas'? és annak bevezetésének
nehézségeire, buktatdira, amelyek miatt mara Eurdpa szerte hattérbe szoruldoban van a vagyoni
tipusu adoztatas.

1. A vagyonado terjedelme, kivetésének gyakorisdga és az adorendszerben betdltott szerepe a
torténelem tiikrében®

1.1. A vagyonad¢ terjedelme:

A vagyonado terjedelmét vizsgalva kiilonbséget tehetiink altalanos és részleges vagyoni tipusu
ado kozott. Az eldbbi egy személy teljes vagyonat vonja az ad6 hatdlya ald, mig az utdbbi
esetében csak meghatérozott — egy vagy tobb — vagyonelemet.!* Altalanos vagyonaddztatasra
példaként emlithetd az okori gdrogoknél az eisphora®, ami alapjan minden mozdithato és
mozdithatatlan vagyontargy adokételes volt, igy a hazak mellett példaul a rabszolgak is.!® A
részleges vagyonadonak rengeteg kombinacidja lehetséges aszerint, hogy mely vagyontargy
utan kell adot fizetni. Az, hogy egyes korszakokban mi volt adokoteles értelemszeriien a kor
hatalmi és tulajdoni viszonyaitdl fliggott, az el6z6 példa alapjan egyértelmii, hogy rabszolgékra
ma Magyarorszdgon nem lehetne semmilyen adot kivetni. Tanulményunkban annak ellenére,
hogy a szabalyozas tanulsdgai miatt megvizsgalunk tobb kiilfoldi altalanos jellegli vagyonadot,
a magyar sajatossagok miatt emellett elsédlegesen az ingatlanadéra koncentralunk.

1.2. A vagyoni tipusu adok kivetésének gyakorisaga

® Az Alkotméanybirdsag az e targykorbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult megsemmisiteni, ha a
torvény megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptdrvényben foglalt eljarasi kovetelmények nem
teljesiiltek.

10 BALOGH-BEKESI Nora: Az alapjogvédelem hatékonysdga a hataskori valtozdsok tikrében, Pazmany Law
Working Papers 2012/38., 7., http://plwp.jak.ppke.hu/images/files/2012/2012-38-Balogh-Bekesi.pdf (letoltve:
2015. januar 20.)

11 T&bb kényv is foglalkozik ezen adétipus torténelmével. Példaul: RATHS, Ernst: Bedeutung und Rechtfertigung
der Vermogenssteuer in historischer und heutiger Sicht, Schulthess, Ziirich

2 Tanulmanyunkban elsédlegesen az ingatlanaddzasra koncentralunk, de ahol sziikséges ott megvizsgaljuk azon
kiilfo1di mintakat (és torténelmi példakat) is, amelyek a teljes vagyonra vetnek vagy vetettek ki adot. Ennek oka,
hogy a kiilfoldi szabalyozasokban szintén az ingatlanvagyon képezi a leghangstlyosabb részt. Tanulmanyunkban
a vagyonado kifejezést altalanossagban ezzel a megkozelitéssel hasznaljuk.

13 MoLL, Bruno: Lehrbuch der Finanzwissenschaft, Hobbing, Berlin 1930, 543.

14 KoLwms, Heinz: Vermdgenssteuern, in: Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, Bund 11, Stuttgart —
Tiibingen — Gottingen 1961, 153.

15 Kr.e. 479-t61

16 WAGNER, Adolf: Steuergeschichte vom Altertum bis zur Gegenwart, Leipzig 1910, 20.
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A torténelem soran talalkozhatunk ,,egyszeri”, altaldban rendkiviili helyzetekben kivetett
vagyoni tipusu addval, 1 valamint ,allando” jellegli vagyonadé tipusokkal. A rendkiviili
helyzetekben kivetett adora példaként emlithetjiik az 6kori Rémaban megjelend tributumot?®,
melyet el0szor az elso kiralyok idejében vetettek ki a romai polgarokra fejadoként, majd Kr. e.
406-t6] — amikor a sereg fizetését az allam vette kezébe — allamadova valt. Ezek altalaban
haboruk idején vagy akkor keriiltek alkalmazasra, amikor a kincstar likviditasi nehézségekkel
talalta szembe magat.'® A vagyoni tipusti adok korai megjelenési formai jellegzetesen egy nem
rendszeresen kivetett adéformaban testesiiltek meg. Allando jellegli vagyoni tipust adokrol
altalanossagban a kora kozépkortol beszélhetiink, amikortdl az ideiglenes adotipus allandosulni
kezdett.

Magyarorszagon az Anjou uralkodok koratol?® ismertté valt a hdzadé, melyet a
varmegye hazi pénztaraba kellett befizetni és annak muikodési koltségének fedezetéiil
szolgalt.?! A hdzado fizetési kotelezettségét 1. Matyas terjesztette ki a fopapok, barok és a
nemesek vonatkozasaban.?? A tdrvénycikk célja az orszaggyiilési kovetek ellatdsa volt, a
hazadorol a varmegyei kdzgyiilés hatarozott. 2 Az 1537. évi XXI. torvénycikk a varmegyéken
tul az ispanok hatosaga alatt all6 szabad varosokra is kiterjesztette az add alkalmazasat,
ugyanakkor ettdl kezdve az adofajta a nemesek tekintetében Onkéntességen alapult, azaz
egyfajta onadozas jelleggel eldonthették, hogy kivannak-e adot fizetni vagy sem.?*

A németajku teriileteken, mint példaul Wiirttemberg vagy Brandenburg megjelentek a
vagyoni tipusu adok kezdetleges formai, melyet Bedenek neveztek. Eleinte ezeket a foldbirtok
alapjan, késébb az adozasi teljesitoképesség fiiggvényében vetettek ki. Ugyanakkor itt is
megfigyelheté az adofajta célhoz kotdtt bevezetése és lassu allandosulasa.?® Folyamatos és
altalanos jellegli vagyonadora példaként emlithetd az Augsburg varosaban bevezetett ado, ami
az akkori varosi koltségvetés bevételének jelentds részét tette ki. Az augsburgi vagyonado a
nemesi ,,0nértékelésen” alapult, azaz sajat maguk allapitottdk meg, mekkora vagyonnal
rendelkeznek.?®

1.3. A vagyonad¢ adorendszerben betdltott szerepe

A vagyonadot ki lehet vetni {6- vagy mellékadoként. A kiilonbségtétel kvantitativ és kvalitativ
szempontok alapjan mutathaté be. Egy vagyonado, akkor nevezhetd kvantitativ értelemben
féadonak, amennyiben az Osszaddbevételek meghatarozo részét teszi ki, mig kvalitativ
értelemben akkor tekinthetd annak, ha 6nallé célhoz kotott és egyben ,,fliggetlen” addként
jelenik meg az adérendszerben, azaz nem egy masik adotipus kiegészitésélil szolgal. A

17 Az egyszerieket gyakran vagyon beszolgaltatdsnak is nevezik.

18 A tributum kore késdbb megvaltozott, mert a koztarsasag idején a provincidk egyenes adoit értették alatta, melyet
a hatosag vetett ki és szedett be a lakosoktdl a mindenkori vagyonallapot utan meghatarozott dsszegben. A
csaszarsag idején Augustus folmérette az ado ala esd foldeket és az adokivetésekor ez szolgalt az ado alapjaul, mig
a tributum ekkor egyszeri kereseti adova valt, melyet olyanokra rottak ki, akik foldadot nem fizettek. Forras: PECZ
Vilmos: Okori lexikon, Franklin Tarsulat 1902.

19 ERNST i.m. 47-49.

20 A7 allamalapitastol kezdddéen az Arpad-kor idejére nem volt jellemz6 a vagyoni tipusa adoztatas.

21 D16s Istvan: Magyar Katolikus Lexikon, Szent Istvan Térsulat, 1993.

22 Decretum Maius (1486)

B HAMVASSY lzabella: 4 vagyonadé és szerepe a magyar egyenes adorendszerben, Budapest, 1931

24 Bzt késobb a Tripartitum is megerdsitette, ekkortol a nemesi réteg mindennem ad6 alol mentességet élvezett.
A szabadsagharc fejleményeként a nemesi adomentességet végleg eltordlték (1848. évi VIIL. térvénycikk).

% FECHER, Hans: Persénliche allgemeine Vermégenssteuer, In: HAF, Bd. 11, 1980., 456-457.

2 HARTUNG, Johannes: Die augsburgische Vermégenssteuer und die Entwicklung der Besitzverhdltnisse im 16.
Jahrhundert, in: Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft, Bund 19/3., 1895, 169.
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vagyonado addrendszerben elfoglalt helyét kvalitativ megkozelitésben dontden a szabalyozas
mogottes céljai alapjan lehet elkiiloniteni.

Fdado: A vagyonadé a jovedelemadd megjelenése és elterjedése eldtt tipikusan direkt
¢s gyakorta i1smétlodo vagy allandd jelleg féadd volt, csaknem teljes
kizarolagossaggal.

Kiegészito jellegli ado: A vagyonadd tobb allamban a jovedelemadd vagy mas ado
kiegészitését célozza meg. A késObbiekben bemutatunk néhany ilyen jellegli vagyoni
tipusu adot, amely a vagyontargy feltételezett hozamanak/jovedelmének
megaddztatasan alapul. Megemlithetd itt az 1893. julius 14. napjan elfogadott?’ porosz
kiegészité adokrol szolo torvény?® is, melyet a porosz adéreform keretében alkottak.
Ezen adonem érdekessége a jovedelemaddval®® valé szoros kapcsolatdban rejlett. A
torvényben meghatéarozott kiiszobértékek ugyanis az éves jovedelem nagysaganak
fliggvényében valtoztak, ez azt jelenti, hogy két azonos értékli vagyonnal rendelkezd,
am eltér6 jovedelmii addalanynal eléfordult az, hogy az egyiknek az alacsonyabb
jovedelme miatt nem kellett adot fizetnie, mig a masiknak igen. Mindekozben érdemes
megemliteni azt is, hogy csak azon természetes személyekre vonatkozott a vagyonado.
akik fizettek jovedelemadot. 3

A vagyon teljesitoképességére alapozott vagyonadd: Ez a vagyonado tipus viszonylagos
onallosaggal 1ép fel az adorendszerben, nem egy masik ado kiegészitésére szolgal, de
nem is f6ado, célja inkabb a vagyoni viszonyoknak megfeleld kozteherviselés
biztositasa. Erre példa az emlitett luxusado, valamint a késdbbiekben bemutatott francia
impot de solidarité sur la fortune. ISF.

Rendkiviili helyzetekben kivetett add: Ez az adotipus sem nevezhetd foadonak,
ugyanakkor célja szerint nem egy masik add kiegészitésére szolgal, tovabba nem felel
meg a harmadik kategérianak sem, mert ideiglenes jellege mellett, mértéke a vagyon
teljesitOképessége alapjan elvarhato befizetést Iényegesen meghaladja. Ilyen volt az elsd
vildghdborut kdvetden az ugynevezett vagyonvdltsag, amelyrdl a korban tobb torvény
is sziiletett.3! A vagyonvdltsig® nehéz anyagi helyzetbe keriilt allamok 4ltal magas
kulcst, viszont egyszeri alkalommal kivetett vagyonadot jelentett a betétek,
folyoszamla-kovetelések, a természetben Orzott készpénzletétek, mezdgazdasagi
ingatlanok stb. tekintetében. A harom torvénycikk 6sszesen 350 milli6 korona bevételt
eredményezett a koltségvetésnek.>

27 Das Erginzungssteuergesetz '(Vermogenssteuer)' v. 14 Juli 1893 Strutz, Georg. - 3. umgearb. Aufl. - Berlin : C.
Heymanns, 1895(Taschen-Gesetzsammlung;11)

28 Az addtargya minden ,,mozdithatd és mozdithatatlan” vagyontargy. Ezek alapjan keriilt kiszamitasra az add
alapja, mely a vagyon 0Osszértékét jelentette a terhek levonasat kovetden. A porosz vagyonadd progressziv, az
adokulcsok kiiszobértékek szerint keriiltek megéllapitasra. A vagyon egy bizonyos értékhatarig mentes volt az
adofizetési kotelezettség alol.

2 Einkommenssteuergesetz v. 24.6.1891.

3 Denkschrift vom 2. November 1892 zu den dem preussischen Landtage vorgelegten Entwiirfen der
Steuerreformgesetze, in Finanzarchiv 10 (1893), Bd. 1., 330.

311921, évi XXV., XXVI. és XLV. torvénycikkek

32 SZEKERES Robert: 4 vagyonadé Magyarorszdgon., Jogtdrténeti tanulményok 7. ktet, Budapest 2001. 373-379.
33 Révai Lexikon, elérhetd: http://www.netlexikon.hu/yrk/Gbyanv/36468 (letdltve: 2015. januar 20.)
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2. Nemzetko6zi kitekintés

2.1. Helyi ingatlanadé mas orszagokban3*
2.1.1. Egyesiilt Kirdalysag™

Az Egyesiilt Kiralysagban® a council tax (tanacsi ado) 1993 éprilisdban 1épett hatalyba. Ez az
adonem egyfajta ingatlanadd, melyet a helyi dnkormanyzatok vetnek ki a lakohdzak ¢és a
lakasok (dwelling)®” utan, elézménye a community charge®®. Az adébevételt, mely atlagosan az
onkorményzat éves koltségvetésének 25%-at teszi ki egyebek mellett az iskolak, a helyi
tomegkozlekedés, a renddrség stb. fenntartasara forditjak.>® A council tax jogalapja a Local
Government Finance Act 1992 (LGFA 1992).

Az ad6 targya kizarolag a lakdingatlanként hasznalt ingatlanok, az iizleti célokra
szolgal6 ingatlanok a Business Rate hatalya ala tartoznak. Az adoalanya az egyes ingatlanoknal
attol fiigg, hogy ki és milyen jog alapjan lakik ott (tulajdonos, lizingbevevd, bérld stb.).
Amennyiben tobb személy esik ily mddon az adé hatédlya ala, ugy adostarsként felelnek az ado
megfizetéséért. Néhany nevesitett esetben azonban csak a tulajdonos addkoteles, igy pl.
korhazak, oregek otthona, kolostorok stb.°

A council tax*' bemutatisa azért elengedhetetlen, mert az add megéllapitasat egy
teljesen mas kiindulopontbdl kozelitik meg, mely az ardnyos kozteherviselés, kozfeladatok
ellatasanak globalis gondolata helyett, inkdbb a sajat, helyi kozosség fenntartasara fokuszal.
Ennek megfeleléen az ado mértékének megallapitasanak els6 1épése, hogy az add bevételébol
fenntartott kozszolgalatok és azok testiiletei (pl. renddrkapitanysagok, tlizoltdsagok,
tomegkozlekedési intézmények) eljuttatjdk az Onkormdanyzathoz vérhatd koltségvetésiiket,
amelybdl kideriil, hogy mekkora a bevételi igényiik. Az onkormanyzat masodik 1épésként a
telepiilés egyes részei kozott osztja el a koz finanszirozasahoz sziikséges beszedendd Osszeget,
amely felosztasra kertil a korzet lakéd ingatlanjai kozott.

Az, hogy ezt kdvetden mely ingatlan, milyen mértékii adot fizet az ugynevezett Billing
Authorities’ Valuation List-b8l deriil ki*?, mely tartalmazza az 6nkormdanyzat altal a sajat
teriiletén 1év4 dsszes ingatlan becsiilt értékét. A becslést az Inland Revenue®® dolgozoéi végzik
el, mely soran az ingatlanokat a nyolc kategoriaba (valuation bands) egyikébe soroljak be, az
alabbi 6sszeghatarokkal.**

3 A helyi ingatlanadok kozott kiilonosképpen azokat mutatjuk be, melyek jelentdsen eltérnek a magyar
gyakorlattol.

% RossLENBROICH, Andrea: Die Besteuerung privater und direkter Immobilieninvestitionen in Deutschland und
Grofbritannien : ein Steuersystemvergleich, Munster, 2006., 176-181.

% Eszak-frorszagot és Skociat leszamitva

37 A dwelling kifejezés alatt nemcsak a kimondottan lakoépiiletek értendéek, hanem a lakascéljaul szolgald
lakédkocsi, hajo stb. Forras: HOMER, Arnold, BURROWS, Rita: Tolley’s Tax Guide 2004-2005, 8.2.

38 A Thatcher kormanyzat a kdzel 400 éves hagyomanyra visszatekinté un. "Rate Tax"-et torolte el és vezette be
helyette az un. community charge-ot. A régi rendszer az ingatlan bérleti dijan alapult. A community charge jellegét
tekintve egy fejadd volt, mely minden addalanyra egyforma terheket rott, figyelmen kivill hagyva vagyoni
helyzetét. Forras: MCCLUSKEY, William James: Rating in England. In: Comparative property Tax Systems. ed.
McCluskey, W. J. Avebury: Aldershot, Brookfield, 146.

39 CLARK, Tom — GILES, Chris —HALL, John: Does Council Tax benefit work?, IFS Reports, 2.

40 LGFA 1992, 8.

41 Eszak-irorszagban az ugynevezett NNDR (National Non-Domestic Rate) rendszer miidodik, amit minden
ingatlanra (lizleti hasznositasura is) kivetnek. Alapja az annual value (éves bérleti dij), ami az az érték, amit adott
évben a szabad piacon brutto bérleti dijként el lehet érni.

42 GFA 1992, 5-6.

43 Sz6szerinti jelentése: allami adobevétel. A brit kormany altal t5bb kivetett add beszedéséért felelds hivatal,
2005-ben atneveztek.

4 ROSSLENBROICH i.m. 179.



Kategoria Osszeghatar Kategoria Osszeghatar

A 40.000 £-ig E 88.001 £-t61 120.000 £-ig
B 40.001 £-t61 52.000 £-ig F 120.001 £-t61 160.000 £-ig
C 52.001 £-t61 68.000 £-ig G 160.001 £-t61 320.000 £-ig
D 68.001 £-t6l 88.000 £-ig H 320.000 £ felett

1. Tablazat: Ertékkategoriak

Ennél a beosztasnal*® a kiindulopont, hogy a D kategoria képezi az Osszes ingatlanok
atlagértékét, mig az A kategoria az atlagérték koriilbeliil felét jeloli.*® Az ado degressziv jellegi,
azaz a H-kategorias lakas addalanya hozzavetdlegesen kétszer annyi adot fizet, mint a D-
kategoriasé, mikozben a becsiilt értékek kozott haromszorosra tehetd az eltérés.

Kiilondsen fontos, hogy a council tax alapjan az adoterhek felosztasa nem azon alapul,
hogy egy adott ingatlan becsiilt értékének valamekkora hdnyadat kellene kifizetni, hanem azt
utan fizetendd 0sszegnek) hany szdzalékat kell kifizetni.

A kategoridk hatosagi feliilvizsgalata tobb évente*’ torténik, ugyanakkor az adé
megfizetésére kotelezett barmikor kérvényezheti az érintett ingatlan atsoroldsat egy masik
kategoriaba. Megjegyzendd, hogy amennyiben ez az atsorolas sulyos adoteher-ndvekedést
jelentene, akkor az atsorolast csak tulajdonosvaltaskor 1éptetik életbe. *8

A walesi feliilvizsgalat eredményeképpen, 1évén, hogy a lakéasarak tizennégy év alatt
jelentésen megvaltoztak, elkeriilhetetlenné valtak az atsorolasok, ugyanakkor ezek nem
vezettek automatikusan a befizetendé adodsszeg drasztikus novekedéséhez, tekintettel arra,
hogy az ado6 az eldre kikalkulalt beszedend6é 0sszegen alapul, amely évente valtozott. Az ad6
megallapitasnak ezen fajtdja az altaldnos tapasztalatok szerint csokkenti az ingatlanértékek
valtozasabol eldallo esetleges adosokkokat.

Az ad6 mértéke a telepiilés nagysagatol €s a helyi koltségvetés kiadasi oldalatol erdsen
fligg, ezért az Onkormdanyzatonként jelentds eltéréseket mutathat. Az igy el6allo
egyensulytalansagok kikiiszobolésére a Secretary of State of Environment fenntartja a jogot,
hogy az adé mértékét modositsa.*?

2.1.2. Hollandia®

Hollandidban az 1970-es években vezették be a helyi ado onkéntességén alapulo rendszerét. Az
addreform utan tiz évig tartott, mig szinte mindegyik dnkormanyzat az ado bevezetése mellett
dontott. Tovabbi két évtizedet vett ugyanakkor igénybe, mig a magyar rendszerben is
tobbségében alkalmazott alapteriileten alapuld addzésrdl szinte valamennyi dnkormanyzat az
értékalapura tért at (1995-re). A folyamat kozben a holland torvényhozéas az alapteriileten
alapul6 rendszert az ingatlan forgalmi érteket befolyasold tényezodkkel®! korrigalta. Ennek a
modszernek a kovetkeztében az addalap valamelyest képes volt tiikrozni az ingatlanok forgalmi

45 A beosztas modositasat mind a kormany, mind az dnkormanyzat javasolhatja.

46 A tablazat csak Anglidra érvényes, Walesben mas dsszeghatarok érvényesek.

47 Anglidban az adonem 1993-as bevezetése utdn 2007-ben tortént feliilvizsgalat, mig Walesben 1991 -et kdvetéen
2005-ben.

48 Council Tax Regulations 1993 (SI 1993 Nr. 290)

49 MAAs, Robert: Property taxes, Tottel Publishing, 21.20

0| Apos Mihaly: Az ingatlanvagyon adoéztatdsa Hollandidban, Pénziigyi Szemle 1995/4. szam, 275-296.

%1 Tlyenek: ingatlan fekvése, hasznalata és minésége. Ezek alapjan meghatdrozott szorzoszamok segitségével az
adoalap folfele vagy lefele térhetett el a tényleges alapteriilethez képest.
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értekében meglévé kiilonbségeket is.°> Ma a holland 6nkorményzatok az Ggynevezett

,,vagyonhasznalati adot” vetik ki ingatlanadoként, melynek holland neve Onroerende zaak
belasting (OZB). Ennek alapjat mar csak az ingatlan forgalmi értéke képezi, amit a Wet
waardering onroerende zaken (WOZ), azaz a tulajdon értékelési torvény alapjan kell
kiszamitani. Az értékelés az dnkormanyzat feladata, de ezt a tevékenységet csak a nagyobb
onkormanyzatok latjak el maguk, altalanossagban inkabb fiiggetlen cégeket biznak meg.>® Az
addkulcs megallapitasa is az Onkormanyzatok hataskorébe tartozik, ebben dket minddsszesen
egy addéemelési plafon korlatozza.

Erdekesség, hogy az adofizetésére korabban mind a tulajdonos, mind a birtokos koteles
volt, am a szabalyozas azon részét, mely a lakok fizetési kotelezettségét szabalyozta 2006-ban
eltorolték, mikdzben sor keriilt a tulajdonosi terhek megemelésére. Tovabbi fontos eleme a
holland helyi ingatlan adonak, hogy nem hatarolja el a kiilteriileten, illetve a belteriileten fekvo
ingatlanokat, azaz egységesen kezeli az Onkormanyzat teriiletén 1évé Osszes ingatlant.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a mezdgazdasagi hasznositasu foldteriiletek, valamint az
ilyen célu épitmények tobbsége mentesiil az ad6 hatalya alol.

Végezetiil szot kell ejteniink a holland értékeld kamararol (waarderingskamer), amely
egy jogi személyiséggel rendelkez0 testiilet, tizenegy tagjat a pénziigyminiszter nevezi ki. A
testiilet altalanos feliigyeletet gyakorol az 6nkormanyzatok értékbecslései felett, tovabba az
ingatlan tulajdonosa a megallapitott érték ellen panaszt nyujthat be. A kisebb értékkiilonbségek
okozta jogvitakat elkeriilendd a holland jogalkotd dontésének értelmében 5% alatti értékeltérés
esetén nem lehet panasszal élni.

2.1.3. Németorszag

Az dnkormanyzatnak a helyi ingatlanadéhoz vald jogat az alaptorvény™* nevesiti, melynek
alapjan azok szabadon dénthetnek az add bevezetésérdl®. A német helyi tipusi vagyonadd
szabalyozasanak alapja a GrStG®®, illetve a BewG®’, azaz kereteit szdvetségi szinten
szabalyozzak. Az ingatlanadot ugyanakkor az dnkormanyzatok vetik ki évente a teriiletiikon
fekvo ingatlanokra, melyeket két kategoriaba osztanak:

Grundsteuer A | mezd6gazdasagi teriiletek, erdok

Grundsteuer B minden mas ingatlan

2. Tablazat: Ingatlankategoriak

Az ad6 alapja a tartomanyi Finanzamt (gazdasagi hivatal) altal megallapitott Einheitswert
(egységérték). Az egységértéket a ,,régi” tartomanyokban 1964. januar elsején allapitottak meg,
mig az ,,4j”*® tartomanyokban 1935. januar elsején. Ezt a Bundesfinanzhof®® 2010. janius 30.
napjan kibocsatott itéletében®® 2007. janudr elsejétél kezdddéen alkotmanyellenesnek talalta,

52 LADOS Mihaly: Ingatlanvagyon adoztatas az onkormanyzati gazdalkoddsban, kandidatusi dolgozat, Gy6r, 1995.
november, 42.

% VON BLOH, Martin (LEITER DER ARBEITSGRUPPE): Grundsteuer auf Basis von Verkehrswerten
(Machbarkeitsstudie), Freie Hansestadt Bremen, 26.

54 Art. 106 Abs. 6 GG

% Art. 1 Abs. 1 GrStG

% Grundsteuergesetz: Ingatlanadorol szo16 térvény. (GrStG)

57 Bewertungsgesetz: Ertékbecslésrol szol6 torvény (BewG)

%8 A német jogirodalom a volt NDK tagallamait tekinti ,,(;j tartomanyoknak.

%9 A Német Szovetségi Koztarsasag ado és vam iigyekért felelés Legfelsébb Birosaga.

80 Urteil vom 30. Juni 2010 Il R 60/08



mert 4llaspontja szerint a torvény elétti egyenléség elvébe®! iitkozik. Bar a Bundesfinanzhof
dontése nem bir kotelezo erdvel, de jol mutatja, hogy az ingatlanadé reformja elkertilhetetlen,
amire a német alkotmanybirésag feltehetéen révid idon beliil kotelezni fogja a jogalkotot.

Az adoalany az adott ingatlan tulajdonosa, abban az esetben is, ha az ingatlant bérbe
adja. Az adot gy szamolhatjuk ki, hogy az egységértéket alapul véve a GrStG-ben
meghatarozott Grundsteuermesszahl®? alapjan megkapjuk azt az értéket, amit az dnkormanyzat
altal megallapitott Hebesatz (adokivetési szazalékkulcs) segitségével fel kell szorozni. Az add
megallapitasi mechanizmust az alabbi példaval szemléltetjiik.

1. Einheitswert 10.000 €
2. Grundsteuermesszahl® 2,6%
3. Grundsteuermessbetrag 26 €
4. Hebesatz 300%
Eves ingatlanad6 78 €

3. Tablazat: Példa az ingatlanadé kiszamolasara

Az értékelés kapcsan csak az ingatlanokra tériink ki, melyet a BewG szabdlyoz. Az értékbecslés
az ingatlan beépitettségétdl fiigg. Beépitett ingatlanok esetében® az egységérték alapja — egy
kivétellel — az ingatlan hozamértéke.®® A hozamértéket egy szorzéval (3 és 8 kozott)®®
megsokszorozzak, majd az igy kapott Osszeget csokkentik vagy nodvelik az esetleges
értekndveld/csokkentd tényezdkkel.

L Art. 3. Abs. 1 GG

62 A GrStG Art. 15 Abs. 2 alapjan a csaladi hazak egységértékének 2,6%-4t kell venni az ad6 kiszdmolasakor.

83 A GrStG Art. 15 Abs. 2 alapjan a csaladi hazak egységértékének 2,6%-at kell venni az ad6 kiszdmolasakor.
64§ 76 Abs. 1 BewG

85 A hozamérték kiszamitasakor az ingatlan egy éves bérbeadasabol befolyod bevételt kell megbecsiilni, azzal a
feltétellel, hogy az ingatlan tehermentes bérbe adhato.

66 § 80 Abs. 1 BewG



2.2. Vagyonad6 mas orszagokban

Az atfogo jellegii vagyonadé az 1970-es években terjedt el Europa szerte.%”. A 90-es években
azonban a tendencia megfordult, jelenleg pedig méar alig néhany orszdgban maradt életben a
szabalyozas.

Allamok Vagyonadd tobb vagyonelemre
Ausztria -
Belgium -
Dénia —
Németorszag —
Finnorszag —
Franciaorszag X
Egyesiilt Kirdlysag
Hollandia
India
Japan -
Luxemburg
Norvégia
Olaszorszag
Spanyolorszag
Svéjc
Svédorszag®®
Szlovakia —
4. Tablazat: Vagyonadé elterjedtsége®®

X| |

XX 1

2.2.1. Franciaorszag, az ISF 70

Az impot de solidarité sur la fortune (jelentése: vagyonra kivetett szolidaritdsi ado,
tovabbiakban ISF) témank szempontjabol egy kiemelt figyelmet érdemlé adénem, amit
Franciaorszagban 1989-ben vezettek be. Bevezetése nem elézmények nélkiili, hiszen 1982-t61
egészen 1987-ig volt érvényben az ISF™ elédje az IGF (impét sur les grandes fortunes,
jelentése: nagy vagyonokra kivetett ad6). Az ISF-et a Code général des impéts’® szabalyozza
az Art. 885 A keretében.

Az ISF egy kizarolag természetes személyekre kivetett, éves onbevallason alapul6
progressziv vagyonado, alanya az un. foyer fiscal, azaz az egy helyen ¢é16 addalanyok (ad6zo
haztartas), akik lehetnek hazas- vagy ¢€lettarsak, illetve eltartasi szerz6dés felei. A szabalyozas

67 Ezt megel6zBen a vagyonadé elterjedése a skandinav és németajku, a holland és dan teriileteken szamitott
elterjedtnek. Tobb dél-eurdpai orszagban, sot révid idészakra még Irorszagban és Japanban is ekkortajt keriilt
bevezetésre.

88 2007-ben eltdrdlve.

% MENNEL, Annemarie — FORSTER, Jutta: Steuern in Europa; Amerika und Asien, 1. Band, 36.

0VEeEs, Carl Friedrich: Vermégensteuer in Frankreich: L'impét de solidarité sur la fortune, Duncker & Humblot,
Berlin, 2004.

L Az ISF attol fliggetleniil van érvényben, hogy az onkormanyzatok donthetnek arrol, hogy helyi adoként
kivetnek-e ingatlanadot vagy sem, ennek sajatossagaira ehelyiitt nem tériink ki.

2 A francia addjog torvényei egy Osszefliggd kodifikaciot alkotnak. Ez alol csak az addjogi eljaras kivétel, mely
egy kiilon kodifikacio: Livre des procédures fiscales.
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értelmében a tovabbi eltartott személyek kiilon adéznak, példaul a munkanélkiili nagykora
gyermek.”

Az Onaddzés alapjan az addozo kotelezettsége, hogy vagyonarol részletes becslést
készitsen, valamint ez alapjan kiszamolja a fizetend6 adot, azt pedig végezetiil minden év junius
15. napjaig megfizesse a Kincstar részére.”* A bevallasban fel kell tiintetni a kdzds és a kiilon-
kiilon tulajdonban 1év6 vagyonelemeket. Az 6naddzas tekintetében a francia adohatdsagnak a
szabalyozas ellendrzési jogosultsagot szavatol. Az adohatosdg a bevallasokat harom évre
visszamenden jogosult feliilvizsgalni, viszont bevallds hianyaban, tovabba hianyos bevallas
esetén a feliilvizsgalati jog tiz év.

A bevallasi és fizetési kotelezettség azon természetes személyeket terheli, akiknek az
adossagokkal csokkentett, azaz 0sszesitett nettd vagyona az adott év janudr 1. napjan egy eldre
meghatarozott és bizonyos id6kozonként valtozd kiiszobértéket meghalad. A kiszdmitasakor
levonhato az el6zo évi jovedelemado és jarulékok, a folyo évi helyi ingatlanado, tovabba mas
kotelezettségek (pl. hitelek), ugyanakkor a foglalkozashoz kapcsolodo adossagokkal a bruttd
vagyon nem csokkenthetd.

Az addénem progressziv az adokulcsok a megéllapitott kiiszobérték felett az utdobbi években
tobbszor alakultak.”™

Osszeghatar € Szazalék
800 000 €-ig 0%
800 000 e§ 1"310 000 € 0,55 %
kozott
1310000 e:s%570 000 € 0.75 %
kozott
2570 000 ?s 4 040 000 € 1%
kozott
4 040 000 ?37710 000 € 1.30 %
kozott
7 710 000 e§ 1“6 790 000 € 1,65 %
kozott
16 790 000 € felett 1,80 %

5. Tablazat: ISF savok 2011-ben

A hosszabb ideig hatalyban 1évé savok minden évben modosultak, igy 2011-ben az
Osszeghatarok emelkedtek, 2012-ben a sdvok szama haromra csokkent, majd azt kovetden ismét
boviilt és az Osszeghatarok, szazalékok is valtoztak.

Az adonem altalanos ismertetését kovetden felsorolas szintjén bemutatjuk, hogy mely
vagyonelemek esnek a francia szabalyozas értelmében a vagyonadé ala, melyek élveznek teljes
kort mentességet.’®

3 MENNEL — FORSTER i.m. 83.

"4 Nem francia Eur6pai Unids tagallam allampolgérai szdméra ez a hataridé minden év julius 15. napja.
> Az esetlegesen fizetendd dsszeg kiskorti gyermekenként 150€-val csokkenthetd.

76 Feltételes mentesség a termelési eszkozokre vonatkozik.
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Adoékoteles vagyonelemek Teljes korii mentesség

Ingatlanok Veterangépjarmiivek
Készpénz, megtakaritas’’ 100 évnél id6sebb antikvitasok, butorok stb.
Javak, mely felett az ad6z6 haszonélvezd Szerzdi jogok
Butorok® Alkalmazottaknak juttatott
Eletbiztositasok, befektetések stb. munkadsztonzését szolgalod vallalati
részvények

Jarmuvek (gépjarmii, magénrepiild stb.)
Versenylovak
Ekszerek, arany, nemesfémek
6. Tablazat: Adokoteles vagyonelemek®

Az ingatlanok addzasa kapcsan megemlitendd, hogy az ingatlan a beépitettségtdl fliggetleniil
adokoteles vagyonelem. Ertékének kiszamitasakor az év els6 napjan képviselt piaci értéket kell
alapul venni.

Szem el6tt tartva, hogy jelenleg 800.000 € feletti vagyon esetén all fenn adofizetési
kotelezettség, az alabbi tablazat azt tiikkrozi, hogy a tobb millids lakossag mekkora részét érinti
a szoban forgd adonem, és hogy atlagosan egy személy mennyit fizet évente.

. . Egy személy atlagos
Adoéév Adozok szama Ad.ol.)fevetel égv);s adébgﬁzetégse
(milliard €) .
(€/személy)

2000 244 656 2,238 9 148
2001 268 448 2,390 8 903
2002 281 434 2,270 8 066
2003 299 646 2,335 7793
2004 335 525 2,646 7 686
2005 395 518 3,076 7777
2006 456 856 3,68 8 055
2007 527 866 4,031 7637
2008 565 966 3,810 6732
2009 559 700 3,270 5842
2010 593 900 4,460 7935
2011 291 630 4,321 14 816
2012 290 065 5,043 17 350
2013 312 406 4,390 14 052

7. Tablazat: Az adozok szamanak és az adobevétel alakulasa 2000-2013

2.2.2. Norvégia®

"7 Ide tartozik a bankbetét, a folyoszamla stb.

8 A butorok értékének meghatirozasakor két lehet8ség kozill valaszthat az adozo: atalany alkalmazasa
(vagyonérték 5%-a) vagy pedig az ad6z6 sajat maga vagy a jegyz0 tételes butorleltart készit.

9 A butorok kapcsan megjegyeznénk, hogy az ad6z6 az érték meghatarozasakor két lehetéség koziil valaszthat:
atalany alkalmazasa (vagyonérték 5%-a) vagy pedig az ad6z6 sajat maga vagy a jegyzo tételes butorleltart készit.
8 MENNEL — FORSTER i.m. 64.
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Norvégiaban a vagyonad¢ koriili problémék (vagyonelemek értékelése) mar tobbszor majdnem
ezen adonem megsziintetéséhez vezettek.8! Kiemelendd, hogy a norvég adéalanyokat csak egy
meghatarozott kiiszobérték felett terheli adofizetési kotelezettség. A vagyonalap az esetleges
addssagokkal csokkentett (nettd) vagyon, melybe beletartoznak az ingatlanok, személyautok,
bankszamlék stb. Erdekesség, hogy az adon ,,0sztozik” az allam és az 6nkormanyzat, hiszen
annak egy részét az allamnak,®? mig egy masik részét az Snkorméanyzatoknak®® kell megfizetni.

A vagyonelemek értékelésével kapcsolatosan szamos probléma meriilt fel. Visszas
helyzetet eredményezhet az, hogy egyes vagyonelemeket a piaci értékiik toredékén (pl.
ingatlanok esetén maximalisan 30%) szdmolnak a vagyonalaphoz, mig masokat 100%-0S
értékiikon, igy el6fordulhat, hogy az immobil vagyonelemek terhelése kisebb, mint a mobil
tokée.

2.2.3. Spanyolorszag®

Spanyolorszagban sokaig létezett®® altalanos vagyonadé (impuesto sobre el Patrimonio), amit
1977-ben vezettek be ideiglenes jelleggel, majd tizenot év ideiglenességet kdvetden hivatalosan
is ,,véglegesitették.%® A vagyonado Navarra és Baszkfold kivételével mindenhol bevezetésre
keriilt®”, melynek indokai az alabbiak voltak:

- avagyon produktivabb felhasznalasa

- az addrendszer ujraeloszto jellegének megerdsitése, 1évén elsdsorban a vagyonosokat

adoztatja.

Franciaorszaghoz hasonléan Spanyolorszdgban is csak a természetes személyek
vonatkozasdban vetnek ki vagyonaddét. Az adonem, illetve a vagyonértékelési gyakorlat
nagyban hozzdjarult a vagyonelemek kozti atrendezddéshez. Az ingatlanok esetében a harom
lehetséges értékelési mod koziil a torvény értelmében a legmagasabbat kellett alapul venni:

- kataszteri érték,

- beszerzési érték,

- mas adofajtakhoz bevallott és ellendrzott érték.

A gyakorlatban megfigyelhet6 volt, hogy az esetek tobbségében a legalacsonyabb (a piaci
értek 20-30%-at kitevd) kataszteri értéket vallottdk be az ad6zok. A bankszamlédk és a tézsdei
kereskedelemben résztvevd részvények esetében a piaci érték volt a meghatirozo. A
kereskedésbe nem keriild részvények multbeli értéken, nem pedig piaci értéken keriiltek
elszamolasra. Igy a vagyon jelentds része jocskan alulértékelddott, és a tulajdonosok érdekében
allt ehhez alkalmazkodni, azaz vagyonelemeiket ennek megfelelden atrendezni.

A jogalkotas a 1990-es évektdl fokozatosan modositotta az adonemet, ami 4ltal az iizlet
baratabba, egyszersmind kevésbé redisztributiv jellegiivé valt. Ezt kovetden (1994-ben) a
vagyonok meghatarozé részét mentesitették az ado aldl. A mentesség kritériuma hasonl6 az
ISF-nél latottakhoz.

A valtoztatas oka, hogy a kormany minél inkabb igyekezett a vallalkoz6i beruhazasokat
tamogatni. Ezzel parhuzamosan aldasva a masik kitlizott célt, az egyenldtlenségek mérséklését
szolgald ujraelosztast. Tovabbi konnyitésként 2000-ben a tulajdonos altal lakott ingatlanok is

81 2003-ban javaslat, 2004-ben korményzati elSterjesztés sziiletett a vagyonadd fokozatos megsziintetésérdl, az
ingatlanado eltorlésével egyetemben. Am a javaslat nem kapott elegendd timogatést.

82 Az allami koltségvetésbe a vagyon megallapitott értékének fiiggvényében 0,2 vagy 0,4%-ot kell befizetni.

83 Az dnkormanyzatok felé 0,7%-os addfizetési kotelezettséget ir el a jogszabaly.

8 WIELAND, Joachim: Rechtliche Rahmenbedingungen fiir eine Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer, ver.di,
2003, 30.

8 Mint kés6bb bemutatjuk, bar hivatalosan nem keriilt eltdrlésre, oly mértékben elvesztette jelentéségét, hogy a
torvényt akar hatalyon kiviil is helyezhették volna.

8 | ey 19/1991, 1991. 6. 6.

8" MENNEL — FORSTER i.m. 126.
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mentességet kaptak. Egy felmérés szerint 2003-ban a mentességek 64%-anak
kedvezményezettje a leggazdagabb 10% volt. 2008. december 23. napjan fogadtak el az 6sszes
adokotelezett szdmara azt a torvényt, amely alapjan a tulajdonosok tobbsége 100%-0S
adokedvezményben részesiil, azaz gyakorlatilag adofizetési kotelezettséglik megszint.

2.2.4. Svédorszag

Svédorszagban is megprobaltak eltordlni a vagyonadot, sikerteleniil. Bar meg kell emliteni,
hogy az 1990-es évek elején a pénziigyi valsag miatt a végrehajtasat egy rovid idoére
felfiiggesztették €s az ado terhek enyhitésével probaltak a lakasszerzésre 6sztonzdleg hatni.
Vagyonadé egy kiegészitd jellegli ado, erdsitendd az addzas progresszivitasat. Az ado alanya
nem a személy, hanem a hdaztartds. A haztartdson beliill mindenki a sajat tulajdonrésze
aranyaban fizeti meg az adot. Egyediilallonak 1,5 millié6 SEK, hézastarsaknak 3 millio6 SEK
értékii vagyon felett kell piaci értékre vetitetten (ingatlannal 75%) évi 1%-nyi adot fizetni. Az
ebbél befolyd 2003-as bevétel 4,8 milliard SEK volt.8®

3. Osszegzés a nemzetkozi példak tiikrében

A holland ideiglenes moédszer megfontolandé lehet a helyi ingatlanado esetleges atalakitdsdhoz,
1évén, hogy egyfajta dtmenetet jelent a tisztan alapteriileten, illetve a tisztdn érteken alapul6d
ingatlan adoztatas kozott. Mindazonaltal érdemes alaposan atgondolni, hogy az alaptertilet
alapjan kiszamolt adé 6sszegét, milyen tényezdkkel lehet és célszerli korrigalni. Nem szabad
elfeledkezni arr6l sem, hogy a korrekcids tényezok, illetve a teriileti besorolasok (lasd council
tax) fellebbezési hullamot gerjeszthetnek, amennyiben az ado kivetéses ado.

Attérve a council tax-re, latnunk kell, hogy ez a moédszer egyfelSl elényds, mert
kikiiszoboli az ingatlan érték ingadozasabol fakado kockazatot (a piacon észlelt valtozasok az
adoterhek nem vart és gyors emelkedéséhez, az adoteher €s az adofizetési képesség
szétvalasahoz vezethetnek), mikozben figyelembe veszi az ingatlan értékét és biztositja az
onkormanyzat szamara feladatai ellatashoz sziikséges Osszeget. Masfel6l ugyanakkor a brit
maddszer sem problémamentes, tekintettel arra, hogy a kormany koltségvetési politikdja — azaz,
hogy egy-egy onkormanyzatnak mekkora tdmogatast nyljt — hatarozza meg azt, hogy egy
ad6z6 mekkora Osszeget fizet, ami nem segiti el a vagyoni viszonyoknak, teherbird
képességnek megfeleld adozas elvét.

Az értékalapt adoknal felmeriil a kérdés, hogy mekkora id6kozonként célszerli az
ingatlanok ujraértékelése. Az értékelés gyakorisdganak, amennyiben a jogalkotd azt nem az
adozora bizza (lasd ISF), annak koltségessége miatt, van egy optimalis iddintervalluma. A
német Grundsteuer-nél lathattuk, hogy az 1935-0s és 1964-es egységértékek elavultsaga
reformért kiallt, mikdzben a tizendt év utdn végrehajtott, walesi feliilvizsgalat is problémakat
okozott. A koltségek minimalizalasa, valamint a jogorvoslati eljarasok toémkelegének elkeriilése
érdekében a jogalkotonak elsdsorban — ezen vagy egy hasonléo modszer vélasztasa esetén — egy
par éves (1-3-5) feliilvizsgalati intervallumot célszerli valasztania, figyelemmel az ingatlanpiaci
valtozasokra.

Amennyiben nem az ad6z¢ értékeli fel ingatlanat, célravezetd lehet értékeld irodakhoz
hasonld hivatalok kozponti fenntartasa, 1évén, hogy a holland helyi adonal bemutatott az
onkormanyzatok altal megbizott fliggetlen cégek értékelése esetlegesen jogi aggalyokat vethet
fel.

8 Uo. 103.

14



Kérdéses, hogy egy ingatlanaddt vajon inkabb helyi vagy kdzponti adoként javasolt
elképzelni. A kérdésfeltevést nemcsak jogi, hanem koltségvetési megfontolasok is szegélyezik.
A norvég vagyonadd példaja jol mutatja, hogy egy add bevételeibl — mar az add
megfizetésekor — az allam és az Onkormanyzat is részesiilhet. Ez kiilonGsen, akkor lehet
relevans, ha egy vagyonado vagy egy kozponti, kdtelezd jellegli ingatlanado bevezetésével a
jogalkoto eltorli az onkorményzatok altal kivethetd helyi ingatlanad6 tipusokat. Ily modon
ugyanis elkeriilhetd a késébbi bonyolult visszaosztas kérdése.

A spanyol vagyonado kapcsan szemléltettiik egy ilyen jellegli ad6 hosszu tava hatasait.
Bér Spanyolorszagban az ad6 hivatalosan nem keriilt eltdrlésre, nemzetkozi tendencia, hogy a
korabban bevezetett vagyonadot az orszagok sorra eltorlik. A megsziintetés indokaul gyakran
a tOke adoztatasaval kapcsolatos nehézségek szolgaltak, kiillonds tekintettel a téke novekvo
mobilitdsa miatt.

Fontos kihangsulyozni, hogy a vagyonadobol szarmazo bevételek az orszagok
tobbségében kismértékben jarultak-jarulnak hozza az adobevételekhez. Szamottevdbb bevételt
csak azon orszagok realizalhattak, amelyek mind a haztartdsokkal, mind a vallalatokkal
megfizetették a vagyonadot. Ezen okok miatt a tobb vagyonelemet terheld vagyonado
visszaszorult, mikozben az ingatlanad6 szdmos orszagban tovabbra is jelen van, annak ellenére,
hogy a vagyonaddval kapcsolatos talan legfontosabb probléma (az értékelési probléma)
kiilondsen érvényes az ingatlanokra.

Az ingatlanadoval kapcsolatos kutatasunk elso részének célja az volt, hogy bemutassuk az ado
torténetét, kialakuldsat, jellegzetes megjelenési formait, azonban nem torekedtiink arra, hogy
teljes képet vazoljunk fel. Ezt kdvetéen igyekeztiink részletesen bemutatni a vagyoni tipusu
adoztatas nemzetkozi elemeit, kiilonds tekintettel a francia ISF-re. Fontosnak tartottuk ugyanis,
hogy a kiilfoldi példak felvazolasa minél inkabb érzekeltethesse az ingatlanado bevezetésének
nehézségeit, a kiilfoldi gyakorlat alapjan kirajzolddo szabalyozasi kihivasokat.
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