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1. Bevezetés

A koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghelyzet ez idaig nem tapasztalt ki-
hivasok el¢ allitotta Europa orszagait. Ennek kapcsan kiilon is érdemes foglalkozni
azzal, hogy a Visegradi Egyiittmiikodés allamai miként kezelik a jarvanyhelyzetet.
Bar kijelenthetd, hogy — a kozds torténelmi multnak kdszonhetéen — Szlovakia és
Csehorszag kozjogi megoldasai esetében fennalld szoros kapcsolat nem érvényesiil
Magyarorszag ¢és Lengyelorszag vonatkozasaban, mégis elvitathatatlan a kdzos koz-
jogi-, illetve politikai kultura, és berendezkedés, valamint a hasonl6 torténelmi hattér.
Vizsgalatunk targyaul igy e négy allam szabalyozasat valasztottuk. A tanulmany fel-
tarja, hogy a vizsgalt orszagokban elrendeltek-e kiilonleges jogrendi allapotot, illetve
azt — a nemzeti jogszabalyok adta kereteknek megfelelden — milyen id6beli hataly-
lyal hirdették ki. Emellett elemzésre keriil, hogy a vizsgalt orszagokban a gyors és
hatékony valsagintézkedések érdekében mely allami szereplok felhatalmazasaval és
milyen formaban valosul meg a rendeleti kormanyzas, illetve, hogy annak vonat-
kozéasaban milyen mértékben ¢és formaban tudjak ellenérzé funkciojukat gyakorolni
a Visegradi Egyiittmikodés allamainak torvényhozo szervei. Tovabba az alapjogok
korlatozasanak — kiilonleges jogrend idején kiemelt jelentdséggel bird — kérdésével
is foglalkozunk, azonban a terjedelmi korlatokra és a dinamikusan valtozé nemzeti
szabalyozasra tekintettel nem kivanjuk taxativ jelleggel felsorolni és ismertetni az
egyes orszagok koronavirus-jarvannyal dsszefliggésben kibocsatott valsagintézkedé-
seit. Az egyes vizsgalodasi szempontoknal viszont utalunk azokra a kozjogi-politikai
jellegti vitakra is, amelyek nemzeti szinten, a kiilonleges jogrend bevezetésével 0sz-
szefiiggésben jelentkeztek a foganatositott kormanyzati intézkedések nyoman. A ta-
nulmany a Visegradi Egytittmiikddés allamai valsagintézkedéseinek elemzésével, és
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a vizsgalat eredményeinek rendszerezésével parhuzamosan egy jogdsszehasonlitasra
alapozott képet kaphatunk arrdl is, hogy a fentebb rogzitett vizsgalodasi szempontok
fényében a magyar joggyakorlat hol helyezhetd el a lengyel, a cseh, és a szlovak szaba-
lyozashoz viszonyitva.

2. A koronavirus-jarvany és a kiilonleges jogrend bevezetésének 6sszefiiggései

Eloljaroban megemlitendd, hogy bar nem beszélhetiink a koronavirus-jarvany lekiizdé-
sére iranyulo egységes intézkedésekrol, de a Visegradi Egytittmiikodés 2020 juniusa-
ban kezd6do lengyel elndkségének programja’ célkitlizésként hatarozta meg a korona-
virus-jarvany és kovetkezmeényei elleni kozds fellépést, valamint a gazdasagi, védelmi,
¢s tudomanyos teriileten valo kozos munkat. Emellett a program kiilon nyomatékositja,
hogy az elndkség kiemelten fontosnak tartja az egytittmiikddést a koronavirussal kap-
csolatos informaciocsere, a vakcina kifejlesztése, az egészségiigyi rendszer megszer-
vezése, illetve az egyes allamok sikeres gyakorlatainak megosztasa vonatkozasaban,
az egyéves elndkség masodik felére pedig eldrevetiti az allamok jarvany lekiizdésére,
illetve hatasainak kezelésére iranyuld intézkedései O0sszehangolasanak lehetdségét.
Ezen egyiittmiikodés részeként — az allamok miniszterelndkeinek lublini csucstalalko-
zo0jan torténd megallapodasa alapjan — felallitottak a visegradi orszagok jarvanyligyi
koordinacios kozpontjat, amely a négy orszag jarvanyiigyi szakértdinek hetente tartan-
do videokonferencigjan keresztiil teremt lehetdséget arra, hogy az allamok jarvanyiigyi
intézkedéseikrol, és tapasztalataikrol kozvetleniil tajékoztassak egymast.?
Magyarorszagon a koronavirus-jarvany marcius elején valoé megjelenésére reagalva
a kormany eldbb marcius 11-i.> majd november 4-i* rendeletével az orszag egész terii-
letére veszélyhelyzetet hirdetett, az élet- ¢s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozo humanjarvany kdvetkezményeinek elharitasa, illetve a magyar
allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében. A veszélyhelyzet® —
amely egyike az Alaptorvény altal meghatarozott hat kiilonleges jogrendi esetkornek®
— ¢let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében hirdethetd ki. Az
Alaptorvényben meghatarozott elrendelési okokat példalozo felsorolas keretében to-
vabb részletezi a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosi-

Polish Presidency of the Visegrad Group July 2020 — June 2021 Presidency Programme. http:/www.
visegradgroup.eu/documents/presidency-programs

o

Megkezdte miikodését a visegradi orszagok jarvanyiigyi koordinacios kozpontja. (MTI, 2020. oktober
12.) http://mti.hu/Pages/Default.aspx?lang=hun&menuid=1

3 40/2020. (IIL. 11.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél.

4 478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol.

5 Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptv.) 53. cikk.

¢ A kiilonleges jogrend magyarorszagi szabalyozasa kapcsan 1d. bdvebben: TiLL Szabolcs: Kiilonleges

jogrend. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, 2018. julius 8. http:/jjoten.hu/szocikk/kulonleges-
jogrend; JAKAB Andras — TiLL Szabolcs: A kiilonleges jogrend. In: TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Ba-
lazs — CsINk Lorant (szerk): Bevezetés az alkotmdanyjogba. Budapest, HVG-ORAC, 2020. 435-460.;
CsiNk Lorant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum Aequum Salutare, 2017/4. 7-16.
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tasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény (tovabbiakban: Kat.). Eszerint veszélyhelyzetet
kiilondsen elemi csapas, természeti eredetii veszély, ipari szerencsétlenség, civilizacios
eredetil veszély, illetve vegyes jellegii, egyéb eredetii veszély — mint a tdémeges megbe-
tegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély — valthat ki Tekintettel azonban
arra, hogy a tdmeges megbetegedést okozé humanjarvany a veszélyhelyzet kihirdeté-
sére okot ad6 egyéb eredetl veszélyként van feltiintetve, definicidja pedig nincs jogsza-
balyban meghatarozva, a koronavirus-jarvany kezelése okan kihirdetett veszélyhelyzet
alkotmanyossagat sokan kétségbe vontak.®

A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Lengyel Alkotmany) 6nallo
fejezetben® — harom kiilonleges jogrendi szituaciot: a hadiallapotot (stan wojenny), a
sziikségallapotot (stan wyjgtkowy), és a veszélyhelyzetet (stan kleski zywiotowej) meg-
jelolve — rendelkezik a kizardlag kiilonos veszély, és az altalanos alkotmanyos intéz-
kedések elégtelensége esetén, torvényi felhatalmazas alapjan bevezethetd rendkiviili
intézkedésekrol.'® A masik két kategoriatol eltéréen veszélyhelyzetet sajat kezdemé-
nyezésre vagy az érintett vajdasag kérelmére' rendeletével a Minisztertanacs jogo-
sult — az orszag teriiletének egészére vagy valamely részére — kihirdetni természeti
katasztrofa, vagy ahhoz hasonlo jellegii miiszaki baleset kovetkezményeinek megel6-
zése vagy elharitasa céljabol."> Ez utobbi fogalmakat a veszélyhelyzetrdl sz6lo torvény"
értelmezd rendelkezései kozott bontja ki. fgy példalézo jellegii felsorolas keretében
rogziti, hogy a természeti katasztrofa korébe a természeti er6k mitkodésével kapcsola-
tos olyan események tartoznak, mint példaul a szélsdséges iddjarasi jelenségek, tiizek,
arvizek, novényi vagy allatbetegségek, illetve az emberi fert6z6 betegségek.' Ennek
ellenére a koronavirus-jarvany okozta helyzetre valaszul a Lengyel Koztarsasagban

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolddé egyes torvények modositasarol
(tovabbiakban: Kat.) 44. §.

Ld. pl. SZENTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai.
MTA Law Working Papers, 2020/9.; MEszAros Géabor: Carl Schmitt in Hungary: Constitutional Crisis
in the Shadow of Covid-19. MTA Law Working Papers, 2020/17.; DRINOczI Timea: Hungarian Abuse
of Constitutional Emergency Regimes — Also in the Light of the COVID-19 Crisis. MTA Law Working
Papers, 2020/13.

®  Lengyel Alkotmany 228-234. cikk.

A Lengyel Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyozasarol 1d. bévebben: Tadeusz Bryk: Przeglad
regulacji stanow nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji RP. Przeglgd Prawa Konstytucyjnego,
2011/1. 223-234.; Mateusz RADAJEWSKI: Tre$¢, charakter prawny oraz kontrola legalno$ci rozporza-
dzen dotyczacych stanéw nadzwyczajnych w §wietle Konstytucji RP. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, 2018/4.; Bogumit SZMULIK — Jarostaw SzZYMANEK: Introduction to the Constitution of the
republic of Poland. Vars6, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, 2019. 131-134.

1 Veszélyhelyzetrdl sz616 tv. 5. cikk (1) bekezdés.

12 Lengyel Alkotmany 232. cikk.

Az alkotmanyos szinten rogzitett rendkiviili intézkedések mellett emlitésre érdemes a kiilonleges jog-
rendnek nem mindsiild, a valsagkezelésrdl szolo 2007. aprilis 7-i térvényben szabélyozott, minden, az
emberek biztonsagat, jelentds mennyiségli anyagi javat, illetve a kornyezetet veszélyeztetd, valamint
az allami szervek miikodését korlatozo szituaciot feldleld valsaghelyzeti kategoria. Ld. bévebben:
Estera Zerek: Problematyka pojecia sytuacji kryzysowej na gruncie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym. Forum Prawnicze, 2012/9.

4 Veszélyhelyzetr6l szolo tv. 3. cikk (1) bekezdés 2) pont.
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— szemben a Visegradi Egyiittmi{ikodés tobbi allamaval — nem rendeltek el veszély-
helyzetet. Azonban — még az elsé lengyelorszagi fert6zott regisztralasa eldtt kezde-
ményezve — marcius 8-1 hatallyal elfogadtak a COVID-19 és mas fertozé betegségek,
valamint az altaluk okozott vészhelyzetek megeldzésével és lekiizdésével kapcsolatos
specialis megoldasokrol szolo torvényt (a tovabbiakban: COVID-19 tv.). A szamos
modositast megélt torvény a koronavirus-jarvany soran alkalmazandoé alapelvek, el-
jarasok, illetve a kozigazgatasi szervek feladatainak meghatarozasan tul'® — szdmos
mas jogszabaly mellett — jelentésen modositotta az emberi fertozések megelozésérdl és
lekiizdésérdl szolo torvényt (a tovabbiakban: Jarvanyiigyi tv.), kiilonds tekintettel an-
nak jarvanyveszelyrol (stanu zagrozenia epidemicznego), és jarvanyhelyzetrdl (stanu
epidemii) sz016 rendelkezéseire.'® A Jarvdnytigyi tv. korabban is lehet6séget adott arra,
hogy — a jarvany altal érintett vajdasagok szamanak fliggvényében — a vajda, vagy az
egészségiigyért felel6s miniszter, a tartomanyi, illetve allami szintli egészségiigyi fe-
ligyel6séggel (Inspektorat Sanytarny) konzultalva, rendeletével jarvanyveszélyt vagy
a jarvanyhelyzetet hirdessen ki, és annak megfeleld intézkedéseket alkalmazzon.” A
torvénymodositas — olyan mértéki jarvany esetén, amely meghaladja az illetékes kor-
manyzati, illetve 6nkormanyzati szervek lehetdségeit — rendeletalkotasi joggal ruhazza
fel a Minisztertanacsot, amely ez alapjan a veszélyeztetettségnek megfelelden zonakat
hozhat létre, és a Jarvanyiigyi tv. adta keretek kozott korlatozo intézkedéseket hoz-
hat."® Mindezek alapjan az egészségiigyért felelés miniszter rendeletével marcius 13-an
jarvanyveszélyt,” majd pedig marcius 20-t0l jarvanyhelyzetet hirdetett ki a Lengyel
Koztarsasag egész teriiletére.”” Komoly kozjogi vitak alapjat képezte azonban, hogy a
veszélyhelyzet kihirdetése helyett —a COVID-19 tv. elfogadasaval, és a jarvanyhelyzet
kihirdetésével — egy negyedik, kvazi rendkiviili intézkedést fogadtak el az alkotmany
megkeriilésével. Ugyanis eldbbi elrendelése egyes vélemények szerint — a fentiekben
bemutatott jogszabalyi rendelkezés alapjan — megalapozott lett volna, a jarvanyhelyzet
pedig — azaltal, hogy kiilonds veszély miatt rendelték el, annak keretében alapvetd
jogokat és szabadsagokat korlatoznak, és az allamapparatus rendes mtikddését is meg-
valtoztatjak — magéan hordozza a kiilonleges jogrendi szituaciok jellemzéit.*!
Csehorszagban, ahol a koronavirus-jarvany szintén marcius elején jelent meg,
a jarvanyidészak legelsd, egyedi fertézéseket magaba foglald szakasza soran az al-
lami reakci6 az egészségiligyi miniszter altal kibocsatott slirgdsségi intézkedésekre
(mimoradné opatreni) korlatozodott, majd marcius 12-én — egy nappal a veszélyhelyzet

5 COVID-19 tv. 1. cikk.

16 COVID-19 tv. 25. cikk.

17 Jarvanyligyi tv. 46. cikk (1)—(2) bekezdés.

18 Jarvanyligyi tv. 46a. cikk.

Az egészségligyi miniszter 2020. marcius 13-i rendelete a jarvanyveszély Lengyel Koztarsasag teriile-
tén valo bevezetésérol.

Az egészségiigyi miniszter 2020. marcius 20-i rendelete a jarvanyhelyzet Lengyel Koztarsasag teriiletén
valo bevezetésérol. (A tovabbiakban: Jarvanyhelyzetrol szolo rendelet.)

Ld. pl. Pawetl Bara: Constitutional Failure. Regulacja stanoéw nadzwyczajnych i zblizonych w Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2.
Przeglgd Konstytucyjny, 2020/2. 110-119.
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magyarorszagi elrendelését kovetden — a cseh kormany az orszag modern kori torté-
netében el6szor sziikségallapotot (nouzovy stav) hirdetett az orszag egész teriiletére,
amelynek kovetkeztében kiilonleges jogrend lépett életbe Csehorszagban.?” A cseh sza-
balyozas harom kiilonleges jogrendi kategoriat®*® hataroz meg: a sziikségallapot mellett
az allamot fenyeget6 allapot (stav ohrozeni statu), valamint a hadiallapot (valecny stav)
kategoria keriilt még nevesitésre.** A kiilonleges jogrendre vonatkozo legfontosabb
szabalyok alkotmanyos szinten, a cseh allam biztonsagarol szolo 110/1998. alkotmany-
torvényben vannak rogzitve.”® Az alkotmanytorvény értelmében sziikségallapot elren-
delésére akkor van lehetéség, ha természeti, 0kologiai vagy ipari katasztrofa kovetke-
zett be, vagy mas olyan esemény, amely az életet, az egészséget, a vagyonbiztonsagot,
a kozrendet vagy a kozbiztonsagot jelentds mértékben veszélyezteti.”® Lathato, hogy a
sziikségallapot kategoria meghatarozasa részben nyitott, mivel tartalmazza az ,,egyéb
veszely” kifejezést is. Ez alapjan a kihirdetés konkrét okanak nem kell egybeesnie az
elére rogzitett elemek egyikével, azonban Osszehasonlithatonak kell lennie a védett
érték veszélyeztetésének alkalmassagaval.?’” Fdszabaly szerint a kormany dont a sziik-
ségallapot elrendelésérdl, amihez nem sziikséges a parlament elézetes jovahagyasa,
ugyanakkor a miniszterelndk a sziikségallapot elrendelését kovetden haladéktalanul
koteles értesiteni a kormany dontésérdl a parlament alsohazat, a Képviselohazat,*

2 Ales Sova: Pfezkum opatteni ptijatych v dobé nouzového stavu. Spravni prdavo, 5/2020. 298-299.
Megjegyzendd, hogy e harom kiilonleges jogrendi esetkér mellett a cseh jogi szabalyozasban megjele-
nik a veszélyhelyzet (stav nebezpeci) kategoria is, mely kategoriat egyes szerzok a kiilonleges jogrendi
esetkorok negyedik tipusaként hataroznak meg. E kapcesan Id. kiildndsen: Jan Kupma: Ustavni ramec
zajistovani bezpecnosti Ceské republiky — zhodnoceni sou¢asného stavu a Gvahy de lege ferenda. AUC
IURIDICA, 2017/4. 163—-164. Jelen munka szerz6i ugyanakkor a kiilonleges jogrendi esetkérok harmas
felosztasat tekintik iranyadonak az alkotmanytoérvényben rogzitetteknek megfelelden.

A cseh kiilonleges jogrendi szabalyozas kapcsan 1d. bévebben: Miroslav MARES — Daniel NovAk:
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky (110/1998 Sb.) — Komentdr- Praga, Wolters Kluwer, 2019.;
KELEMEN Roland: Az Alaptorvény sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eu-
ropai unios tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével — kiilonos tekintettel a visegradi allamok
alkotmanyaira. In: BARTKO Robert (szerk.): 4 terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. sza-
zadban. Budapest, Gondolat Kiado, 2019. 9-35.; Farkas Adam — KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla
és Khariibdisz kozétt — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, va-
lamint nemzetkézi megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020. 207—
234. Jogosszehasonlitd modszerrel elemzi az egyes eurdpai orszagok kiilonleges jogrendi szabalyoza-
sat: Anna KHAKEE: Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe.
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, 2009. 32—40.

A cseh jogrend kapcsan fontos megjegyezni, hogy a cseh alkotmany értelmében az alkotmanytdrvények
(mas néven: alkotmanyos torvények vagy alkotmany erejii torvények) a Cseh Koztarsasag Alkotmanyd-
val, valamint az Alapjogok és Alapveté Szabadsdagok Chartajaval egyiitt alkotjak a Cseh Koztarsasag
alkotmanyos rendjét [V6.: Cseh Koztarsasag Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdés].

% A cseh allam biztonsagarol szolo alkotmanytorvény 5. cikk (1) bekezdés.

A téma kapcsan 1d. bévebben: Pavel RYCHETSKY — Toma§ LANGASEK — Toma§ HERC — Petr MLSNA:
Ustava Ceské republiky, Ustavni zdkon o bezpecnosti CR Komentdr. Praga, Wolters Kluwer, 2015.
1148-1154.

A cseh torvényhozo hatalom, a Parlament kétkamaras, amelynek alsohaza a 200 f6bol allo Képvisels-
haz, mig fels6haza a 81 szenatorbol allo Szendtus.
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amely e dontést utélagosan megsemmisitheti.”* A miniszterelnok ugyanakkor maga
is jogosult a sziikségallapotot elrendelni, amennyiben a késedelem veszéllyel jarna. A
miniszterelndk intézkedését azonban 24 oran beliil a kormanynak jova kell hagynia
vagy meg kell semmisitenie. Erre az esetre is iranyado ugyanakkor az a szabaly, hogy a
Képviseldhaz e dontést utdlagosan megsemmisitheti.’® E kiilonleges jogrendi kategéria
az orszag egész teriiletére, valamint annak egyes, meghatarozott részei tekintetében is
elrendelhet6.’! Megjegyzend6 tovabba, hogy sziikségallapot nem rendelhet6 el olyan
sztrajk esetében, amely jogok védelme vagy jogos gazdasagi és tarsadalmi érdek vé-
delme céljabol szervez6dott.> A koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghely-
zetre, mint az emberek életét, egészségét jelentdés mértékben veszélyeztetd allapotra
tekintettel a sziikségallapotot elrendeld kormanyhatarozatot® az alkotmanytorvény e
szakaszaival dsszhangban fogadtak el.

Szlovakiaban a kormany marcius 15-én — az orszag torténete soran masodik alka-
lommal** —hirdetett veszélyhelyzetet (nidzovy stav) az allam egész teriiletére, annak
szabalyai pedig masnap 1éptek életbe.”® A szlovak jogrend négy kiilonleges jogrendi
esetkort nevesit: a veszélyhelyzet mellett megjelenik még a haboru (vojna), a hadial-
lapot (vojnovy stav), valamint a rendkiviili allapot (vynimocny stav) kategoriaja.’® A
kiilonleges jogrendi esetkorokre vonatkozo részletszabalyokat a haboru, hadidllapot,
rendkiviili allapot és veszélyhelyzet idején az allam biztonsagarol szolo 227/2002.
alkotmanytorvény (a tovabbiakban: az allam biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény)
rogziti, ugyanakkor megjegyzendd, hogy a témaval kapcsolatos szlovak szabalyozas
tobb szempontbol is hianyosnak tekinthetd, igy az elfogadott szakirodalmi allaspont
szerint atfogd modositasra szorul.’” Az alkotmanytorvény szabalyozasa alapjan a ve-
szélyhelyzet kormany altal torténd elrendelésére akkor van lehetdség, ha az emberi éle-
tet, egészséget, vagy az emberek vagyonat veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vagy
annak kozvetlen veszélye all fenn. A jogszabaly példalozo jelleggel rogziti, hogy ilyen
eseménynek mindsiil kiillondsen a jarvanyhelyzet, valamint a természeti vagy épitett
kornyezeti érték, illetve ingatlanvagyon sérelmével 6sszefliggd olyan események, ame-

2 A cseh allam biztonsagarol sz616 alkotmanytorvény 5. cikk (4) bekezdés.

A cseh allam biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény 5. cikk (3) bekezdés.

31 A cseh allam biztonsagardl sz016 alkotmanytorvény 2. cikk (2) bekezdés.

A cseh allam biztonsagardl szol6 alkotmanytorvény 5. cikk (2) bekezdés.

A sziikségallapot a 69/2020. kormanyhatarozat altal keriilt elrendelésre.

3 Els6 alkalommal 2011-ben keriilt sor veszélyhelyzet kihirdetésére az orvosok tobb mint harmadanak

egyidejii felmondasa miatt. A veszélyhelyzet kihirdetése elsdsorban arra iranyult, hogy biztositsa a

folyamatos egészségligyi ellatast az orszagban, és megtiltsa bizonyos munkavallaloi korok szamara a

sztrajkjog gyakorlasat.

A veszélyhelyzetet a 114/2020. kormanyhatarozat rendelte el.

% A szlovak kiilonleges jogrendi szabalyozas kapcsan 1d. bdvebben: Ladislav Orosz et al.: Ustavny systém
Slovenskej republiky. Kassa, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka Fakulta, 2009.
74-76.; Milan Ci¢: Komentar k uistave Slovenskej Republiky. Zsolna, Eurokodex, 2012. 551-567.; Ale-
xander BROSTL et al.: Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzen, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2015. 355-359.; KELEMEN (2019) i. m. 9-35.;. KHAKEE i. m. 32—40.

37 Orosz et al. i. m. 74-75.



Varia 311

lyeket természeti szerencsétlenség, katasztrofa, ipari, szallitasi, vagy egyéb mikodési
baleset idéz el6.%® A szlovak szabalyozas tehat expressis verbis nevesiti a jarvanyhelyze-
tet, mint olyan eseményt, amely megalapozhatja a veszélyhelyzet kihirdetését. Fontos
megjegyezni, hogy a veszélyhelyzet elrendelését megelézden, marcius 12-t6l — szintén
a kormany dontése nyoman — rendkiviili helyzet (mimoriadna situacia) 1épett életbe
az orszagban,* mely kategoria ugyanakkor nem mindsiil klasszikus értelemben vett
kiilonleges jogrendi esetkdrnek. A rendkiviili helyzetre vonatkozo szabalyokat a pol-
gari lakossag védelmérdl szolo 42/1994. térvény rogziti. E torvény valamely rendkiviili
esemény kovetkezményeinek az életre, egészségre vagy vagyonra gyakorolt negativ
hatasanak idétartamaként definialja a rendkiviili helyzetet. Rendkiviili helyzet idején
az élet, az egészség, a vagyon védelme, a veszélyek kockazatanak csokkentése, vagy
a veszély terjedésének és kovetkezményeinek megakadalyozasa érdekében rendkiviili
intézkedések hozhatok.*® A torvény taxativ modon rogziti a rendkiviili események a
tipusait. A szlovak kormany az ezek korében nevesitett kdzegészségiigyi veszély I1.
fokozatanak fennallasa*' okan rendelte el a rendkiviili helyzetet. E kategoria tartalmi
elemeit a kozegészsegiigyrol szolo 355/2007. torvény (a tovabbiakban: kozegészségiigyi
torvény) bontja ki részletesen.** Azt latjuk tehat, hogy Szlovakiaban a koronavirus-jar-
vanyra reagalva elsoként rendkiviili helyzet bevezetésére keriilt sor — amely tehat nem
mindsiil hagyomanyos értelemben vett kiilonleges jogrendnek —, majd ezzel szinte egy
idoben a kormany veszélyhelyzetet rendelt el, aminek kovetkeztében kiilonleges jog-
rend lépett életbe az orszagban.

3. Az idébeli korlat és a meghosszabbitas kérdése

A magyar kormany altal a koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetet a kii-
16nleges jogrend bevezetésére jogosult szerv, tehat a kormany sziintetheti meg, ha a
kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.** A magyar szabalyozas tehat nem egy
konkrét iddbeli korlatot allapit meg a kiilonleges jogrend iddtartamara, hanem azt a
kortilményt, amikor a kihirdetésének feltételei — jelen esetben a veszélyhelyzet — mar
nem allnak fenn. Ennek megfelelden a veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 2020.
évi LVIIL torvény alapjan, az Orszaggyulés felhivasara, a kormany jinius 18-i hataly-
lyal megsziintette a kiilonleges jogrendi helyzetet. Ugyanakkor — szamos intézkedés és
korlatozas fenntartasanak indokoltsaga miatt — hat honapos iddbeli hatallyal, sziiksé-
gességének haromhavonta torténd feliilvizsgalasa mellett kihirdette a jarvanyiigyi ké-
sziiltséget,** amelynek jogszabalyi alapjat a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd

Az allam biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény 5. § (1) bekezdés.

3 A rendkiviili helyzetet a 111/2020. korméanyhatarozat rendelte el. A kormany a polgari lakossag védel-
mérol szolo torvény 8. §-a alapjan volt jogosult rendkiviili helyzetet elrendelni.

40 A polgari lakossag védelmérél szolo torvény 3. § (1) bekezdések.

A polgari lakossag védelmérdl szolo torvény 3. § (2) bekezdés.

2 Kozegészségiigyi torvény 48. § (2) bekezdés.

B Alaptv. 54. cikk (3) bekezdés.

283/2020. (VL. 17.)) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol.
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atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi LXVIII. torvény
adja. A rovid rendes jogrendi idészakot kdvetden, a jarvanyhelyzet sulyosbodasa kovet-
keztében azonban ujra sziikségesnek itélte meg a kormany a veszélyhelyzet kihirdeté-
sét. A veszélyhelyzet idobeli hatalyatol el kell kiiloniteniink az annak soran elfogadott
kormanyrendeletek hatalyat, amelynek targyalasara a rendeleti kormanyzas kapcsan
kertil sor.

Mig a lengyel alkotmanyban rogzitett veszélyhelyzet meghatarozott idétartamra —
legfeljebb 30 napra — hirdethetd ki, és hosszabbithaté meg,* a Jarvdnyiigyi tv. nem
tartalmaz idobeli keretet a jarvanyveszély, illetve a jarvanyhelyzet szabalyairdl szolo
szakaszaiban. A torvény Ugy rendelkezik, hogy a jarvanyvesz¢lyt, és a jarvanyhelyze-
tet — az elrendeléshez hasonléan — rendeletével a vajda vagy az egészségiigyért felelds
miniszter sziintetheti meg. Ennek megfeleléen a koronavirus okan bevezetett jarvany-
helyzet is visszavonasig hatalyban marad,*® ahogy a korabban kihirdetett jarvanyve-
szély torlése érdekében is kiilon rendeletet'” bocsatott ki az egészségiigyi miniszter.
Itt érdemes megjegyezni, hogy a COVID-19 tv. egyes rendelkezései ideiglenes hataly-
lyal lettek bevezetve, azonban ezek id6beli hatalya sem egységes: egyes szakaszok a
torvény hatalybalépésétdl szamitott 180 vagy 365 nap, masok pedig a jarvanyhelyzet
megsziintetésétdl szamitott hat honap elteltével vesztik hatalyukat, megint masok pe-
dig 2021. januar 1-ig hatalyosak.*®

Csehorszagban a sziikségallapotot 30 napos idétartamra rendelték el, amely a kiilon-
leges jogrendi allapotot szabalyozé alkotmanytdrvény altal megengedett leghosszabb
id6tartam.” A cseh jogi szabalyozas a sziikségallapot korlatlan szamu meghosszabbi-
tasat teszi lehetévé a kormany szamara, amely ugyanakkor korlatozva van egyrészrol
azaltal, hogy a meghosszabbitashoz minden esetben a Képvisel6haz elézetes hozza-
jarulasa sziikséges, masrészrdl pedig, hogy a meghosszabbitas idétartama a 30 napot
nem haladhatja meg. Megjegyzendo tovabba, hogy a sziikségallapot a kormany vagy a
Képviselohaz dontése kdvetkeztében a meghatarozott idétartam lejartat megel6zden is
megsziintethet6.>° Fontos roviden szolni a sziikségallapot meghosszabbitasaval kapcso-
latos parlamenti eljarasrol, hiszen a marcius 12-én elrendelt sziikségallapot 30 napos
iddtartama aprilis 11-én jart volna le. A kiilonleges jogrendi helyzet meghosszabbita-
sanak sziikségességében ugyan a kormanyzo ¢és az ellenzéki partok is egyetértettek,
annak mértékét tekintve azonban eltérd allaspontok alakultak ki. Végiil kompromisz-
szumos megoldasként a Képvisel6haz elobb aprilis 30-ig,”' majd pedig majus 17-ig

4 Lengyel Alkotmany 232. cikk; Veszélyhelyzetrél szolo tv. 5-6. cikk.
4 Jarvanyhelyzetrol szol6 rendelet 1. §.

4 Az egészségiligyi miniszter 2020. marcius 20-i rendelete a jarvanyveszély megsziintetésérol.
4% COVID-19 tv. 36. cikk.

4 A cseh allam biztonsagarol sz6l6 alkotmanytorvény 6. cikk (2) bekezdés.

0 A cseh allam biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény 6. cikk (3) bekezdés.

A parlament elézetes jovahagyasanak birtokaban a kormany aprilis 9-én fogadta el a sziikségallapot
meghosszabbitasarol szolo 156/2020. kormanyhatarozatot.
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hosszabbitotta meg a sziikségallapotot.” A kiilonleges jogrend meghosszabbitasara ezt
kovetden nem tett javaslatot a kormany, igy tobb mint két honap utan, majus 17-én
véget ért Csehorszagban a sziikségallapot. Ugyanakkor szeptemberben, a koronavi-
rus-jarvany masodik hullama kovetkeztében az orszagban jelentds mértékben megndtt
a fertdzottek szama. A cseh kormany, a koronavirus-jarvannyal szembeni kdzponti
védekezes erdsitése érdekében szeptember 30-an — oktober 5-i hatallyal — ismét sziik-
ségallapotot hirdetett,” amely eredetileg november 3-ig tartott volna, ugyanakkor a
Képviseldhaz ez idaig harom alkalommal: eldszér november 20-ig,>* masodszor dec-
ember 12-ig,> legutobb pedig december 23-ig* meghosszabbitotta azt, tekintettel arra,
hogy a kormany altal hozott intézkedések érvényben tartasa — a romld egészségligyi
helyzet miatt — tovabbra is indokolt.

Szlovakiaban a kormany a veszélyhelyzetet 90 napra rendelte el, amely az allam
biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény altal megengedett leghosszabb iddtartam e kii-
1onleges jogrendi esetkor vonatkozasaban.”” A marcius 16-an életbe 1ép6 veszélyhely-
zet ennek megfelelden 90 nap utan, vagyis junius 13-an véget ért, annak meghosz-
szabbitasara nem keriilt sor.*® Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy bar a kiilonleges
jogrend ezen idépontban véget ért, a rendkiviili helyzet szabalyai marcius 12-t6l to-
véabbra is hatalyban vannak. A polgari lakossag védelmérdl szolo térvény a rendkiviili
helyzet vonatkozasaban nem hataroz meg konkrét idékeretet, és a kormany ez idaig
nem kezdeményezte annak visszavonasat. A koronavirus-jarvany masodik hullama
kovetkeztében ugyanakkor ismét kiilonleges jogrend bevezetésére keriilt sor, hiszen
a kormany szeptember 30-i dontése értelmében oktober 1-tdl, 45 napon keresztiil — a
rendkiviili helyzet szabalyaival parhuzamosan — ismét veszélyhelyzet volt érvényben,
amelyet késobb tovabbi 45 nappal, december végéig meghosszabbitottak.®® E ponton
lényeges rogziteni, hogy a marciusban, majd ezt kdvetéen oktoberben elrendelt ve-
sz€lyhelyzet hatalya kozott eltérés mutatkozik. A veszélyhelyzetet marciusban elrende-
16 kormanyhatarozat kifejezetten az egészségiigy teriiletére vonatkozott, ezaltal kvazi
egyfajta ,,egészségiigyi veszélyhelyzet” keriilt bevezetésre az orszagban. Ezzel szem-
ben az oktober 1-jén életbe 1€pd, és késébb meghosszabbitott veszélyhelyzet szélesebb

A parlament el6zetes jovahagyasanak birtokaban a kormany éaprilis 30-an fogadta el a sziikségallapot

meghosszabbitasarol szo16 219/2020. kormanyhatarozatot.

A sziikségallapot a 391/2020. kormanyhatarozat altal keriilt elrendelésre.

3 A parlament el6zetes jovahagyasanak birtokaban a kormany oktober 30-an fogadta el a sziikségallapot

meghosszabbitasarol szol6 439/2020. kormanyhatarozatot.

A parlament eldzetes jovahagyasanak birtokaban a kormany november 20-4an fogadta el a sziikségalla-

pot meghosszabbitasarol szolo 471/2020. kormanyhatarozatot.

% A parlament el6zetes jOvahagyasanak birtokaban a kormany december 10-én fogadta el a sziikségallapot
meghosszabbitasarol szol6 521/2020. kormanyhatarozatot.

7 V6. az allam biztonsagardl szolo alkotmanytorvény 5. § (2) bekezdés.

A veszélyhelyzet megsziinésérél és annak kovetkezményeirdl a 366/2020. kormanyhatarozat rendelke-

zik.

¥ A polgari lakossag védelmérdl szol6 torvény 3b. § (3) bekezdés.

A veszélyhelyzetet — ismételten — a 268/2020. kormanyhatarozat rendelte el.
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kort intézkedéseket biztosit a kormany szamara, vagyis ebben az esetben egy altalanos
hatalyt veszélyhelyzetrdl beszélhetiink.

4. Rendeleti kormanyzas és parlamenti kontroll kiilonleges jogrend idején

A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a kormany veszélyhelyzet idején — sarka-
latos torvényben foglaltak szerint — alkothat rendeletet, amellyel felfiiggesztheti egyes
torvények alkalmazasat, eltérhet a torvényi rendelkezésektdl, valamint tovabbi rend-
kiviili intézkedéseket hozhat.! A kormany e jogkorét — a sziikségesség és aranyossag
kritériumait figyelembe véve — a koronavirus-jarvany megel6zése, kezelése, felsza-
molasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol gyakorolta.®
Az Alaptorvény értelmében a veszélyhelyzet idején elfogadott kormanyrendeletek
15 napig maradnak hatalyban, ugyanakkor a kormanyt az Orszaggyiilés az Alaptor-
vény rendelkezéseivel 6sszhangban® a koronavirus elleni védekezésrdl sz6lo 2020. évi
XII. torvényben felhatalmazta, hogy e kormanyrendeletek hatalyat a veszélyhelyzet
megsziinéséig meghosszabbitsa.®® A novemberben kihirdetett veszélyhelyzet kereté-
ben kibocsathaté kormanyrendeletekre vonatkozo szabalyozast tartalmazé koronavi-
rus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrdl szolo 2020. évi CIX. térvény is
biztositja azok meghosszabbitasanak lehetéségét. Am az mar meghatarozott hataridét
rogzitve Ugy rendelkezik, hogy a kormany rendeleteinek hatalyat a térvény hatalyvesz-
téséig, kihirdetésének masnapjatol szamitott kilencven napig hosszabbithatja meg.® A
veszélyhelyzet és ez altal a rendeleti kormanyzas feletti parlamenti kontroll olyan for-
maban érvényesiil, hogy az Orszaggytlés a veszélyhelyzet megsziinését megeldzden
barmikor visszavonhatja a torvényben adott felhatalmazasat.5

A lengyel kiilonleges jogrendi szabalyozast a rendkiviili intézkedések elrendelésekor
gyakorolhatd képviseldhazi kontroll funkcioban,” valamint az aranyossag ¢és célhoz
kotottség elveinek megfeleld intézkedéseket tartalmazo rendeletek kdtelezd torvényi
felhatalmazasaban® is tetten érhetd effektivitas és a garanciak biztositasa jellemzi.® A
lengyel alkotmany feltételezi az allami szervek kiilonleges jogrend idején valéd rendes
mikodését, egyediil a hadiallapot vonatkozasaban rendelkezik a Képvisel6haz akada-
lyoztatasarol.” Fontos alkotmanyossagi garancia az is, hogy az alkotmany és egyes

o Alaptv. 53. cikk (2) bekezdés.

02 2020. évi. XIL. torvény 2. § (2) bekezdés.
% Alaptv. 53. cikk (3) bekezdés.

0 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekezdés.
% A koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrél sz6l6 2020. évi CIX. torvény 2. § (1)
bekezdés.

% 2020. évi XII. torvény 3. § (2) bekezdés.

97 Lengyel Alkotmany 231. cikk.

% Lengyel Alkotmany 228. cikk (3) és (5) bekezdések.

% KELEMEN Roland: Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi rendszerének egyes dogmatikai problémai — ki-
tekintéssel a visegradi allamok alkotményanak kivételes hatalmi szabélyaira. Katonai Jogi és Hadijogi
Szemle, 2017/1-2. 62—65.

0 Lengyel Alkotmany 234. cikk.
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meghatarozott torvények — igy sem az egyes valasztasi térvények, sem pedig a rend-
kiviili allapotrol rendelkezd torvények — nem modosithatok kiilonleges jogrend idején,
és a kozvetleniil azt kovetd iddszakban.”! Mivel azonban a Lengyel Koztarsasagban
nem hirdettek kiilonleges jogrendet, nem beszélhetiink specialis parlamenti kontrollrol
sem. A koronavirus-jarvany kezelése érdekében bevezetett intézkedések a COVID-19
tv., és az altala modositott torvények felhatalmazasa alapjan, illetve azok végrehajtasa
érdekében kibocsatott rendeletek. Utobbiak koziil kiemelhetd a Jarvanyiigyi tv. — ko-
rabban mar emlitett, és a késdbbiekben részletesebben kifejtett — rendelkezése, amely
a Minisztertanacsot jelentds jarvanyveszély, €s jarvanyhelyzet esetén a veszélyeztetett
teriilet kijelolése, és a jarvany kezelését célzo alapjog-korlatozas vonatkozasaban ren-
deletalkotasi joggal ruhazza fel. E rendeletek vonatkozasaban a parlamenti kontroll
értelemszeriien a torvényszoveg Képvisel6haz és Szenatus altali elfogadasaban all.
Emellett a COVID-19 tv. rendelkezése alapjan a Minisztertanacs koteles a torvény vég-
rehajtasarol minden honapban jelentést tenni a Képviselohaznak.”” E ponton érdemes
megemliteni a koztarsasagi elndk megvalasztasa kapcsan kibontakozo vitat. A lengyel
alkotmany — garancialis szabalyként — rendkiviili jogrend idején és annak megsziinését
kovetd kilencven napon beliil nem teszi lehetévé orszagos népszavazas, és valasztasok
megtartasat, igy peldaul a koztarsasagi elndok megbizasi ideje ilyenkor meghosszab-
bodik.” Azaltal azonban, hogy a Minisztertanacs nem hirdetett ki veszélyhelyzetet,
az elndkvalasztasnak nem volt alkotmanyos akadalya,”* emiatt pedig sokan sejtettek
politikai okot a kiilonleges jogrend bevezetésének elmaradasa mogott.”
Csehorszagban a sziikségallapotot elrendelé kormanyhatarozatok rendkiviili felha-
talmazast biztositottak a kormany szamara a koronavirus-jarvany kezeléséhez sziiksé-
ges gyors ¢és hatékony intézkedések meghozatalara, illetve az alapjogok korlatozasara
— a kormanyhatarozatok altal elrendelt sziikségallapot tehat megteremtette a jogalapjat
az egészségiigyi valsaghelyzettel dsszefiiggd rendeleti kormanyzasnak. A sziikségalla-
potot elrendeld kormanyhatarozatok rogzitették tovabba azt is, hogy az egészségligyi
miniszter altal, a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben ezen idépontig kibocsatott siirgés-
ségi intézkedések tovabbra is hatalyban maradnak. Az egészségiigyi miniszter is jogo-
sult stirgdsségi intézkedések kibocsatasara a kozegészség védelmérdl szolo 258/2000.
torvény (a tovabbiakban: kozegészségiigyi torvény) alapjan.”® Mindennek azért van
kiemelt jelentdsége, mivel az egészségiigyi miniszter a jarvanyhelyzettel Gsszefiiggés-
ben, e torvényi felhatalmazas alapjan, a siirgdsségi intézkedések altal adott esetben
alapjogokat is korlatozhat — és mint azt Csehorszagban lathatjuk, széles korben él is

T Lengyel Alkotmany 228. cikk (7) bekezdés.

2 COVID-19 tv. 35. cikk.

3 Lengyel Alkotmany 228. cikk (7) bekezdés.

Végiil a lengyel elnokvalasztas elso forduldjat 2020. junius 28-an, a masodikat pedig julius 13-an tar-
tottak meg.

> Timea DRINOCZI- Agnieszka BIEN-Kacara: COVID-19 in Hungary and Poland: extraordinary situ-
ation and illiberal constitutionalism. The Theory and Practice of Legislation, Vol. 8., 2020/1-2. 190.

A torvény 80.§ (1) bekezdés g) pontja hatalmazza fel az egészségiligyi minisztert a stirg6sségi intézke-
dések megalkotasara jarvanyhelyzet idején, mig a 69. § (1) bekezdés nevesiti azokat az intézkedés tipu-
sokat, amelyek jarvany esetén, vagy annak bekovetkezésének veszélye esetén keriilhetnek elrendelésre.
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e torvényi felhatalmazasaval. Csehorszagban tehat a koronavirus-jarvannyal Ossze-
fliggd valsagintézkedések elsédlegesen kormanyhatarozatok, masodsorban pedig az
egészségiligyi miniszter altal kibocsatott siirgdsségi intézkedések formajaban realiza-
l6dnak.”” A cseh parlament kontroll-funkcioja sziikségallapot idején harom forméban
jelentkezik. (a) Habar a kormany a parlament el6zetes hozzajarulasa nélkiil rendelheti
el a sziikségallapotot, a cseh torvényhozo hatalom alsohaza, a Képviselohaz utolagosan
megsemmisitheti a kormany ¢ dontését, ezaltal a kiilonleges jogrend bevezetésének is
gatat szabhat.® (b) A kormany altal legfeljebb 30 napra elrendelt sziikségallapot ki-
zardlag a Képviseldhaz elézetes jovahagyasat kovetden hosszabbithatd meg.” (c) A
parlament a sziikségallapotot a meghatarozott id6tartam lejartat megel6z6en barmikor
megsziintetheti.®

Szlovakiaban a rendeleti kormanyzas felhatalmazottja veszélyhelyzet idején a kor-
many, amely annak kihirdetésérdl és megsziintetésérdl testiiletileg hataroz.®' Ugyan-
akkor sem az alkotmany, sem pedig az allam biztonsagarol szolo alkotmanytorvény
nem rendelkezik arrdl, hogy a rendeleti kormanyzas konkrétan milyen jogosultsagokat
biztosit a kormany szamara. E tekintetben a hdaboru és hadiallapoton kiviili krizishely-
zetek kezelésérdl szolo 387/2002. torvény (a tovabbiakban: krizishelyzetek kezelésérdl
sz016 torvény) bir relevanciaval, amely meghatarozza, hogy veszélyhelyzet idején az
egyes allami szervek milyen hataskdorrel rendelkeznek. E torvény rogziti, hogy a kor-
many a krizishelyzet megoldasa érdekében intézkedéseket hozhat, mely intézkedések
a koronavirus-jarvany idején elsdsorban alapjog-korlatozo kormanyhatarozatok forma-
jaban realizalodnak.® Emellett a kormany — a torvény rendelkezéseivel 6sszhangban
— iranyitja ¢s ellendrzi a valsagkezel6 szervek tevékenységét, valamint ellatja a polgari
védelem megszervezésével kapcsolatos feladatokat.® A kormany a kiilonleges jogrend
bevezetésével egy idében felallitotta a Kozponti Valsagstabot (Ustredny Krizovy Stab)
is, aminek elsddleges feladata az allamigazgatasi szervek és a helyi onkormanyzatok
tevékenységének 0sszehangolasa, valamint a kormany altal elrendelt intézkedések vég-
rehajtasanak ellenérzése kiilonleges jogrend idején.®* A fentebb rogzitett jogszabalyok
ugyanakkor nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek a torvényhozo hatalom
kontroll funkciot megtestesitd jogositvanyairol szolnanak a rendeleti kormanyzas fel-
hatalmazottja ellenében.

Zuzana ALEXANDRE et al: States of emergency in response to the coronavirus crisis: Situation in certain
Member States IV. Eurdpai Parlament, European Parliamentary Research Service, 2020. 4-5.

A cseh allam biztonsagarol szol6 alkotmanytorvény 5. cikk (4) bekezdés.
" A cseh allam biztonsagardl szolo alkotmanytorvény 6. cikk (2) bekezdés.
A cseh allam biztonsagardl szol6 alkotmanytorvény 6. cikk (3) bekezdés.

81 Szlovakia alkotmanya 119. cikk n) pont, valamint az allam biztonsagardl szol6 alkotméanytorvény 5. §
(1) bekezdés.

8 A krizishelyzetek kezelésérdl szolo torvény 4. § (1) bekezdés a) pont.
8 A krizishelyzetek kezelésér6l szolo torvény 4. § (1) bekezdés b) és e) pontok.

A krizishelyzetek kezelésérdl szolo torvény 4. § (2) bekezdés, valamint 3. § ¢) pont.
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5. Az alapjog-korlatozas szabalyai kiilonleges jogrend idején

Tekintettel arra, hogy azt a koronavirus-jarvany okozta rendkiviili allapot lekiizdése,
az emberek ¢lethez, illetve egészséghez valo joganak garantalasa megkovetelte, a vizs-
galt allamok mindegyike €It az alapjog-korlatozas eszkozével.

Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik ugynevezett altalanos alapjog-korlatozasi
klauzulaval, amelynek értelmében alapvetd jog csak mas alapvetd jog érvényesiilése,
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mérték-
ben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tisztelet-
ben tartasaval korlatozhato.® Kiilonleges jogrend idejére az Alaptorvény lehetoséget
biztosit az alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggesztésére, illetve azok altalanos alap-
jog-korlatozasi klauzulatdl eltérd korlatozasara. Kiilonleges jogrend idején sem korla-
tozhat6 azonban az ¢lethez €s az emberi méltoésaghoz vald jog, az artatlansag vélelme,
a védelemhez valo jog, a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege, valamint
a ne bis in idem elve.®® A veszélyhelyzeti alapjog-korlatozas vonatkozasaban a Kat.
tartalmaz tovabbi részletszabalyokat. Ez alapjan a tulajdonhoz valo jog, a mozgassza-
badsaghoz val6 jog, a gyiilekezési jog, a magan-, és csaladi élet, az otthon-, illetve a
kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz valo jog is korlatozhato veszélyhelyzet idején.®’
A koronavirus-jarvany hatasara kihirdetett veszélyhelyzetben a kormany rendeletével
—kijarasi korlatozas®® és karantén intézkedések révén — korlatozta a szabad mozgashoz
vald jogot, az oktatashoz vald jogot,* a gyiilekezési jogot, illetve a vallalkozas sza-
badsagat.”® Az alapjogok korlatozasanak szélesebb kord, torvényi szintii felhatalma-
zasat pedig a koronavirus elleni védekezésrol szolo 2020. évi XII. torvény rogzitette.
A veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol szolo 2020. évi LXVIII. torvény alapjan pedig a kiilonleges jogrend meg-
szlinését kovetden a jarvanyligyi késziiltség keretében is jogosult volt a kormany a
torvény altal meghatarozott teriileteken korlatozo intézkedéseket® hozni. Ertékelve az
addigi intézkedéseket, azok fenntartasa mellett a kormany a masodszor kihirdetett ve-
sz€lyhelyzet keretében Ujabb intézkedések bevezetését latta sziikségesnek, amelyek —
mint példaul a kijarasi tilalom, a maszkviselés, vagy a rendezvények tilalma — az els6

8 Alaptv. L. cikk (3) bekezdés.

8 Alaptv. 54. cikk (1) bekezdés.

8 Kat. 47-51. §.

8 71/2020. (111. 27.) Kormanyrendelet a kijarasi korlatozasrol.

8 41/2020. (I11. 11.) Kormanyrendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és €letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol.

%0 46/2020. (111. 16.) Kormanyrendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést oko-
z6 humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és ¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrol.

ot Példaul: 407/2020. (VIIL. 30.) Korméanyrendelet a hatarellen6rzés ideiglenes visszaallitasarol; 408/2020.
(VIIL 30.) Kormanyrendelet a jarvanyligyi késziiltségi idoszak utazasi korlatozasairol; 431/2020. (IX.
18.) Kormanyrendelet a jarvanytigyi késziiltségi iddszak védelmi intézkedéseirdl.



318 Varia

hullam kezelésénél szigortibbnak bizonyultak.”> Emlitésre érdemes a hazai szabalyozas
kivételes jellege a Visegradi Egyiittmikddés allamaibol valo beutazas esetén, ugyanis
a jarvanyiigyi késziiltsegi idoszak utazasi korlatozasairol szolo kormanyrendelet ren-
delkezéseitdl eltérden® a Cseh Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag, illetve a Szlovak
Koztarsasag allampolgarai vonatkozasaban engedélyezett a Magyarorszagra torténd
belépés, a magyar allampolgarok pedig ezen allamokbol karantén kotelezettség nélkiil
térhetnek haza.™

A lengyel alkotmany értelmében az alapvetd szabadsagjogok gyakorlasat — azok lé-
nyeges tartalmanak sérelme nélkiil — kizarolag torvény korlatozhatja, ha az a demokra-
tikus allamban biztositott biztonsag, kozrend, természetes kdrnyezet, egészség, kozer-
koles, valamint masok szabadsagai és jogai védelmében elengedhetetlen.” A rendkiviili
intézkedésekrol szolo rendelkezések kiilon meghatarozzak a hadiallapot és sziikségal-
lapot idején sem korlatozhato alapvetd jogokat,” a veszélyhelyzet kapcsan viszont a
korlatozhato jogok — igy a gazdasagi tevékenység szabadsaga, a személyes szabadsag,
a mozgas- ¢s letelepedési szabadsag, a maganlakas sérthetetlensége, a sztrajkjog, vala-
mint a tulajdonhoz, a munkahoz, a biztonsagos ¢s egészséges munkakoriilményekhez,
illetve a pihenéshez vald jog — kore van alkotmanyos szinten rogzitve.”” A Jarvdnyiigyi
tv. pedig a Minisztertanacsot hatalmazza fel arra, hogy jarvanyveszély, illetve jarvany-
helyzet idején bizonyos szabadsagjogok gyakorlasat, egyes intézmények miikodését,
valamint az lizleti tevékenység bizonyos teriileteit rendeletével ideiglenesen korlatozza.
Emellett rendelettel kdtelezove teheti egészségiigyi eljarasok elvégzését, donthet ingat-
lanok, helyiségek, és kozlekedési eszkdzok rendelkezésre bocsatasarol, kijeldlheti a ka-
rantén helyszinét, illetve elrendelheti meghatarozott helyeken és létesitményekben valo
tartozkodas tilalmat.”® Ez alapjan — az egész orszag, majd pedig egyes meghatarozott
teriiletek vonatkozasaban — a Minisztertanacs koronavirus-jarvany kapcsan megalla-
pitott korlatozasokrol és tilalmakrol sz616 rendeletei® a szabad mozgashoz és a szabad
gyiilekezéshez valo jogot érintd rendelkezéseket vezettek be, megtiltottak bizonyos
orvosi gépek — 1élegeztetd gép, szivmonitor — exportalasat, illetve korlatoztak egész-
ségiigyi eszkozok — maszk, kesztyi, fertétlenitészer — kereskedelmét. Az olyan in-
tézmények miikodését pedig, mint az éttermek, szorakozohelyek, sportlétesitmények,
szinhazak, mozik, konyvtarak korlatoztak, vagy felfiiggesztettek. A jarvanyveszély
¢és jarvanyhelyzet idejére eldirt magatartasi szabalyok megsértése esetére — kozigaz-

92 484/2020. (XI. 10.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések ma-

sodik titemérdl.
9

408/2020. (VIIIL 30.) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltségi iddszak utazasi korlatozasairdl 4-5. §.

9

450/2020. (X. 5.) Kormanyrendelet a magyar allampolgarok Cseh Koztarsasag, Lengyel Koztarsasag s
Szlovak Koztarsasag teriiletérdl valo beutazasarol, valamint a Cseh Koztarsasag, a Lengyel Koztarsasag
¢és a Szlovak Koztarsasag allampolgarainak beutazasarol.

% Lengyel Alkotmany 31. cikk (3) bekezdés.

% Lengyel Alkotmany 233. cikk (1) bekezdés.

97 Alkotmany 233. cikk (3) bekezdés.

% Jarvanylgyi tv. 46b. cikk.

% A kézirat lezarasakor hatalyban 1évé: A Minisztertanacs a jarvany kezelése érdekében bevezetett kor-
latozasokrol és tilalmakrol sz616 2020. oktdber 9-i rendelete.
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gatasi végrehajtasi eljaras Gtjan behajthatdo — pénzbirsagot ir elé a Jarvdnyiigyi tv.'*°
A COVID-19 tv. a koronavirus-jarvany soran el6irt karantén-intézkedés, valamint a
kereskedelmi korlatozasok megsértését is kozigazgatasi birsaggal szankcionalja.'®! Hi-
aba adott a Jarvanyiigyi tv. megfelel6 torvényi keretet, az alapjogok minisztertanacsi
rendeletekkel valo korlatozasa — kiilonleges jogrend kihirdetése nélkiil — szintén vitat
valtott ki, els6sorban a gyiilekezési jog kapcsan. Egyrészt mert a gytilések betiltasaval
az alapjog korlatozo intézkedések a gyiilekezési jog Iényeges tartalmanak sérelmét je-
lentették, masrészt pedig a gyiilekezési tilalom a koztarsagi elnoki valasztast megel6zo
kampanyt illuziova téve a valasztasi jogot sértette.'”?

Cschorszagban a sziikségallapot elrendelése azon tal, hogy rendkiviili felhatalma-
zast biztositott a kormany szamara a koronavirus-jarvany elleni védekezéshez sziik-
séges intézkedések meghozatalara, egytttal lehetdséget teremtett az alapjogok korla-
tozasara is. Az alapjogok korlatozasa kapcsan az Alapjogok és Alapvetd Szabadsdagok
Chartaja bir kiemelt jelentdséggel, mely jogszabaly rogziti az alapjogok korlatozasa-
nak altalanos szabalyait.'” A Charta rendelkezései alapjan kotelezettségeket kizarolag
torvény allapithat meg, és e kotelezettségek csak az alapvetd jogok €s szabadsagok tisz-
teletben tartasa mellett rendelhetdk el.'** Fontos eléiras tovabba, hogy alapjog-korlato-
zasra kizarolag a Charta rendelkezéseivel dsszhangban keriilhet sor, valamint, hogy
az alapjogok korlatainak meghatarozasakor meg kell 6rizni azok lényeges tartalmat,
illetve a korlatozasok nem hasznalhatoéak fel mas célok érdekében, mint amelyet tor-
vény meghatarozott.'” E ponton tehat azt latjuk, hogy a cseh alkotmanyos szabalyozas
is rdgzit altalanos alapjog-korlatozasi klauzulat. Garancialis szabalyként rogziti a cseh
szabalyozas, hogy a sziikségallapot elrendelésével egyidejiileg a kormany koteles meg-
hatarozni, hogy mely, kiilon torvényben lefektetett jogok €s milyen mértékben keriil-
nek korlatozasra a sziikségallapot ideje alatt. Emellett a kormanynak meg kell hataroz-
nia azt is, hogy milyen kotelezettségeket és milyen mértékben ir eld az allampolgarok
szamara.'® E specialis torvény — amelyre a Charta, a kiilonleges jogrendi szabalyokat
rogzitd alkotmanytdrvény, valamint a sziikségallapotot elrendelé kormanyhataroza-
tok maguk is utalnak — a vdlsdgkezelésrdl sz6l6 240/2000. torvény.'” A valsagkeze-
lésrdl sz016 torvény alapjan — a sziikségesség-aranyossag kritériumaira figyelemmel

100

Jarvanyiigyi tv. 48a. cikk.
101 COVID-19 tv. 15zzzn. cikk; 15zzzo. cikk.

12 DRINOCZI-BIEN-KACALA i. m.189—-191.

105 Jakub STEISKAL: Mimoiddné stavy v pravnim radu CR. Praga, Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,

2017. 47-48. A téma kapcsan 1d. bévebben: Faisal HUsSEINI— Michal BARTON — Marian Kok ES — Martin
Kora: Listina zakladnich prav a svobod. Komentar, Praga, C. H. Beck, 2020. 124-140.

104 Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartéja 4. cikk (1) bekezdés.

105 Alapjogok és Alapveté Szabadsagok Chartaja 4. cikk (2) és (4) bekezdések. A téma kapcsan Id.
bévebben: Vaclav ORAVA: Omezeni zdkladnich prav pri mimoradnych situacich. Brno, Masarykova
Univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. 54-56.

196 V]adimir SLADECEK: Vl1ada a nouzovy stav. Sprdavni prdvo, 5/2020. 273-274.

17 Témank szempontjabol elsédlegesen e torvény 5. § a)—e) pontjai, valamint a 6. § és 7. §-a bir relevan-

ciaval, hiszen e szakaszok rogzitik, hogy a kormany mely alapjogokat és milyen mértékben, illetve

feltételek szerint jogosult korlatozni sziikségallapot idején.
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— kiilondsen az alabbi alapjogok korlatozasara van lehetdség sziikségallapot idején:
mozgasszabadsag ¢és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak joga, gyiilekezési
jog, sztrajkjog, tulajdonjog, iizleti tevékenység végzéséhez valo jog, személyi sérthe-
tetlenséghez vald jog, valamint a maganlakashoz valo jog.'”® Az alapjogokat korlatozo
cseh intézkedések attekintését kovetden azt a megallapitast tartjuk fontosnak rogziteni,
hogy a kiilonleges jogrend kihirdetésével dsszefiiggésben szamos olyan kdzjogi-po-
litikai vita, valamint jogilag relevans eset valt ismertté, amely erds kritikaval illette
a cseh kormanyzat valsagintézkedéseit. E kritikak elsdsorban a kormany feltételezett
alkotmanyellenes, valamint a jogallamisag kritériumait sérté intézkedéseit allitottak
kozéppontba. A kritikai vélemények szerint a cseh kormany, mint a rendeleti kormany-
zas felhatalmazottja szamos esetben nem a Charta, az alkotmanytdrvény, valamint a
valsagkezelésrol szolo torvény fentebb hivatkozott szakaszaival 6sszhangban, az azok-
ban foglaltakat betartva alkotta meg a valsag kezeléséhez sziikséges jogszabalyokat és
korlatozta az alapvetd jogokat.'®

A szlovak alkotmany szintén tartalmaz altalanos alapjog-korlatozasi klauzulat, hi-
szen rogziti, hogy az alapvetd jogokat és szabadsagokat az alkotmanyban megallapitott
feltételekkel, és csak torvényben lehet korlatozni.'"® Tovabbi garancialis szabalyként
hatarozza meg az alkotmany, hogy az alapjogok korlatozasa soran tiszteletben kell tar-
tani a jogok és szabadsagok lényegi elemét, valamint a korlatozasokat csak meghataro-
zott célra lehet alkalmazni, illetve a korlatozasoknak azonos mddon kell vonatkoznia
minden olyan esetre, amelyre kiterjed a korlatozas."' Az alkotmany az alapjog-kor-
latozasi klauzula mellett kifejezetten utal a kiilonleges jogrendi alapjog-korlatozasra,
azonban érdemi rendelkezéseket nem tartalmaz, annak szabalyozasat egy kiilon alkot-
manytorvényre bizza."? Ennek megfelelden az alapjogok veszélyhelyzet idején torténd
korlatozasarol, annak feltételeirdl és terjedelmérdl, valamint az ezzel jard allampol-
gari kotelezettségekrdl az allam biztonsagarol szolo alkotmanytdrvény rendelkezik.
Veszélyhelyzet idején az alapvetd jogok és szabadsagok a fenyegetés intenzitasatol
fiiggben a sziikséges mértékben és a sziikséges idore korlatozhatdéak. Ezen altalanos
meghatarozast kdvetden a tdrvény taxativ médon meghatarozza, hogy mely alapjogok
korlatozasara van lehetdség. A teljesség igénye nélkiil, veszélyhelyzetben korlatozhato
a tulajdonhoz valo jog, a maganélethez valo jog, a szabad mozgashoz ¢s tartozkodashoz
fiz6d0 jog, a gyiilekezési jog, a kommunikacios alapjogok, a sztrajkjog és az oktatas-

108 Valsagkezelésrol szolo torvény 5. §.

19 E megallapitast tobb, a cseh kormanyzat eddigi valsagintézkedéseit elemzd és értékelé tanulmany is
alatamasztja. E tanulmanyok koziil az alabbiak kiilon is kiemelendéek: Jan PETROV: The COVID-19
Emergency in the Age of Executive Aggrandizement: What Role for Legislative and Judicial Checks?
The Theory and Practice of Legislation, Vol. 8., 2020/1-2. 71-92.; Jindtiska SyLLOVA: K vyhldseni
nouzového stavu v breznu 2020, opatienim vilady a ministerstva zdravotnictvi. Praga, Parlamentni
institut, 2020. 19-21.

110 Szlovak alkotmany 13. cikk (2) bekezdés.

- Szlovak alkotmény 13. cikk (4) bekezdés. A téma kapcsan lasd bévebben: Daniel KroSLAK: Ustavné
pravo. Pozsony, Wolters Kluwer, 2016. 285-290.; Cubor CiBULKA et al: Statoveda. Pozsony, Wolters
Kluwer, 2017. 182—188.; valamint Ci¢ i. m. 93—100., 359-363.

112 Szlovakia alkotmanya 51. cikk (2) bekezdés.
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hoz vald jog."® A szlovak kormany e jogszabalyi felhatalmazas alapjan maga is €l(t)
az alapjog-korlatozas lehetéségével. Fentebb mar rogzitettiik, hogy Szlovakiaban a ve-
sz€lyhelyzet elrendelésén tul a polgari lakossag védelmérdl szolo torvény rendelkezé-
sei alapjan rendkiviili helyzet bevezetésére is sor keriilt. Mindez az alapjog-korlatozas
tekintetében azért bir kiemelt jelentéséggel, mivel a kdzegészségiigyi torvény értel-
mében a Szlovak Kozegészségiigyi Hivatal (Urad verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky) — mint a kdzegészségligy teriiletén illetékes allamigazgatasi hatosag — sa-
jat hataskorben maga is korlatozhat alapjogokat az intézkedései (opatrenie) altal."™ A
Kozegészségiigyi Hivatal tehat felhatalmazast kapott a sziikséges intézkedések, adott
esetben pedig alapjog-korlatozé intézkedések meghozatalara, melynek kereteit szin-
tén rogziti a kozegészségiigyi torvény." fgy a megel6z6 védéeszkozok (mint példaul
maszk) hasznalatarol, a kotelezé karanténrol, a betegek izolacidjarol, egészségligyi
tesztek elvégzésérdl stb. sz0lo intézkedések kibocsatasara mind e torvény felhatalma-
zasa alapjan keril(t) sor.

6. Osszegzés és konkluziok

Megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany miatt azonos kihivasokkal szembesiild
allamok jarvany lekiizdésére iranyulo korlatozo intézkedései alapvetden rendkiviil ha-
sonloak, azonban azok jogszabalyi keretei eltérést mutatnak. A Visegradi Egyiittmtiko-
dés valamennyi allama rendelkezik alkotmanyos szinten rogzitett, az egyes szituaciok
meghatarozasat, illetve kihirdetésének feltételeit tartalmazo kiilonleges jogrendi sza-
balyozassal. Mindegyik allam rendkiviili jogrendjében talalhatunk olyan kategoriat,
amelynél valamilyen természeti katasztrofa szolgal a kivételes allapot elrendelésének
alapjaul. A természeti katasztrofa fogalmaval egyiitt, vagy annak magyarazataként pe-
dig a jelentds méreti humanjarvany is megjelenik — altalaban torvényi szinten — a vizs-
galt orszagok szabalyozasaban. Ez alapjan — marcius elsd felében, minddssze néhany
napon beliil — a koronavirus okozta egészségiigyi valsaghelyzet kezelése érdekében
Magyarorszag, Csehorszag, és Szlovakia kormanya is kiilonleges jogrendi allapotot
hirdetett. Lengyelorszagban azonban — bar leghamarabb ott reagaltak a visegradi or-
szagok koziil — nem vezetett be veszélyhelyzetet a Minisztertanacs, hanem benyujtott
egy, a koronavirus kezelésérdl szolo torvényjavaslatot, amely kibdvitette a Miniszter-
tanacs jarvanyhelyzettel kapcsolatos jogkoreit. Tehat Lengyelorszag az egyetlen, ahol
nem a kormany altal kihirdetett kiilonleges jogrend, hanem az egészségiigyi miniszter
rendelete altal bevezetett jarvanyhelyzet adja a koronavirus elleni kiizdelem jogi kere-
teit. Ez utobbi leginkabb a Szlovakiaban, a veszélyhelyzetet megel6zéen — szintén — a
kormany altal bevezetett, és azzal parhuzamosan hatalyban 1évé rendkiviili helyzet
kategoriaval mutat hasonlosagot. Ez utobbi az emberi életre hatassal 1év6 események
elharitasa érdekében alkalmazhato polgari védelmi kategoria, és szintén lehetdséget ad
kiilonbozo korlatozo intézkedések meghozatalara.

13 Az allam biztonsagarol sz6l6 alkotmanytorvény 5. § (3) bekezdés.
4 ALEXANDRE et al. i. m. 9-12.
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A koronavirus-jarvany kapcsan elrendelt kiilonleges jogrendi esetkdrok iddbeli ha-
talya nem mutat egységes képet, hiszen mig azt Szlovakiaban és Csehorszagban hata-
rozott iddre rendelték el, Magyarorszagon egészen a kormany annak megsziintetését
kimondoé normativ aktusaig hatalyban volt. Ugyanakkor emlitésre érdemes, hogy en-
nek ellenére Magyarorszagon és Szlovakiaban megkozelitéleg azonos ideig allt fent a
veszélyhelyzet a koronavirus-jarvany elsé hullamanak iddszaka alatt. Sem a lengyel
jarvanyhelyzet, sem pedig a szlovak rendkiviili helyzet nincs hataridéhoéz kotve, igy
azok marciusi bevezetésiik ota hatalyban vannak, bar elébbi teriileti hatalyat tobb al-
kalommal is modositottak.

Megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrendet bevezetd allamokban — a koronavirus-
jarvannyal szembeni gyors és hatékony védekezés érdekében — rendeleti kormanyzas
bevezetésére keriilt sor, amelynek altalanos felhatalmazottja mindharom orszag eseté-
ben a kormany. Ezen allamok vonatkozasaban kijelenthetd, hogy térvényhozo szerveik
ellenérzé funkcidja nem terjed ki a rendeleti kormanyzas felhatalmazottja altal hozott
konkrét valsagintézkedésekre, ugyanakkor a kiilonleges jogrend — ezaltal pedig a ren-
deleti kormanyzas — elrendelésének és meghosszabbitasanak alapjaul szolgald donté-
si folyamatban jogkdorrel rendelkeznek. Tekintettel arra, hogy Lengyelorszagban nem
vezettek be kiilonleges jogrendet, nem keriilt sor rendeleti kormanyzasra, igy rendes
alkotmanyos keretek szerint érvényesiil a hatalmi agak szétvalasztasanak rendszere.
Azonban a COVID-19 tv. kovetkeztében itt is a kormany rendeletei rogzitik a korlatozo
intézkedéseket.

Osszhangban az emberek izolalsara, illetve interakcidjuk korlatozasara iranyuld
céllal a vizsgalt allamok altal korlatozott szabadsagjogok kore, korlatozasuk intenzi-
tasa és formaja kozel azonos, filiggetleniil attol, hogy kiilonleges jogrendi szituaciot
vezettek-e be. A jarvany jellegébdl adodik, hogy a rendkiviili helyzet megfelel6 keze-
lése érdekében valamennyi vizsgalt allam korlatozta a szabad mozgashoz valo jogot,
a tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak jogat, a gyiilekezési jogot, az oktatas-
hoz valé jogot, illetve a vallalkozas szabadsagat. A Visegradi Egyiittmiikddés allamai
egyébként is alkotmanyos szinten rendelkeznek az alapjog-korlatozas szabalyairol,
egységesen rogzitve, hogy arra csak masik alapjog érvényesiilése érdekében, annak
lényegi tartalmat nem sértve, a sziikségesség és aranyossag tesztjének megfelelden
kertilhet sor.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy bar a visegradi orszagok koronavirus-
jarvanyra adott reakcidja kapcsan nem beszélhetiink egységes keretekrdl, azonban a
tényleges intézkedések — kdszonhetden részben a hasonld torténelmi multnak, és az
abbodl is fakad6 hasonlo kdzjogi-alkotmanyos struktiranak — nem térnek el jelentdsen
egymastol. Ez — ahogyan arra mar a Bevezetdben is utaltunk — Szlovakia és Csehor-
szag vonatkozasaban kiilondsen is igaz, am e két allam kapcsan is beszélhetiink olyan
sajatossagokrol, mint példaul a Szlovakiaban parhuzamosan hatalyban 1évo alkotma-
nyos veszélyhelyzet és a kiilonleges jogrendnek nem mindésiilo rendkiviili helyzet. Ha-
sonlosagot mutat az is, hogy a bevezetett kiilonleges jogrendi allapot, az azzal jaro
rendeleti kormanyzas, a torvényhozo szervek korlatozott mozgastere, valamint az alap-
jogok korlatozasa a vizsgalt orszagok mindegyikében komoly kozjogi-politikai vitakat
generalt, amely Cschorszag esetében a sziikségallapot meghosszabbitasa, Lengyelor-
szag, Szlovakia és Magyarorszag esetében pedig a veszélyhelyzet kihirdetésének al-
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kotmanyossaga vonatkozasaban meriilt fel elsésorban. Lengyelorszagban a kiilonleges
jogrend bevezetésének hianyat, Szlovakiaban és hazankban pedig annak kihirdetésé-
nek alkotmanyossagat kérdgjelezték meg, holott a veszélyhelyzet mindharom esetben
alkotmanyos szinten rogzitett, annak kategoriaja pedig hasonlo modon — példalozo
jellegii felsoroldssal — van torvényi szinten kibontva. Erdemes itt megemliteni a dec-
ember kozepén elfogadott, a kiilonleges jogrendi szabalyozast atfogéan modosito, az
Alaptorvény kilencedik modositasarol szolo torvényt.''® A valtoztatasok a kiilonleges
jogrendi rendelkezéseket — amelyek egyszerisitésével mar korabban is foglalkozott a
jogirodalom'” — atlathatobba téve a gyors, operativ és mind politikai, mind jogi ér-
telemben felelds kiilonleges jogrendi dontéshozatal biztositasara torekednek. Kieme-
lendd a koronavirus-jarvany kapcsan is kritikaval illetett veszélyhelyzeti szabalyozas.
Annak definicidja a modositas értelmében mar példalozo jelleggel rogziti az elrendelés
alapjaul szolgalo elemi csapast, és ipari szerencsétlenséget, megteremtve az Alaptor-
vény és a Kat. — a veszélyhelyzet tavaszi elrendelése soran hianyolt'® — 6sszhangjat.'”
A 2023-ban hatalyba 1ép6 modositas a veszélyhelyzet idébeli hatalyat is érinti. Azt —a
hatalyos rendelkezésekkel ellentétben —a kormany meghatarozott idére, harminc napra
hirdetheti majd ki, amelynek meghosszabbitasahoz az Orszaggytilés mindsitett tobb-
séget igénylo felhatalmazasa sziikséges. A veszélyhelyzet soran hozott intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasahoz azonban mar nem sziikséges a parlamenti tamogatas,
ellenben azokat barmikor hatalyon kiviil helyezheti az Orszaggyilés.'?

Annak ellenére, hogy a vizsgalt allamok koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi
valsaghelyzet kezelésére hozott rendelkezéseihez hasonlo intézkedésekre korabban ke-
vésseé volt példa, és hogy azzal — szamos, nemegyszer a demokratikus berendezkedés
fennallasat is megkérddjelez6 tamadast' kivivva — sok esetben eltértek a rendes jog-
rendi szabalyozastol, illetve jelentds mértékben korlatoztak az alapvetd jogokat és sza-
badsagokat, a visegradi orszagok jarvanyhelyzeti gyakorlata megfelel az alkotmanyos
¢s torvényi szinten rogzitett szabalyoknak.

16 T/13647. szamu térvényjavaslat Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasarol. (A modosi-
tasrol sz0lo torvényt a kézirat lezarasaig nem hirdették ki a Magyar Ko6z16nyben.)

7 Ld. pl. TiLL Szabolcs: A kiilonleges jogrendi kategériarendszer egyszeriisitésének jovébeli esélyei.

Tustum Aequum Salutare, 2017/4. 55-75.
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12 Ld. pl. Petra Guastr: The Impact of the COVID-19 Pandemic in Central and Eastern Europe. The Rise
of Autocracy and Democratic Resilience. Democratic Theory, Vol. 7., Iss. 2. (2020) 47-60.






