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Kelemen Katalin:* Az alkotmanybirdk Ujravalaszthatésaga és
hivatalviselési ideje

1. Nemzetkdzi ajanlasok és nemzetkdzi birésagakl-A Velencei Bizottsag ajanlasai. — 1.2. A Simsgi
Birosag példaja. — 1.3. Az Eurdpai Unio Birdsagaesdte. — 2. Osszehasonlité modszertani kérdésekAz
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kinevezéséig. — 4.4. Az Ujravalaszthatdsag és evkirési mod sszefiiggései. — 5. Eletre sz6l6 kntasieAz
amerikai Legfel§ Bir6sag esete. — 6. Alkotmanyozasi javaslat a maglkotmanybirak hivatalviselési idejére.
- 6.1. Ujravalaszthatdsag €s hivatalviselési id6.2. Szovegjavaslat.

A magyar Alkotmanybirdsagi térvény az egyetlen patian, mely kifejezetten leliet teszi
az alkotmanybirak Gjravalasztaé&Ehhez a bevezgtallitashoz viszont rogton hozza kell
tenni, hogy Magyarorszag azonban nem az egyetlsragr mely lehévé teszi az ujboli
alkotmanybirdi kinevezést. A cseh Alkotmanybirostigvéeny hallgat eziigyben, és volt ra
példa, hogy a cseh allatnkzt kihasznalva Ujra jelolt egy alkotmanybirotaiali idejének
lejarta utar® A cseh alkotmanyjogaszok tobbsége ezt alkotmarsydzanak tekintf. Az
alkotménybirak Gjravalasztasanak léisége 1997-ig Lengyelorszagban is fenndlit. Itt pz U
Alkotmany tiltotta meg az Ujravalasztast, egyitt Akotmanybirésag hataskoreinek

bévitésével és az alkotmanyellenes torvény alkotm@idggi megsemmisitésének
bevezetésével.

1. Nemzetkozi ajanlasok és nemzetk6zi birésagok

Az 0Osszehasonlitd jogi elemzésitelérdemes kitekinteni a nemzetkdzi szabalyozassa,
megnézni, hogy all-e fenn az alkotmanybirak UjrasAlasaval, illetve hivatalviselési
kotelezettsegével kapcsolatban nemzetkozi kotakesspt melyhez Magyarorszagnak tartania
kell magét. Erre a kérdésre a valasz egyszgncs ilyen iranyd nemzetkozi kotelezettsége
Magyarorszagnak. Az Eurépa Tanacs egyik tanacssddlete, a Velencei Bizottsag azonban
érintlegesen (az alkotmanybiraskodasroél folyd vitak tédren) foglalkozott a témaval, és
arrol véleményt is alkotott. A Velencei Bizottsggrdasa utan érdemes roviden kitekinteni a
két eurdpai birésag (a Strasbourgi és a Luxemtirgsagok) gyakorlatara is.

1.1. A Velencei Bizottsag ajanlasai
Az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsagdnak 2007-bemddki Vademecuma az

alkotmanybiraskodasrbhz alkotmanybirak tjravalasztasanak kérdésévielgialkozik, és a
4.4.2. pontban kimondja: ,The option of re-electimay undermine the independence of a

! Egyetemi oktat6 (Senior Lecturer), Orebro Univets{Svédorszag). PhD, Universita degli Studi deRize
(Olaszorszag). E-maikatalin.kelemen@oru.se

2 Lasd az Alkotmanybirésagrol szélé 1989. évi XXXtbrvény (a tovabbiakban: Abtv.) 8. §-anak (3)
bekezdését.

% A cseh Alkotmanybirésag jelenlegi tizenét tagjaikitharman masodik mandatumukat toltik: Vojen iftl
Ivana Janu (volt elndkhelyettes) és az egyik jelgntindkhelyettes, Pavel Hollander.

* Lasd W.SADURSKI, Rights Before CourtsDordrecht, Springer, 2005, 14. Wojciech Saduesitiaz allitasat
egy Vojtech Cepl akkori (2002) cseh alkotmanybitdéeszlt interjujara alapozza.

® Vademecum on Constitutional JusticEuropean Commission for Democracy Through Law nive
Commission), Strasbourg, 11 May 2007, CDL-JU(2002)0 elérhet a Bizottsdg honlapjan:
http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-JU%28200PiP2-e.asffutolsé hozzaférés: 2011. januar 24.).




judge. Nevertheless, the possibility of only onetlfer appointment following a long term
also appears favourable in order to allow for thatiouing service of excellent judges.”
Vagyis az Ujravalaszthatosadg aldashatja a biragetlenségét, ugyanakkor az egyszeri
Ujravalasztas megengedése létét teszi, hogy a kivaldnak itélt birak folytathdssa
munkajukat. A meglehésen sikszavu allasfoglalas arrél azonban nem ejt szdly hoely
alkotmanybirakat lehet “kivalénak” tekinteni. Azajas szinte a magyar helyzetre szabottnak
tinhet, ugyanis a magyar Abtv. kifejezetten csak egysijravalasztast tesz lefieé.

A Velencei Bizottsag ajanlasa egy tiz évvel korataiulmanyara épit, melyben az
alkotmanybir6sagok Osszetételét eleméztd. tanulmany 4.2. pontjanak C) alpontja
foglalkozik az Ujravalaszthatosag kérdésével, eéa két példat emlit: Magyarorszagot és
Azerbajdzsant. Ugyinik, hogy Azerbajdzsan kovette a Velencei Bizottagmlasat, ugyanis
a jelenleg hatalyos Alkotmanybirsagi torvény miggjezetten megtiltja az tjravalasztas.
cseh példat tehat az ajanlas nem veszi figyelemabeak ellenére, hogy a kikuldott
kérdsivekre adott valaszokbol egyértdlem kidertl, hogy a cseh Alkotmanybirésag 10 évre
valasztott tagjai UjravalaszthatbkA tanulmany Magyarorszaggal kapcsolatban azt is
megemliti, hogy vitdk folynak az Ujravalaszthatosdigriésedl, és hogy az erre iranyulo
javaslat része a megbizatasb i@ évbl 12 évre tortéd emelése. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsag megjegyzi, hogy az intézményi stabilifasstitutional stability) érdekében nem
ajanlatos az Ujravalaszthatésag bevezetése végetbizatasi ist csokkenteni.

1.2. A Strasbourgi Birdsag példaja

Ahogy emlitettem, a Velencei Bizottsag ajanlasaagyar torvényi szabalyozasra szabottnak
tinhet, azonban azt is figyelembe kell vennink, héayalyig az Eurépa Tanacs sajat
birbsaganak, a strasbourgi Eurdpai Emberi Jogis@gnak (a tovabbiakban: Strasbourgi
Birdésag) tagjai is Ujravalaszthatoak voltak. A 20jihius 1-jén hatalyba lépett 14. sz.
Jegydkonyve azonban - a hivatalviselés idejének hatsBwilenc évre emelésével
egyidejileg — ezt a lehéséget eltordlte. igy a az Europai Emberi Jogok Em@nyének ma
hatalyos 23. Cikkének 1. pontja értelmében a higtk valaszthatok Ujra.

A Jegydkonyvhoz csatolt ErtelmézJelentés (Explanatory Repdftla médositast a
Parlamenti Kozgfiésnek egy 2004-ben elfogadott Ajanlaséralapozza. Az Ajanlas 13.
pontja értelmében a Kozghgs meggyzédése szerint a hivatalviselés idejének kilenc évre

® The Composition of Constitutional CoyrtSuropean Commission for Democracy Through Lawn{ve
Commission), Strasbourg, December 1997, CDL-STD{)®®0, elérhét a Bizottsdg honlapjan:
http://www.venice.coe.int/docs/1997/CDL-STD%28192B%20-e.asfutolsd hozzaférés: 2011. februar 18.). A
tanulmény 40 birdésagot vont be vizsgéalata kérébenedn korlatozédik Eurdpara, valamint cimével eédren
nem korlatozédik az alkotmanybirésagokra. Az olyarszagok esetében melyek nem rendelkeznek
alkotmanybirésaggal a Bizottsag a Legels Birésagot vette figyelembe (igy példaul Ciprksmnorszag,
Hollandia, Japan és Kanada esetében).

" Lasd az 2003. december 23-an elfogadott azerl@ajd2ékotmanybirdsagi térvény 14. §-anak (2) beléessd.

A torvény angol forditAsa megtaldlhaté az azerlsdidz Alkotmanybirésag  honlapjan:
http://www.constcourt.gov.az/en/download/legislatiaw_on_constitutional_court.pdf (utols6  hozzéaférés:
2010. januéar 25.).

8 “Dix ans renouvelables.” Lasd a francia nyelveddatt dokumentumot (CDL-JU(1996)008), mely szintén
elérhet a Velencei Bizottsag honlapjahttp://www.venice.coe.int/docs/1996/CDL-JU%28199&128-f.asp
(utols6 hozzaférés: 2010. januar 25.).

A 14. sz. Jegyskonyv atfogd elemzéséért lasd példauMowBRAY, Protocol 14 to the European Convention
on Human Rights and Recent Strasbourg GaeesHuman Rights Law Revie{@010), No. 2, 331-354.

10 A Jelentés elérhétaz Eurépa Tanacs honlapjdritp://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htréa#ihtm
(utols6 hozzaférés: 2010. januar 25.).

1A Parlamenti Koézgfiés 2004. januar 30-i 1649(2004)-es szamuU ajankiéened az Eurdpa Tanacs
honlapjan:  http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documenta/pieédText/ta04/EREC1649.htm (utolsé
hozzaférés: 2010. januar 25.).




emelése noveli a Strasbourgi Birosag hatékonysagat folytonossag biztositasa altal a birak
fluggetlenségét ésiti. Ugyanezen megfontolasbol a hivatalviselés iddvelésével
egyidejileg a 14. sz. Jegykonyv eltorolte a Birésag felének haromévenkéntgmjigasat.
Tovabba az sem lehetséges mar, hogy a megbizdégdnek lejarta étt hivatalat elhagyo
biré helyére csak a fennmaradériel nevezzenek ki egy 0j birot.

1.3. Az Eurépai Unio Birésaganak esete

Az Eurépai Unio Birésdganak huszonhét birdja adiairunio ntikodésésl szolo Szerédés
253. cikkének (4) bekezdése értelmében Ujravalagztket az Eur6pai Unié Tanacsa
nevezi ki hat évreé? a tagallamok kormanyainak jelélése alapjan. Mintegéllam egy-egy
birét jellhet, igy a Birdsagon huszonhét kulortbiemzetiség biré dolgozik.

Tobb szempontbdl is kérdéses azonban, hogy érdenmsed-uxembourgi Birésagot
0sszehasonlitani az alkotmanybirosagokkal, hiszémd naz 6sszetétel, mind a funkcio
tekintetében komoly eltérések vanididmi az dsszetételt illeti, az hogy a birak kilonbo
nemzetiségek nem elhanyagolandd szempont, mivel ennek koztiken a testilet
flggetlenségét alsorban nem partpolitikai szempontbdl, hanem a basjaval szembeni
elfogultsag 0Osszefiggésében érdemes vizsgalni. rAsi&iurgi Birésaggal kapcsolatban
készilltek ilyen tanulmanydk, a Luxembourgi Bir6sag esetében azonban nehezityex
iranyu elemzéseket az, hogy a testilet zart ajtélgatt végzi a munkjat, és az itéleteket
latsz6lag egyhangulag hozza, ugyanis kulonvélemeényglvdnossagra hozéséara nincs
leheBiség, igy nehéz megitéini az egyes birdk véleménkétonbos tigyekben>

2. Osszehasonlito médszertani kérdések

Az 0sszehasonlitas folyaman a Velencei Bizottsaglewecumaval ellentétben én csak
alkotménybirdsdgokat veszek figyelembe, rendeslggbirosagokat nem. Ennek egészen
egyszeifien az az oka, hogy a kinevezesi eljaras és a hiisg®s ideje szempontjabol a Kett
nem 0sszehasonlithatdé. A kontinentdlis eur6paimakban a rendes legfélsbirosdgok
tagjainak kivalasztasa nem politikai dontés, hare® igazgatasi kérdés. Ez azt jelenti,
hogy a Legfelsbb Bir6sdg tagjait a koOztarsasdgi elndk az orszabosi tanacs
(Magyarorszagon az Orszagos Igazsagszolgaltatasiacsp javaslatara nevezi ki a
méasodfokon itélkezbirdk kozil, és a felbb szintre valo kinevezés az eltoltétt hivatadi &b

az eldontott (igyek szama alapjan tortéfik.

12 A huszonhét tag felét haromévente valasztjak &fata tizenharom, illetve tizennégy tagot haroméere
szabdly célja, hogy biztositsa a birak folyamatserédését, és hogy ne fordulhassoi, diogy mind a
huszonhét tagot ugyanabban az évben kelljen kimgvez

13 Ezzel a probléméaval foglalkozik Michel Rosenfell égy 2006-os tanulményéban, kiiraz amerikai
Legfeldibb Birésaggal valé dsszehasonlitds megalapozottalidé&rdésére dsszpontosit. LASARGASENFELD
Comparing Constitutional Review by the European r€mf Justice and the U.S. Supreme Count 4
International Journal of Constitutional Law2006, 618-651. A tanulmany letdlthetaz internetl a
http://www.ecln.net/elements/conferences/book_bk&dsenfeld.pdfcimen (utols6 hozzaférés: 2011. februar
18.).

14 | ass példaul két irasrRED J. BRUINSMA tollabdl: Judicial Identities in the European Court of HumRights
in A. VAN HOEK et al. (eds.)Multilevel Governance in Enforcement and AdjudigatiAntwerpen, Intersentia,
2006, 203, és MbE BLois-val, Rules of Law from Westport to Wladiwostok. Sepabgimions in the European
Court of Human Rightsn 15Netherlands Quarterly of Human Righi997, No. 2, 175-186.

15 Lasd JLAFFRANQUE, Dissenting Opinion in the European Court of Justioed Juridica Internationa) 2004,
14-23. A tanulmany az interneten is hozzaférhed http://www.juridicainternational.eu/public/pdf/
ji_2004 1 14.pdtimen (utolsé hozzaférés: 2011. februar 18.).

15" A rendes birésagi rendszer 6sszehasonlité elemzésgyar nyelven lasd LECK Z., Jogéllam és
igazsagszolgaltatas a valtozé vilagh&udapest, Pallas Paholy-Gondolat Kiadd, 2008.




Az alkotmanybirésdgok és a rendes dblsdsagok létszamét tekintve is jelénta
kulonbség. A magyar példat véve, mig az Alkotmardgdignak minddssze tizenegy tagja
van, a Legfelsbb Birésagon 88 biré dolgozik az tigyeken, de maspai allamokban ennél
joval nagyobb a felibirdk szama (a francia Semfisizéknek példaul kozel 200 tagja Van
Ez a két birdsag dontéshozatali mechanizmusabamdggleltérésekhez vezet. Eqy legbdlb
birésag sosem tanacskozik teljes ulési formabag,egy alkotmanybirésag a térvényi s#int
jogszabalyok alkotmanyossagarol teljes Ulésen émtaA magyar Legfetibb Birdsag
jogegységi tanacsa legfeljebb 7 tagboléthig a francia SemntiszékAssemblée pléniéie
25 birébdl is allhat, de — értléetnddon — sosem dont az dsszesotal® egylttesen.

Az amerikai Legfel§ Birosag tobb szempontbdl sem sorolhaté a klassziku
felsdbirésagok kozé, és szamos tekintetben még a tobpolszasz felbirdsagtol is
kulonbozik. Az amerikai allamszervezet fekek és esgyilyok ¢hecks and balances
rendszerében igen fontos szerepet betdllS. Supreme Coutagjait az Egyesilt Allamok
EInbke, azaz a végrehajtd hatalom nevezi ki, aétiytiozo szerv fethazanak (a Szenatus)
jovahagyasaval. A kinevezési eljaras kdztudottditile procedura, de a Szenatus kontrollja
biztositja, hogy az EIndk ne valaszthasson a piwaiciéra nem alkalmas személyeket. Ennél
a sajatossagnal azonban talan még jésmitb az amerikai Legféls Birbsag azon
jogositvanya, hogy a kérelmek kdzo6tt valogassomsak azokrol hozzon dontést, amelyeket
fontosnak tart? Tobbnyire azért szoktak az Egyesiilt Allamok dbisdsagat az eurdpai
alkotmanybirésagokkal 6sszehasonli@ninert az esetek nagy részében azon Ugyeket
valasztja ki, amelyekben valamilyen alkotmanyosgégblémat kell megoldani. Es mivel az
amerikai jogrendszerben a rendesbirésagoknak jegea av térvények alkotmanyossagarol
donteni, 8Supreme Courtgyben alkotmanybirdsagi funkciot is betdlt.

Az eurdpai alkotmanybirésagok kozul is csak azokeszem tovabba figyelembe,
melyek a kelseni modeltb néttek ki, vagy azt legalabb részben kovetik. igy nesszem
figyelembe a francia Alkotmanytanacsot, mely aoatkanybiraskodasi modellek k6zott egy
killon kategoriat képez, és sokaig politikai alkotyléiraskodasi modellnek definialtdkBar
a 2008-as alkotmanyreform a rendes birak altal e&e#hyezett utdlagos normakontroll (az
exception d’inconstitutionnali}é¢ bevezetésével alap¥en moddositotta a francia
alkotmanybiraskodas struktirafat,még nem telt el elege6didd ahhoz, hogy annak
alkalmazasét és hatésait elemezni tudjuk.

3. Az alkotmanybirak hivatalviselési ideje: eurdpakitekintés

Bar az eurdpai orszagok tulnyomé tobbsége rendélkalkotmanybirésaggal, ami a
hataskoreiket, az dsszetételiket és a munkamoédietatigti, nagyon széles a skala. Azt is

17 Lasd J.BELL, Judiciaries within Europe. A Comparative Revje@ambridge, Cambridge University Press,
2006, 47.

181997. évi LXVI. T6rvény a bir6sagok szervezétés igazgatasardl 30. § (2) bek.

9 Es a Bir6sag igencsak megvéalogatja, mely ligyekiogmon dontést. A statisztikai adatok szerint &zisten
atlagosan 8 ezer kérelefiilkb. 70-et dont el. Lasddvebben H.JABRAHAM, The judicial processrth ed., New
York-Oxford, Oxford University Press, 1998, 190-202

20| 4sd tobbek kozott MTUSHNET, Comparative constitutional lavin M. REIMANN-R. ZIMMERMANN (ed.),The
Oxford Handbook of Comparative La®xford, Oxford University Press, 2006, 1225-1257.

L RICHARD A. PoSNERa Supreme Court 2004. évi munkajarél sz6l6 érésédien felhivia azonban a figyelmet
arra, hogy az utébbi éhen alkotmanyossagi ligyek mar nem haladjdk megsszes ligy 50 szazalékat. Lasd
Supreme Court, 2004 Terim 119Harvard Law Revienw2005, No. 1, 28-102, 37-38.

22 Az ezzel kapcsolatos vitarol lasd 8toNE SWEET, The politics of constitutional review in France alBdrope

in 5 International Journal of Constitutional Lg007, No. 1., p. 69-92.

% A francia reformrél Bvebben lasd FEABBRINI, Kelsen in Paris: France’s Constitutional Reform atig
Introduction ofA PosterioriConstitutional Review of Legislatipm 9 German Law Journal2008, No. 10, p.
1297-1312.



lehet mondani, hogy nincs két egyforma alkotmarmjg#ig Europaban. Ez az Aaltaldnos
megallapitas az alkotmanybirak valasztasanak mnedd@s hivatalviselési idejére is
vonatkozik. Az aldbbi tablazat dsszefoglalja néhénydpai alkotmanybirdsag tagjainak a
hivatalviselési idejére vonatkoz6 adatait:

1. sz. tablazat

Orszag Kinevezés idtartama Alsé korhatar Felsé korhatar
Ausztria 70 éves korig nincs 70 ev
Bulgaria 9 ev nincs nincs
Csehorszag 10 év nincs nincs
Lengyelorszag 9 év nincs nincs
Lettorszag 10 év 40 év 70 ev
Magyarorszag 9 év 45 év 70 év
Németorszay 12 év 40 év 68 év
Olaszorszag 9 ev nincs nincs
Romania 9 ev nincs nincs
Spanyolorszag 9 év nincs nincs
Szlovakia 12 év 40 év nincs
Szlovénia 9 ev 40 év nincs

A tablazatbdl kidertl, hogy a legelterjedtebb hahaselési id a kilenc év, és ez egyben a
legrovidebb alkotmanybiréi megbizatasb.id alalhatunk viszont példat hosszabbralszolo
kinevezésekre is (10-12 év), és ami még érdekesshigdijazasig, azaz hatarozatladral
sz0l6 kinevezésre is. Ez utdbbi csak az osztrabtalénybirdkra érvényes. Az osztrak
Alkotmanybirésag példdja viszont nem elhanyagolanddz alkotmanybir6sagok
prototipusarol lévén szé. Az osztrak Alkotmany 18ikkének (6) bekezdése értelmében az
Alkotmanybirésag tagjai annak az év december 3lrgggadnak hivatalban, amikor 70.
életéviket betoltik. Ez tehat nem hatarozatlaftaidam abban az értelemben, hogy nem
tudni, mikor fejeddik be, hanem hatarozatlan abban az értelemberny hogossza igen
valtozo lehet. Mivel az osztrak Alkotmany nem hatameg also korhatart, egy fiatalon
kinevezett biré akar 30 évig is hivatalban maradhigly példaul a jelenlegi tizennégy tag
kdziil a legrégebb 6ta hivatalbandeird mar 1987 6ta, azaz 24 éve tagja a testiiléthek
Erdemes tanulmanyozni a térvényben megszabott édstel$ korhatarokat is, hiszen
ezek jeleris meértékben befolyasolhatjak a hivatalviselédit.idTermészetesen efiba
szempontbdl etssorban a fels korhatarnak van jelefsége, de azon alkotmanybir6sagok
esetében, ahol a tagok Ujravalaszthatok (Magyaagréz Csehorszag), az alsé korhatarnak is
van ebben némi szerepe, hiszen egy fiatalon meggtath alkotmanybirénak nagyobb az
esélye egy masodik kinevezésre. A tablazatra tekimegallapithatjuk, hogy az orszagok
tobbsége nem szab meg sem also, seni faishatart. A korhatart éiré orszagok kodzott

2 peter Oberndorfer bir6, aki jore fogja betdlteni 70. életévét. A jelenlegi letdiabb alkotmanybiré
(Cristoph Grabenwarter, egyetemi oktatd) pedig visgakit 39 éves koraban neveztek ki, igy 31 énagadhat
hivatalban. A helyettes tagok kdzott azonban mataliibb biréval is talalkozhatunk: Barbara Leitk®tinger
minddssze 37 éves. Lasd az osztrak Alkotmanybirdééatalos honlapjathttp://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/english/justicesl.htnflitolsé hozzaférés: 2010. januar 25.).




pedig van amely csak félkorhatért allapit meg (Ausztria), van amely cskdta(Szlovakia

es Szlovénia), és van amely mind&e(lLettorszag, Magyarorszag, és részben Németorszag
Németorszag esete annyiban specidlis, hogy a tizextkotmanybirdbol csak tizzel szemben
van jelenssége a 40 éves korhatarrfakiszen a szévetségi félsirosagokrél érkexztagoktol
megkdvetelt minimum harom éves tapasztalat 6nmagliztositja azt, hogy fiatal birdk nem
kertlhetnek a testiletbe.

4. Ujravalaszthatosag
4.1. Eurdpai korkép és a szabalyozas szintje

Ahogy a bevezében emlitettem, a magyar Alkotmanybirosdg nem ageteEm, mely
lehetivé teszi tagjai Ujravalasztasat. Ez lehetségesdisaigban is, ahol az Alkotméany és az
Alkotmanybirosagi torvény hallgatnak e tekintetbedind a magyar, mind a cseh
Alkotmanybirésagnak jelenleg harom olyan tagja i masodik mandatumat toffi Ennek
ellenére mind Magyarorszagon, mind Csehorszagblarkrisiika éri ezt a gyakorlatot, és az
alkotménybirosdgok felallithsa ota tobbszor szébalilk az Ujravélasztas leldsEgének
eltorlése. Erre mindkét orszag esetében torvénysitidva van szikség. Elviekben
alkotmanymaédositas nem szikséges, hiszen a marpladilgozasban az Abtv. tartalmazza az
Ujravalasztas lehété tewb passzust (8. 8 (3) bek.), mig a cseh torvényi &yabasban,
ahogy mar emlitettem, nincs erre vonatkoz6 szaligly,elegend lenne torvényi szinten
megtiltani a hivatali idejtiket kitGtalkotmanybirdk ujboli jeldlését.

A jelen torténelmi pillanatban, amikor is U] Alkcémyon dolgozik a magyar
Orszaggyilés, fontos szempont az is, hogy mely szabalyolljerek be az Alkotmanyba, és
melyek maradjanak torvényi szinten. Eppen ezérraes attekinteni, hogy a tobbi eurdpai
orszag a jogforrasi hierarchiaban milyen szintelydz el a vonatkoz6 szabalyt. A magyar
Abtv. a hatalyos Alkotméany 32/A. 8§ (7) bekezdésémadgfeleben kétharmados torvény, igy
koztes helyett foglal el az alkotmanyi és a rendegenyi szint kozoétt. Mig az Alkotmany
modositasahoz az 6sszes parlamenti kégvisstharmadanak szavazata szikséges, az Abtv.
modositasahoz elegehd jelenlév képvisebk kétharmadanak beleegyezése. A tobbi orszag
jogrendszerét figyelembe véve azt allapithatjuk meggy az Ojravalasztast tiltdé norma
altaldban a lehétlegmagasabb szinten, az alkotmanyban keril régeitégy Bulgariaban
(147. Cikk 2. bekezdés), Lengyelorszagban (194 k)Ciklaszorszagban (135. Cikk 2.
bekezdés), Romaniaban (142. Cikk 2. bekezdés)v&gkban (134. Cikk 3. bekezdés) és
Szlovénidban (165. Cikk 1. bekezdés).

Van azonban példa torvényi sinszabalyozasra is (legyen az rendes torvény vagy
mindsitett tobbséget igértyltorvény), és a torvényekben érdekes részletszaltidl is
talalkozhatunk. A spanyol Alkotmanybirésagrél szébovény’ példaul egyley orgénica
mely szintén a rendes torvénynél magasabb szimyezkedik el a jogforrasi hierarchiaban,
és a 16. § (4) bekezdés az Ujravalasztas kizaldlsmaghataroz egy kivételt: amennyiben a
szoban forg6 alkotmanybiré nem toltétt el haromédvibbet az Alkotmanybirésagon, Ujra
jelolhe. A gyakorlatban azonban ilyen helyzetet nehéz pa&ki, mivel az
alkotmanybirésagi tagsag a magyar Abtv. altal isieid okokbdl séinhet med® de

% | 4sd a német Alkotmanybirésagi torvény (BVerfGGE@nak (1) bekezdését.

% A magyar Alkotmanybirésagon Bihari Mihaly, Holléndras és Kiss Laszl6. A cseh alkotmanybirékat mar
emlitettem a 2. sz. labjegyzetben.

7 Ley orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Trib@mstitucional. A térvény szévege (spanyolul) lesdf a
spanyol Alkotmanybirésag honlapjanhttp://www.tribunalconstitucional.es/en/tribunalfn@asrequladoras/
Pages/NormasReguladoras.agpolsé hozzaférés: 2011. januéar 28.).

% Magyar Abtv. 15. § (1) bek.




eléfordulhat példaul, hogy 6sszeférhetetlenség mezlilvalamelyik alkotmanybirénal, és
annak megdsmeése utart ujra jelolik.

Torvényi szinti szabalyozédssal taldlkozhatunk Lettorszagban is,0l alaz
Alkotmanybirosagi torvény 7. §-anak (3) bekezdékémeciz megfogalmazasa alapjan senki
sem lehet tobb mint 10 évig megszakitas nélkiil lapt&anybirosag tagjd. A lett térvény is
megfogalmaz azonban egy kivételt, mely teljesen tedsészdi, mint a spanyol kivétel. Az
alkotménybirak kinevezési eljardsarél szolé 11.kaga 3. bekezdése értelmében, ha a
parlament nem valaszt U] alkotmanybirét, a mandatlejarta vagy a fetskorhatar elérése
miatt tavozo bird addig hivatalban marad, amigjedkotmanybirdt ki nem nevezik. Ezentul
altalanos szabaly, hogy a tavozo6 alkotmanybiro wigggviszi a folyd tgyeket, melyeknek a
targyalasaban részt véftHasonl6 szabaly talalhaté a szlovén rendszerheshid maga az
Alkotmany rogziti, hogy az Uj alkotmanybird hivdtallépéseig a tavozo bird a testillet tagja
marad (165. Cikk 2. bekezdés).

Németorszagban a Szovetségi Alkotmanybirosagrdd 9851. marcius 12-ei szovetseégi
torvény 4. § (2) bekezdése tartalmazza az Ujraxt@iasilalmat.

4.2. Ervek és ellenérvek

Az alkotmanybirak Ujravalasztasa elleni legsulybsab leggyakrabban felhozott érv, hogy
annak mef lehetsége seérti az alkotmanybirosag fliggetlenségét. Emmagyarazata
kézenfeké: megfelelési kényszernek teszi ki azon alkotméadyait, akik megbizatasuk
lejarta utan is aspiralnak Gjabb alkotmanybiréiekiezésré' Ez a veszély anndl inkabb
fennall, ha a biraknak lelistegik van kulonvéleményik nyilvanossagra hozatataesyben
esetlegesen bizonyithatjak egyet nem értésukestalée tobbségével. Ha nincs lebsig az
eltés vélemeény kinyilvanitasara, a mindenkori Kormanyhéehezen tudja ,kontrollalni” az
egyes birak poziciéjat. De mivel Eurépaban AusztsaOlaszorszag kivételével mindegyik
alkotménybir6ségi torvény letie® teszi a kiloén- és péarhuzamos véleményeknek az
alkotmanybirésagi hatarozattal egyitldjozzétételét, azt a kovetkeztetést kell levonnunk,
hogy az alkotménybirak egyeéni alldspontjanak églegmsen politikai hovatartozasanak
figyelemmel kisérése lehetséges.

Ahogy azt Wojciech Sadurski is megjegyezte, azok adkotmanybirdk, akiknek
hivatalviselési ideje a nyugdijazasi kor elérés#t gar le, tudatdban lehetnek annak, hogy
jovsjuk a politikusoktol filgg Ez a tudat pedig hozzajarulhat egyfajta politikajgoséghez,
mely az éppen hatalmon ekormanyhoz kéti a birot. Ez a veszély azonban ezakra az
alkotmanybirékra vonatkozéan all fenn, akiknek siraiztositva karrierjik folytatdsa az
alkotmanybiréi megbizatas utan, tehat tipikusan néményes az egyetemi tanarbodl
alkotménybirovéa kinevezett tagokra, akik problémat@sen visszatérhetnek katedrajukhoz a
megbizatasi iél lejarta utan. Annal inkabb problémamentes ez szaierés, hogy az europai
alkotmanyok &szabaly szerint leh&té teszik a tanitasi-kutatasi tevékenység folyédtaz
alkotmanybiréi munka mellett is. Nem 0Osszeférhetettehat az egyetemi katedra az
alkotménybiréi kinevezéssel. Az egyetemi munka baon az egyetlen, amit az
alkotmanybirésag tagjai végezhetnek, igy ez baenilynas jogaszi (illetve esetlegesen nem
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jogaszi) szferdbdl érkézalkotmanybirora nem mondhato el. A bolgar AlkotyiEindsaggal

29 Az 1996-ban elfogadott lett Alkotmanybirésagi #mny szévege (angolul) elérbiet lett Parlament honlapjan:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=£atolsé hozzaférés: 2011. januar 28.).

30 Lett Abtv. 11. § (4) bek.

31 Lasd W.SADURSKI, op. cit, 15.

32 Lasd W.SADURSKI, op. cit, 15.




kapcsolatban példaul felmertlt ez a kritika, miot az alkotmanybiréknak csak egy kis
hanyada érkezik egyetemi berkékf’®

Ez a veszély etsorban a fiatal birdkkal kapcsolatban &ll fenn,zdris nekik a
legfontosabb az alkotmanybirdsagi tagsag miedszutani karrier kérdése. Azt gondolhatjuk
tehat, hogy als6 korhatar létesitésével vagy afeleknelésével a probléma kikliszobothet
Valéban az a cél vajon, hogy fiatal jogaszok, bérem elismertek is a szakmajukban, ne
kertilhessek alkotmanybir6i székbe? Ez lenne a rdégdlA magyar Abtv. &ltal megszabott
also korhatar (45 év) a legmagasabb Eurépaban,onszgagok egyaltalan nem hataroznak
meg alsé korhatart vagy azt 40 évben hatarozzak*mEg nem jelenti azonban azt, hogy
frissen végzett jogaszok keriilhetnének a testlletzealsé korhatar hianyat tokéletesen
ellensulyozza a 10, 15 vagy 20 évnyi szakmai tapksz amit az alkotméany vagy az
alkotmanybirésagi torvény megkovetel a jeloltdRt A szakmai tapasztalat években
meghatarozott kdvetelménye azonban sokszor csg&lkodo jogaszokra vonatkozik, €s nem
terjed ki a rendes birosagokrol érkeragokra, illetve az egyetemi professzorokra. E
kovetelmények tekintetében is széles tehat az aurépala, altalanossagban azonban
elmondhat6, hogy minden orszag igyekszik a legaisebb és legtapasztaltabb jogaszai
kozul kivalasztani alkotmanybiroit.

Az Ujravalasztas mellett is felhozhaté azonbanoradis érv, mégpedig a folytonossag
biztositasa. Eszerint a ,j0l bevalt” alkotmanybindiért ne folytathatna palyafutasat a
hatarozott iddj kinevezés lejarta utan is. Tapasztalata és rutisgk hasznara valhat a
testiletnek. Valosziteg ez volt az Ujravalaszthatésagot megetigadbaly racidja a magyar
Abtv.-ben. Ahogy azt egy interjuban Holl6 Andras dmlitette®® az Gjonnan kinevezett
alkotmanybirok tanulasi ideje egy-két év. Altalaleemyi icbbe telik, mire az Gj biro felveszi
a birésag munkamoddszerét és elolvassa a korabéiokatokat. Erre a tanulasiéme az
Ujravalasztott bironak értelemsizen nincs szikséges. Azonban elégseellenérv-e ez az
Ujravalasztas lehé&tegenek eltbrliésével szemben?

4.3. A megbizatas meghosszabbitasa az Uj alkotmarigdkinevezéséig

Amint azt kordbban emlitettem, Lettorszagban ésv@rliaban az alkotmanybiréi megbizatas
valéjaban az () alkotmanybir6 kinevezésének pitidman ér csak véget. Nyilvanvald, hogy
ennek a szabalynak az a célja, hogy egyrészt dszténaz orszaggiest 0j biro
kinevezésére, masrészt hogy ne fordulhasson &zael hogy az alkotmanybirésag a
betdltetlen poziciok miatt tikddesképtelenné valik. Ez a megoldas azonban praibileus
lehet, és amennyiben torvényi szinten kerll rogeété alkotmanyossagi aggalyok
mertlhetnek fel vele kapcsolatban. Szlovéniabamovisaz Alkotmany irja é| hogy az Uj
biré hivatalba lIépéséig a tavozé alkotmanybirdstitet tagja marad (165. cikk 2. bekezdése).
Ebben az esetben tehat alkotmanyossagi aggalyoknmeriilhetnek fel, viszont kérdéses a
szabaly hatékonysaga, illetve fennall az azzal velgzaélés veszélye.

Alkotmanyossagi aggalyok felmertlhetnek abban atbes, ha az alkotmanybirdsagi
torvény szabalyozza ezt a lebstget, amennyiben az Alkotmény rogziti a hivatelési id

3 Todor Todorov bolgar egyetemi professzor és alléoiybiré Wojciech Sadurskinak 2001. majus 11-éntadot
interjijdban elmondta, hogy tdbb bolgar alkotmardfai is jellem# - szerinte érthét médon -, hogy
megprobaljak kiszolgalni a politikai hatalmat, hoggzel j0 poziciot biztositsanak maguknak a meghsza
lejarta utan is. Lasd WBADURSKI, op. cit, 15.

3 Lasd az 1. sz. tAblazatot. Az azerbajdzsani Alémiybir6ségi térvény az alsé korhatért 30 évbenrbzta
meg (11. Cikk 1. bekezdés).

% Az alkotméanybiraktol megkévetelt szakmai tapasttadstartama 5 évl (Spanyolorszag) 20 évig terjed
(Olaszorszdg és Magyarorszag). Ausztridban, Csefigiban és Lettorszagban 10 év, Bulgariaban és
Szlovakidban 15 év, Romaniaban 18 év.

% Lasd $REGA., Alkotmanybirak talar nélkiiBudapest, KIK Kerszdv, 2005, 91.



hosszat. Ez volt a helyzet Bulgariaban, ahol azo#iénybirésag 2006. marcius 7-ei
hatarozataval alkotmanyellenesnek talalta a bolgar Abtv. azakaszat, mely lehété tette
a hivatalviselési i@ meghosszabbitasat az (j alkotmanybiré kinevezésBiglemes
megemliteni, hogy a szdoban forgo hatarozat ashlgfigyész inditvanyara sziletett, és az
inditvany nemcsak az alkotmanybirak hivatalviselé#jének meghosszabbitdsa ellen
iranyult, hanem olyan mas kdzjogi pozicioktartamanak meghosszabbitasa ellen is, melyet
az Alkotmany hatarozott meg (igy a polgarmesterak,Semmiiszék és a Legfeds
Kdzigazgatasi Birosagi elndkei, valamint a tdaf Ugyész esetében). A hatarozat szerint a
hivatalviselés ilyen mddon torténmeghosszabbitdsa sértette a bolgar Alkotmany azon
szakaszat, mely az Alkotmanybirdsag tagjainak hlveselési idejét 9 évben hatarozta meg.
Ugyanez az alkotmanysértés azonban nem lehetnellapgtieatdé azonban a lett Abtv.-
nyel szemben, ugyanis a lett Alkotmany igencsakikszavi az Alkotmanybirésag
tekintetében, és hallgat az alkotmanybirak hivigalési idejébl. igy Lettorszagban egy
alkotmanyossagi kifogas valés#iieg nem lenne sikeres, hacsak nem mas alkotmanyos
alapelvekre hivatkozassal.

4.4. Az Ujravélaszthatdésag és a kinevezési mod dslggesei

Az Ujravélaszthatésdg nem az egyetlen kritikus mantalkotmanybirésag fliggetlenségével
kapcsolatban. Azon alkotmanybirésagok fliggetlernsigkétségbe vonjak néha, amelynek
tagjai nem valaszthatok Gjra. Alapggbntossagu az alkotmanybirdk kinevezésének kérdése
Az eurdpai alkotmanybiraskodasi modelleket vizsgdaldjaban azt allapithatjuk meg, hogy
az Ujravélasztads leliestege és a kinevezési modszer kozott nincs szorszefiiggés.
Magyarorszag és Csehorszag két teljesen kul@nbddmevezési eljarast alkalmaz. A
kilénb6a kinevezési modszerek attekintésére alljon itt egbéazat:

2. sz. tablazat

Orszag Tagok Kinevezés mabdja
szama
Ausztria 14 8 tagot a szdvetségi kormany, 3-3 tagot a parlakénaza— 3
szovetségi elnbk nevezi &ket
Csehorszag 15 az allamé nevezi kioket a Szenatus egyertértésével
Lengyelorszag 15 50 képvisab vagy a Presidium javaslata
- a parlament als6haza (Sejm) abszolut tébbséggel
Lettorszag 7 3 tagot legaldbb 10 parlamentipkéseb, 3 tagot a kormany,
tagot a Legfels Birésag— parlament
Magyarorszag 11 tobbparti jeldl 6bizottsag — parlamenti kétharmad
Németorszai 16 8-8 tagot a szOvetségi parlament két haza valasetytl 3-3
felsébirdsagi biro kell hogy legyen)
Olaszorszag 15 5 tagot a parlament két haza egyuttesen, 5 tadgaiz&@rsasa
elnok, 5 tagot a ket legféldirdsag

37 A hatarozat szévege (angolul) eléthet bolgar Alkotmanybirésag honlapjahttp://www.constcourt.bg/
Pages/Document/Default.aspx?ID=14Rf0ls6 hozzaférés: 2011. januar 28.).
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Romania 9 3-3 tagot a parlament két haza, 3 tagot az alamf

Spanyolorszag 12 4-4 tagot a parlament két haza, 2 tagot a kayma tagot a Bir
Fétanacs javasol a kiraly nevezi kbket

Szlovakia 13 a parlament javaslatara az allémivezi kicket

Szlovénia 9 az allamé javaslata — a Nemzetgilés (alsbhaz) abszo
tobbséggel titkos szavazassal

A tablazatot tanulmanyozva éforban aziinik fel, hogy nincs két egyforma kinevezési
modszer a felhozott példak kozoétt. Minden orszagama Utjat jarja, és kidolgozta a sajat
kinevezési technikdjat. A kulonb&zinevezési moédokat azonban mégis harom csoportba
sorolhatjuk®

A) A megosztott kinevezés modelljgp{it mode)

A megosztott kinevezési mddszer szerint kulowbézervek osztoznak az alkotmanybirak
kinevezésén. Ez azt jelenti hogy kulonb&zervek bizonyos szdmu birét nevezhetnek ki,
vagy jelélhetnek, ha a végsdontés a parlamenté (Lettorszag) vagy az allamf
(Spanyolorszag). Ebbe a kategoridba tartoznak: &g Lettorszdg, Olaszorszag,
Spanyolorszag és Romania. A kinevezés joga az ladieailom mindharom agat megilleti: a
végrehajté és a térvényhozo hatalmon kivil a legfddirosag(ok)at is megilleti, mely
természetesen a birdi karbol vélaszthat jeldltekbben a modellben tehat kvotak vannak.
Bizonyos szadmu alkotmanybirét a parlament valdszonyos szamuat a kormany, és bizonyos
szamut a legfets birésag(ok). Az alkotmanybirdk szama kovetkezgség@pharommal
oszthatd, bar ez aldl is van kivétel. Lettorszaglbaparlament (a lett Abtv. értelmében
minimum 10 parlamenti képvisgl 3 személyt javasolhat az alkotmanybirdi tiszteggrig a
kormany és a LegfelsBir6sag csak keit-kettst. >

B) Az egyuttniikdds kinevezés modelljechllaborative model

A kollaborativ modell a végrehajtd és a torvényhdmialom, vagyis a kormany és a
parlament egyuttidkdodésére utal. Ennek tobb variacidja lehetségeklasszikus amerikai

modellt, melyben az allaifnevezi ki a birdkat a parlament fiidazanak jovahagyasaval,
csak Csehorszag koveffeA csehek altal valasztott kinevezési eljaras, matyEgyesiilt

Allamok példajat koveti, annal is érdekesebb hogsel®rszag kormanyformaja nem
prezidencidlis, de mégcsak nem is félprezidencidlemem parlamentaris kormanyforma,
mint Magyarorszagé. A cseh megoldastol részberr altézlovén rendszer, melyben az
allamfs javasolja ugyan a jeldlteket, de a meguresedettrainybirdi pozicid6 meghirdetésre
kerll a Hivatalos Kozlonyben, és arra barki, akibevényben meghatarozott feltételeknek
megfelel, jelentkezhét A koztarsasagi elnok ezentdl sajat jellteket Embtathat a

3 Lasd Wojciech Sadurski osztalyozasat, melyet aféelet-europai alkotmanybirésagokkal kapcsolatban
allitott 6ssze, azonban ebbe a csoportositasbaugatgurdpai alkotmanybirésagok is problémamentesen
besorolhaték. Lasd WSADURSKI, op.cit, 15-16, illetve W.SADURSKI-K. LACH, Constitutional Courts of
Central and Eastern Europe: Between AdolescenceMatdrity, in 3 Journal of Comparative Laywl998, No.
2,212-233.

%9 L4sd a lett Abtv. 4. §-at (21. sz. labjegyzet).

“0 Lasd a cseh Abtv. 6. §-at. A torvény szovege argelérhet a cseh Alkotmanybirésag honlapjan:
http://www.concourt.cz/view/const_court_gatols6é hozzaférés: 2011. januéar 31.).

1 Szlovén Abtv. 12. §. A torvény szovege angolulrieé a szlovén Alkotmanybirésag honlapjan:
http://www.us-rs.si/en/about-the-court/legal-basisktitutional-court-act(utolsé hozzaférés: 2011. januar 31.).
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parlamentnek, és ami még fontosabb, a parlamealalditn tobb jel6ltd fog szavazni, mint
ahany meguresedett hely van. A jeldlés és a szavarénetét az Abtv. részletesen
szabalyozz&* Ezek kozil megemliteigd hogy az Uj alkotmanybiré6 megvalasztasahoz
elegend a parlamenti képvisék abszolut tobbsége, viszont a szavazas titkospik. ZaA
cseh és a szlovén procedura formailag is kulonhdasizen bar mindketben van parlamenti
szavazas, Csehorszagban az allammig Szlovéniaban az orszagigst illeti meg a
kinevezés joga.

Ausztridban is az allaréfnevezi ki az alkotmanybirdkat, mint Csehorszaglun,a
jelolteket a parlament és a kormany hatadrozza mgg.osztrak Alkotmanybirésag rendes
tagjainak szama 14, és ébmyolcra a Sztvetségi Kormanyt, harom-harom taugdig a
parlament két hazat illeti meg a javaslati {6\ legfontosabb kiildnbség az amerikai-cseh
rendszeidl, hogy az osztrak kinevezési eljarasban a parlardera kormany valasztja ki az
alkotmanybir6i posztra érdemesnek itélt személyekdty az Egyesiilt Allamokban és
Csehorszagban az allatef a jeldlés lehésége, melyre a parlament f@gzanak ra kell
boélintania.

C) Parlamenti kinevezési modgfigrliamentary modél

Magyarorszadg nem az egyetlen, ahol a térvényhozdéldm kizardlagos hatéskore az
alkotmanybirésag tagjainak kinevezése. Ebbe a &a#tdzp tartoznak Lengyelorszag és
Németorszag is, mégis jelésteltérések vannak a harom kinevezési eljaras kxahagyar
megoldas tobbparti konszenzus elérés@ti ki legfontosabb céljanak, mig a lengyel
szabdlyozéas erre semmilyerdfeszitést nem tesz. Mind a magyar, mind a kétkasnaéanet
parlament kétharmados tobbséggel valasztja metkatzreanybirokat (bar a Bundestagban ez
kozvetett modon torténik, ugyanis ott a képwuikell2 nagyelektort valasztanak, akik
kétharmados tdbbséggel valasztjgk meg az alkotnidkgd®). A magyar alkotmanybiré-
jeloltek személyére a parlamenti frakciok altabjel(legaldbb kilenc és legfeljebb tizentt
képvisebbdl allo) jeldlobizottsag tesz javaslatot. Ez elviekben biztositj@&llenzék bevonasat
a jeloltek kivalasztdsaba. A parlamenti szavazd#t ed jelobbizottsdg altal javasolt
személyeket az Alkotmany- és Igazsagligyi Bizottssgaeghallgatjd®

Ezzel szemben a lengyel kinevezési eljarasbarblgiitas joga legalabb 50 parlamenti
képvisebt és a Presidiumot illeti meg, és a dbrsizavazas kizardlag az alsoh&ej()
hataskord! Tekintettel arra, hogy a lengyel parlament alséhak dsszesen 460 tagja van, ez
megleheisen csekély szamnakinik, bar ez egyidéleg az ellenzéknek is biztositja a
jeloltéllitas leheiségét. Az ellenzék jeldltjeinek megvalasztasaranlaao a gyakorlatban
szinte sosem kerul sor, hiszen az alkotmanybirdgvalasztasahoz elegena képvisedk
abszolut tobbségének szavazata. Az 1989 és 20@Rt komevezett 27 alkotmanybird kozal
csak keth volt egy ellenzéki part jeloltj& Egyértelnti, hogy ez a kinevezési eljaras teszi ki
leginkabb partpolitikai befolyasnak az alkotmangkivalasztasat.

2 3zlovén Abtv. 14. §.

3 Szlovén Abtv. 14. § (1) bek.

4 Osztrak Alkotmany 147. Cikk 2. bekezdés. A rendemk mellett az osztrak Alkotmanybirésagnak pgdiag
is vannak, akik abban az esetben vesznek részntéstibzatalban, ha valamely rendes tag egészségiyi
Osszeférhetetlenségi okok miatt az adott ligy etéiten nem tud részt venni.

4 Lasd a német Alaptorvény 94. cikkének 1. bekezdésé

“° Magyar Abtv. 6-7. §8.

" Lasd a lengyel Abtv. 5. § (4) bekezdését. A téwéndvege angolul elériietr lengyel Alkotmanybirdséag
honlapjanhttp://www.trybunal.gov.pl/eng/index.ht(atolsé hozzaférés: 2011. januar 31.).

8 Lasd L.L.GARLICKI, The Experience of the Polish Constitutional CoimtW. SADURSKI (ed.),Constitutional
Justice: East and Westhe Hague-[etc.], Kluwer Law International, 20@B5-282, 268.

12



A német kinevezési eljarassal kapcsolatban annétf mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy bar a parlament két haza valasztja a Szoveaiggmanybirosag 16 tagjat, abbdl hatot
valamely szovetségi felbirdsag birai koziil kell valasztaniaA német megoldas tehat a
megosztott modellld is tartalmaz elemet, oda azonban mégsem sorolhapen a déntés a
parlament, és nem a félsrésagok hataskore.

A kulonboz kinevezési modszerek attekintése utan azt allagpith meg, hogy az
jelentbs mértékben fiigg az adott orszag politikai berekeldzséil és kormanyformajatal,
meégsem taldlhatunk pontos oOsszefliggéseket. Nent lehét azt mondani, hogy a
félprezidencidlis rendszerek ilyen, a parlamentaendszerek pedig olyan megoldast
preferalnak. Minden allam kulonb&zanegfontolasok alapjan dolgozta ki az alkotmanybira
valasztdsara vonatkozO szabalyozast, és az Ujsaté@da lehéségével nincs semmilyen
0sszefuggés, hiszen az egyériem kivételesnek tekinthigt és két kiloénbdz kinevezeési
modellt koved orszagra jellemz Magyarorszagra, mely a parlamenti kinevezési rttode
alkalmazza, és Csehorszagra, mely viszont a katilvanegoldasat valasztofth.

5. Eletre sz0l6 kinevezés? Az amerikai LegfdsBirosag esete

Kllon kategoriat alkot az amerikai szovetsegi kigimk esete, melyek tagjait az Egyesult
Allamok EIndke nevez ki a Kongresszus &iazanak, a Szenatusnak a jovahagyasaval, és
akiknek a megbizatasa életik végeig szol. Az amerdndszer kilbnlegessége, hogy nincs
koteled nyugdijazési korhatdr meghatéarozva, ezért a biggbizatas tobbnyire ténylegesen

a bir6 haldlaval ér veget. Ezen Kkivil kizarolag kéésik mddon érhet véget a biroi
megbizatads: a bird 6nszantadbdl tostelemondasaval vagy az ellene lefolytatott an.
impeachmenteljards eredményeképpen, amennyiben az Alkotmanyleeghatarozott
biincselekmények valamelyikét elkdvetik.

Az amerikai Alkotmany lll. cikkelyében meghatarazéletre sz6lo kinevezés az 6sszes
szovetségi biréra érvényes, jelen tanulmany azomsak a Legfels Birdsag gyakorlatat
veszi figyelembe, mivel az eurdpai alkotmanybiraskgl valé Osszehasonlitas
szempontjabol csak a LegfélBirésag johet szobi. Az amerikai Alkotmany szévege
valéjaban sz6 szerint nem életre szol6 kinevéidmrszél, hanem ugy rendelkezik, hogy a
birak ,j0 magaviseletik alatt'diring good behavigrmaradnak hivatalban, ezzel is utalva
arra, hogympeachmeneljaras keretében elmozdithatok. A szabalyozagmkaglatban életre
sz0l6 biréi megbizatasokat eredményezett. Mig sikdlommal is difordult, hogy egy bird
még halala @it visszavonult hivatalab8f az impeachmenteszkdzét eredményesen még
sosem alkalmaztak Legfél8irdsagi bird ellen a Birdsag kétszaz éves torédee

Az életre sz06l6 kinevezést hagyomanyosan az amdrégfelss Birosag legfontosabb
flggetlenségi garancigjanak tekintik, az utobldbeh azonban mégis mertltek fel kritikak
vele kapcsolatban, és egyes sékra hatarozott iétartamra valo kinevezés bevezetését

9 Lasd a német Abtv. 2. § (3) bekezdését.

0 Az alkotmanybirak vélasztasanak dsszehasonlithzéisére egy a kozeljpben megjeled kiilon tanulmany
keretében keril sor.

°1 Lasd az amerikai Alkotmany Il. Cikkelyének 4. saskat.

2 Amint azt az dsszehasonlité modszertani kérdébeizolé 2. pontban kifejtettem, az amerikai Legfbls
Biré6sdg a jogrendszerben betdltdtt szerepe alagék tekintetben hasonlithatdé egy kelseni tipusu
alkotmanybirésaghoz.

%3 gy 2006-ban visszavonult Sandra Day O'Connor, oy idbs beteg férjét apolhassa, és 2010-ben John Paul
Stevens bird 90 éveserbgdkorara és egészségiigyi allapotara tekintettel

> Egyetlen egyszer folytattak le ilyen eljarast ledgfbb Bir6sagi biréval szemben, Samuel Chase elled-180
ben, de az a bir6 felmentésével idjrt. Lasd Bvebben H.JABRAHAM, op. Cit, 46.
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javasoljak®® A kritikak elgisorban az elmult évtizedben meriiltek fel, miutag418s 2005
k6zott nem volt megiresedés a LegieBirésagon. Ezt a problémat jol szemlélteti az
amerikai alkotmanyjogaszok kozott mar szalligéddt ynondas, miszerint egy Legféls
Birésagi bird ,sosem oregszik meg, és csak ritkahneg”>® A malt évtized kdzepén a
Birdséag kilenc tagja kozel tizenegy éve itélkeegititt, és az EIndk, William Rehnquist 2005
szeptemberében bekévetkezett halatdt édozulik oten mar tobb mint tizenhét éve voltak
hivatalbar’ Mig a Birésag torténetének &l$80 évében a birék atlagos hivatalviselési ideje
14,9 év volt, ez 1970 utan atlag 26,1 évre ugfoth jelenbs mértékben hosszabb
hivatalviselési id legfontosabb és leginkabb biralt kbvetkezménygyHaszamithatatlanna
tette és szabalytalanna tette a kinevezések kadidt idst, valamint a birGi kinevezés
lehetiségének egyetilen elosztasat eredményezte a kulombdilamiok kozott. Az amerikai
rendszerben ugyanis a végrehajtd hatalom, azaz @ik Ehataskére a szovetségi birak
kinevezése (a torvényhoz6 hatalom bevonasaval, niggya kinevezéshez a Szenatus
jovahagyasa is szukséges). Mig a 70-es evigkadak egyetlen egyszer forduléehogy egy
elnbki mandatum éve alatt ne legyen megiresedésdield Birdosagon (Franklin D.
Roosevelt el mandatuma alatt a 30-as években), azéta ez hdk@oramal is megesett.
Jimmy Carternek egyaltalan nem volt lgisgtge Uj Legfels Birdsagi bird kinevezésre, mig
Bill Clintonnak és George W. Bushnak csak azértt kétszer keriltek megvéalasztasta.

A megrttt hivatalviselési idnek a demokratikus kontroll csdkkenésén tul tovabbi
hatranyai is vannak. Calabresi és Lindgren szeamt egyre ritkdbban &fordulo
meguresedések kovetkeztében a kinevezeési eljargsnagyobb politikai jeleldséget nyer,
hiszen az EInok tisztaban van a ritkan adodé atkbbn rejbp lehetséggel. A kinevezés
ugyanis gyakorlatilag az egyetlen lebsge az EIndknek a biréi hatalom befolyasold®ara.
A szerdk a hosszu hivatalviselésiddek egy masik aspektusaval is foglalkoznak: a birak
elérehaladott kordnak a Birdsag tevékénységére gyhkeosszélyeivel. Az ids birak
.Szellemi leépillése” njental decrepitude szerdk szOhasznalataban) tobbszér is gondott
okozott a testllet munkajaban, és erre tekintattedmerikai tigyvédi kamara (American Bar
Association) mar a mult szdzad kdzepén javasladtit & koteleg nyugdijazasi korhatar
bevezetésérd.

Az Egyesiilt Allamok nagy presztizd egfel$ Birdsaganak példajat ebben az esetben
tehat csak a megfetelkoriltekintéssel lehet irAnyadénak tekinteni. Animkabb, hogy a
nemzetkdzi panoramaban az teljes mértékben kigttekeszamit. Nincs még egy legtels
bir6sdg, még az angolszasz jogrendszerek kdzottreetyinek tagjai életiik végéig tolthetik
be a birdi poziciét. Bar az amerikai LegteBirosag létrehozasakor, 1789-ben, Angliaban

% Lasd SEVEN G. CALABRESI és AMES LINDGREN tanulmanyatTerm limits for the Supreme Court: Life tenure
reconsideredin 29 Harvard Journal of Law & Public Policy2006, 769-877. A tanulmany az interneten is
hozzaférhet ahttp://ssrn.com/abstract=70112fmen (utolsé hozzaférés: 2011. februar 17.).

% A szalléigévé valt mondas Thomas Jefferson egylglatanak humoros atkoltése, mely szerint ,thetieu
with the Supreme Court is that they never retire they rarely die”.

" A kilenc biré kozil harom pedig mar tébb mint A& é&olt akkor hivatalban (William Rehnquist 19726t
John Paul Stevens 1975 6ta és Sandra Day O’Co®&dr dta).

8 | 4sd S.GCALABRESI-J.LINDGREN, op. cit, 771.

* Bill Clinton méasodik mandatuma és George W. Buit enandatuma alatt nem volt megiiresedés a
Bir6sagon. Las®.G.CALABRESI-J.LINDGREN, op. cit, 787.

0 Mint emlitettem, a Bir6sag torténete soran mégsegly sem mozditottak el birét a hivatalabdl. A kasi
lehetség a birdi hatalom déntéseinek befolyasolasamlkamanymaodositas, ami az amerikai jogrendszerben
igencsak rendkivil ritkan fordul &laz Alkotmany altal meghatarozott kiilonésen sZigkivetelményeknek
kdészénheten (az elmalt 200 év folyaman a Bill of Rights gidaldsa utan az amerikai Alkotmanyt 6sszesen
minddssze tizenhétszer médositottak). LAgE.CALABRESI-J.LINDGREN, op. cit, 809.

®1 L4sdS.G.CALABRESI-J.LINDGREN, op. cit, 815-816.
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még ez volt a gyakorlat, és az amerikai rends4syek kozott azt vette mintdul. Azéta (1959-
ben) azonban Anglia is bevezette a kot@leyugdijazasi korhataft.

6. Alkotmanyozasi javaslat a magyar alkotmanybirakhivatalviselési idejére

A részletes dsszehasonlitdo elemzés célja a lelests@dtprnativak felvazolasa volt. Egy
adott megoldas kivalasztasa, vagy Uj megoldas ¢gaddlsa érdekében figyelembe kell venni
az orszagspecifikus tényiket. Az alkotmanyozo6 hatalomnak természetesen mregkotve
a keze az erre iranyulé dontésben, barmelyik mégbldalaszthatja, mely megfelel egy
demokratikus allam kovetelményeinek. Az alkotmamyddg fliggetlensége ilyen alapyvet
kovetelmény. Anélkiul a testlilet nem tudja megtadal ellatni a neki szan® ffunkciot, a
torvényhozas alkotmanyossaganak élieasét.

6.1. Ujravalaszthatdsag és hivatalviselésiéd

Javaslatom efs pontja az Ujravalasztas leiségének eltérlése. Azonban nem az
Ujravalaszthatosdg az egyetlen fuggetlenséget lyegrety tényesd. Az alkotmanybirdi
megbizatdsukat még viszonylag fiatalon befgjdzirdk jowwje akkor is részben a
politikusoktol fiigg, ha az Gjbdli alkotmanybirdindvezésre nincs lelésieg. Szamos olyan
kozéleti pozici6 van még, amelynek betoltését alapmnt donti el egyszér vagy
kétharmados tobbséggel, és melyekre a jel6lteKdgeéasa gyakran partok kozotti alkudozas
eredménye. Példaként hozhato fel az olasz AntoalddBsarre esete, akit — miutan 55 évesen
tavozott az Alkotmanybirésagrél (melynek az utdiEdéévben elndke is volt) — a Berlusconi-
kormény maés fontos pozicikra jel6ftEzzel kapcsolatban az a kritika is felmeriilt, hégy
tul fiatalon nevezték ki alkotmanybirénak. Valojdbaz az olasz rendszerre egyaltalan nem
jellemz5, mert bar a torvény nem szab meg alsé korh3téz, olasz Alkotmanybirésag 73,5
éves atlagéletkoraval mégis Eurépa légibb bir6sag®.

Ugyanez nem mondhaté el a magyar Alkotmanybirésagreely 58,9 éves
atlagéletkoraval kifejezetten fiatal alkotmanyb&gsak tekinthét Ez altalanossagban
elmondhat6 a volt szocialista orszagok alkotmardgdigaira: fiatal birdsagok fiatal tagokkal.
Talan a magyarazat éppen a rendszervaltasban kdéedaszen az idsebb jogaszoknak
nagyobb nehézségeik voltak az U0j rendszer ,megisabbn”, és ez az alkotmanyjog
teriletén — ahol a valtozasok alageit voltak — még inkabb igaz. A magyar
Alkotmanybirdsagra jellendéiztovabba, hogy tagjainak tulnyomo tébbsége egyebamiiekis|
erkezik. Az egyetemi katedrajukat ndegp alkotmanybirok pedig, mint mar emlitettem,
kevésbé vannak kitéve politikai kisértéseknek.

Meglatasom szerint az alkotmanybirdk kinevezédwtarozatlan iske szolo kinevezés
szolgdlja legjobban. Ez az egyetlen biztos mddjsaknhogy az alkotmanybiraknak semmi
gondjuk ne legyen a jdyikkel kapcsolatban, és teljes mértékben kivonhassagukat a
politikai befolyas, azaz a mindenkori korméany bgésia alél. Esszének tartom azonban egy
fels6 korhatar, azaz egy koteteznyugdijazasi korhatar bevezetését. Mindezt mind az
amerikai tapasztalatok és elemzések fényében, adndurépai hagyomanyokra tekintettel
javaslom. Nincs olyan hatarozatlanoénd szol6 kozjogi pozicid, melynek ne lenne
nyugdijazasi korhatara, igy ez aldl az Alkotmangkdg esetében sem indokolt kivételt tenni.

62 Az. 1959. évi Judicial Pensions Act 72 évben ditam meg a koteléznyugdijazasi korhatart, és tovabbi
harom év hosszabbitasra adott [6kéget (a Lord Chancellor engedélyével). Lasd ABRAHAM, op.cit, 52.

% gy példaul volt az olasz Szerencsejaték Rt. (81SAp.A.) elndke, majd az olasz allami televiziéA(R
elndke.

Az ligyvédekkel szemben kdvetelmény viszont leda@b év szakmai tapasztalat. Lasd az olasz Alkogyméan
135. Cikkének 2. bekezdését.

% A legfiatalabb olasz alkotmanybiré jelenleg 67%waig a legisebb 79. A jelenlegi 15 tag koziil tizenegyen
vannak 70 éves kor felett.
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Ezzel egyiddjleg az alsé korhatar eltérlését javaslom, és aat@iénybirdi kinevezést
legfeljebb tizendt, de inkabb tiz éves szakmai daf@dathoz kdétném a gyakorlati jogaszok
esetében. Az egyetetirés a Legfels Birdsagrol érkez tagok esetében ilyen plusz
kovetelményre nincs szikség, hiszen azt maga aetegy és birdi karrier rendszere
biztositja. Nem zarnam ki tehat priori 45 évesnél fiatalabb jogaszok alkotmanybiréva
kinevezését, bar a gyakorlatban ez valdgemritkan fordulna él.

A hatérozatlan idéj kinevezés egyetlen hatubje, hogy az alkotméanybirak kulonk®z
ideig maradnak tagjai a testlletnek, ezért kiulokgzAma alkotmanybiré kinevezésére van
lehethiség az egyes parlamenti ciklusokban. Ezzel kaptsoiaegyfedl azt jegyezném meg,
hogy egy konszenzusra torékvendszerben ennek a ténynek elviekben nincs {elége,
masfebl pedig ez a helyzet akkor is ugyanuggfetdulhat (és a gyakorlatbansébrdul), ha
az alkotmanybirak kinevezése hatarozaitedorténik, hiszen kilonbéaokokbdl (lemondas,
felmentés, kizaras, 6sszeférhetetlenség, halagbimatasi id letelte ebtt is megsinhet az
alkotmanybirésagi tagsag. Minél régebb o6ta all feagy alkotmanybirésag, annal
rendszertelenebb dd6zonként kdvetkezik be meglresedés. Ez a helghét akkor is, ha az
alkotmanybirakat hatarozott dthrtamra nevezik ki (erre j0 példa a magyar
Alkotmanybirésag, mely 21 évvel eéttlkezdte meg rikodését).

Végul ehhez hozzatenném, hogy ha az alkotmanybikgbizatast a jogaszi karrier
csucsanak tekintjik, a nyugdijazasig toét&mevezés mar nentinik olyan aggasztdénakgts
szinte magatol értétonek mutatkozik.

6.2. Szovegjavaslat

A fentiek alapjan szovegjavaslatom az Alkotmanyeerronatkozé szakaszara a
kovetked:

(1) Az Orszaggyilées az Alkotmanybirdsag tagjait kiemelketidasu elméleti jogaszok
(egyetemi tanérok, illéteg az allam- és jogtudomany doktorai), [azdité@blak és] a
Legfels Birdsag birai vagy legalabb tiz évi szakmai gykittal rendelke& jogaszok
kozill valasztja.

(2) Az Alkotmanybirdsagnak nem lehet tagja az, akilas#ast megéké négy évben a
kormany tagja vagy valamely part alkalmazottja velilamint az sem, aki vezet
allamigazgatasi tisztséget toltott be.

(3) Az Alkotmanybirésag tagjai az év december 31-éligktbe tisztségiket, melyben 70.
[75.] életéviiket betdltik.

A hivatalviselési id tekintetében javaslatom tehat a hatarozatléreidzolo kinevezés
bevezetése, osztrak mintara. A (3) bekezdésben até@ghott szabalyjavaslat abban a
tekintetben is az osztrdk mintat koveti, hogy akotmhanybiréi megbizatds nem a bird
sziletésnapjan érne véget, hanem azon év utolsamamelyben betoéltik az adott kort.
Ennek a szabalynak az a®dmye is lenne, hogy ha egy évben tébb alkotmanybircl a
koteled nyugdijazasi korhatart, az 0 tagok kinevezéséy efjaras keretében lehetne
lebonyolitani.

Megfontolanddnak tartom a 70 éves korhatar 75 énrelését. A probléma Anglidban is
felmerllt a Legfel§ Birésdg tagjaival kapcsolatban, amikor az eresptil’5 éves
nyugdijazasi korhatart egy 1993-as térvény 70 évddlitotta I1€° Ezt a reformot, mely az
0sszes angol birora kiterjedt, az a kritika ériegyha Legfel§ Birosag (a volt Appellate
Committee of the House of Lords, jelenleg U.K. Supe Court) esetében indokolatlan ilyen

% Judicial Pensions and Retirement Act 1993.
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alacsony korhatért megéallapitani, hiszen a birékeelds korban érkeznek a félsirosagra,
miutan a legtapasztaltabb birdk kozul keriinek lesZasra. David Pannick irdsa szerint sok
korabbi Law Lord 70 éves kora utéan irta meg a hegjébb itéleteket’ Mas oldalrél viszont

az idbsebb birokkal szemben az amerikai LegfeBirosag neves birgjat, Oliver Wendell
Holmes-ot lehet idézni, aki egy 1899-ben megjelgkkében azt irta, hogy azdsl birdk
»hajlamosabbak utalni minden olyan eszmefuttat@sihez nincsenek hozzaszokva, és amely
megdolgoztatja az elmét, mintsem hogy beleszerelngjuonsagokb&®. A megoldas tehat
abban rejlik, hogy az alkotmanyozé megtalalja ayeagulyt az Ujitd szellem igénye és a
tapasztalat kbvetelménye kozott.

67 Lasd D.PaNNICK, Seventy is far too early for a Supreme Court jutigestire, in The Times Online2009.
marcius 26., mely elérheta http://business.timesonline.co.uk/tol/ businesstaumnists/article5969902.ece
cimen (utolsé hozzaférés: 2011. februar 17.).

8 Judges commonly are elderly men, and are moeyliko hate at sight any analysis to which they raoe
accustomed, and which disturbs repose of mind, thdall in love with novelties.” Lasd O.\WWOLMES, Law in
Science and Science in Laim 12Harvard Law Review1899, No. 7, 443-463, 455. Holmes ezen irasanharo
évvel azedtt jelent meg, hogy (61 évesen) kinevezték a Lagfild Birdsagra, melynek aztan tovabbi harminc
éven at tagja maradt, és 90 évével a Supreme @idhist mint kétszaz éves torténetében a biréi kadtier
legebrehaladottabb korban visszavonul6 biré lett.
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