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Volkswagen-iigy

1. Az ligy jelentOsége

2007. oktober 23-an az Eurdpai Birdsdg megallapitotta itéletében, hogy az Un. Volkswagen-
torvény (Volkswagengesetz) akadalyozza a téke szabad aramlasat, s ezzel megsérti az unios
jogot!. Latszdlag nem tortént semmi rendkiviili, hiszen az aranyrészvények kapcsan az Eurépai
Birdsdg mar szamtalan itéletet hozott, s ezek kozll egyedil Belgium esetében fogadta el a
tagallam altal felhozott érveket?. Rdadasul a jogtudomany, illetve a gazdasagi élet szerepldi is
ezt vartak. Eppen ezért mar a 2007-es itélet meghozatala elétt a Porsche a VW egyik
legnagyobb részvényesekent 30%-ra novelte a részesedését azzal a céllal, hogy a vitatott
torvény eltorlése utan felvasarolja a céget®. Ezt a szandékot jelezte az a tény is, hogy mar 2007
juliusédban 10 milliard eurds hitelkeretet kotott le, hogy késébb tudja folytatni a felvasarlast.
Emellett mar a dontés megsziiletése elott a VW maga is az eldremenekiilést valasztotta: sajat
részvények vasarlasaba fogott. Ennek kovetkeztében a Porsche és a VW a cég részvényeinek
kdzel 52%-at mar birtokolta az itélet meghozatalakor. Ezzel egyszersmind vilagossa téve: nem
akarjak, hogy a nagymulti cég idegen, kiilfoldi kezekbe kertiljon®.

Ugyanakkor mind a nemzetkdzi, mind a német kozvélemény élesen reagalt a dontésre. A
Guardian cikke szerint az Eurdpai Birosag itélete azt jelenti, hogy az aranyrészvények idoszaka
lejart, az allamok nem tehetnek mast: meg kell szintetnitik a privatizalt vallalatokban
fenntartott eldjogaikat. Ennek kapcsan a lap altal megkérdezett szakérté szerint az Eurdpai
Bizottsag elveit és poziciojat a dontés megerdsiti, s ekképp az allamoknak cselekedniiik kell®.
A német lapok vegyesen fogadtak a VW-torveny elbukasat. A Die Welt szerint ennek hatésara

nem lesznek nagy valtozasok a cégnél, a Porsche ugyanakkor tébbsegi tulajdonos lesz. Ezzel

! peer Zumbansen & Daniel Saam: The ECJ, Volkswagen and European Corporate Law: Reshaping the European
Varieties of Capitalism in German Law Journal Vol. 08 No. 11; 1. old

2 Gyulai-Schmidt Andrea: Aranyrészvények Eurépdaban in Eurdpai Tiikér 2008/11. szdm, november; 54. old

3 Wolf-Georg Ringe: The Volkswagen Case and the European Court of Justice in Common Market Law Review 45
(2008), 537-544; 537. old

4 Oktdberben itélet a ,Volkswagen-térvény” ligyében in http://mno.hu/migr/oktoberben-itelet-a-
volkswagentorveny-ugyeben-441737

> Loss of Germany’s VW law spells end of the road for golden shares in
http://www.theguardian.com/business/2007/oct/24/europeanunion.germany
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szemben a Tageszeitung éles kritikdval fogadta az itéletet. Szerinte ugyanis ez nem jelent mast,
minthogy az (zleti vilag védelme fontosabb volt az Eurdpai Birosag szamara, mint a munkasok
szocialis helyzete. Emellett megvadolta azzal a brisszeli testiletet, hogy beleavatkozik a
tagallamok gazdasagpolitikdjaba. VVégezetil érdemes még megemliteni a Handelsblatt cimi
Uzleti napilapot, ami a dontést rezignaltan vette tudomasul. Cikkében ugyanis ramutatott arra,
hogy 6nmagaban véve a VW-térvény nem teszi sikeressé a VW-t, de ugyanakkor Porsche
uralom alatt akér ez valtozhat, s az egyik legsikeresebb cég lehet a vilagon®.

Mindenekel6tt tisztan latszik, hogy Németorszagot is megosztotta a dontés. Ha el is fogadtak
azt, azt csak azért tették, mivel a VW tovébbra is hdzon belil fog maradni, a Porsche (gyis
felvasarolja. Azonban a hétkdznapi emberekhez kozelebb allo wjsagok mar eltéré képet
jelenitettek meg. Itt a jogi/raciondlis érvek mellett, de akar a helyett is megjelent a nemzeti
érzelem, illetve a VW mint nemzeti bajnok védelme. Mindez természetesen érthetd volt, mivel
a cég neve teljesen 0sszendtt Németorszaggal, illetve a német autdgyartassal.

Szintén erre utalt Colomer fétanacsnok, amikor inditvdnyaban igy fogalmaz: ,,4 Volkswagen
altal gyartott modellek azonkiviil, hogy jol ismert a miiszaki szinvonaluk, hazajuk és mindazon
orszagok kulturalis orokségének részét képezik, amelyek Gtjain valaha is futottak Eurdpéban,
valamint a tengerentilon az 50-es és 60-as évek egyik kitordlhetetlen emlékeként maradtak
meg. Ezért konnyen megérthetjik, hogy sok olyan német allampolgar szamara, akik
nosztalgiaval gondolnak erre az aranykorra, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal a
Volkswagen-torvény egyes paragrafusaival kapcsolatban benydjtott kotelezettségszegés
megallapitasa iranti kereset tobbet jelent valamely nemzeti szabalyozas vitatasanal, ugyanis ez
a kereset a német létforma egyik olyan jelképét tdmadja, amely igazi modern mitoszt jelent”™ .
A cég ugyan a hitleri idékben jott 1étre, de ma mar mindenkinek a II. Vildghdbori utan
bekovetkezett német gazdasagi csoda, illetve a Il. Vilaghabora utéani talpraallas jut rola eszébe.
A gyér tulélte a h&bord borzalmait, illetve az amerikai lerombolési kisérletet, valamint a
tulajdonjogi vitakat. S raadasul éppen ennek lezarasara sziiletett a most elbukott VW-torvény:
a felek kozott létrejott maganjogi megallapodasra épilt a térvény. Ennek keretében az elsé
szakaszban a VW 0sszes részvényét a szovetségi allamra ruhaztak, majd a masodik szakaszban
a részvénytarsasagga alakulast kovetden a részvényék 60%-at maganszemélyek, a fennmaradd

20-20%-ot a szovetségi allam és Alsd-Szaszorszag tartomany kapott meg®. Az imént felhozott

6 German Press Review: ‘Nothing Can Stop Porsche Now’ in http://www.dw.com/en/german-press-review-
nothing-can-stop-porsche-now/a-2844793

7 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f8tanacsnok inditvanya, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=66386&doclang=HU; 2. bek

8 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tanacsnok inditvanya; im.; 17-29. bek
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tények pedig nemcsak a német polgarok, hanem a politikusok szamara is elegenddek voltak
ahhoz, hogy kialljanak a vitatott jogszabaly mellett.

Tették mindezt annak ellenére, hogy a torvény elfogadasat kovetd évtizedekben alapveten
megvaltoztak a kortilmények: a vilag egyre inkadbb globalizalodott, egyre inkabb fontosabba
valt a szupranaciondlis szint. Ezt j0l jelezte az a tény is, hogy 1994 utan a téke szabad dramlasa
kdzvetlenll hatdlyossa valt. Ennek kovetkeztében pedig az Eurdpai Bizottsag is aktivizalta
magat, szamos eljarast inditott a tagallamok ellen, melyek kozul egyedil a Belgium elleni
kotelezettségszegeési eljarast nem tudta megnyerni. Ezek a sikerek iddvel arra késztették az
intézményt, hogy egyre batrabb legyen®.

Eppen ezért véleményem szerint a német kormanynak mar az itélet el6tti években at kellett
akkor mar majdnem 50 éve volt hatalyban®®, raadasul 1994 6ta ekkor mar tobb mint 10 év telt
el anélkiil, hogy megtamadtak volna a jogszabalyt. Eppen ezért nem volt meglepd, hogy a német
korményzat igyekezett ellendllni az Eurdpai Birdsag itéletének. A dontést kovetden szinte
azonnal olyan torvénytervezetet akartak elfogadni, mely megérzi az allami kontrollt Eurdpa
legnagyobb autogyarté vallalata felett''. Eppen ezért az aranyrészvények torténetében az
aranyrészvények torténetében elséként jabb jogvita timadt a felek kozott a 2007-es itélet
értelmezése kapcsan.

Ugyanakkor nemcsak ebben all a VVolkswagen ugy kilénlegessége. Szamos olyan vonatkozasa
volt, mely nemcsak az eurdpai jogfejlédésre, hanem kozvetleniil Magyarorszagra is kihatott.
Ennek egyik eleme, hogy a VW mint német autdgyartd a rendszervaltéas utan Kozép-Eurdpaban
is megjelent (Skoda, pozsonyi gyar). Eppen ezért Magyarorszag szamara sem lehetett
k6zo6mbos a dontes, mivel az esetleges beszallitok révén minket is érinthetett. Méasrészt ebben
az idészakban a MOL vitaban allt az OMV-vel, annak agressziv felvasarlasi kisérlete miatt. Az
osztrak véllalat pedig igyekezett precedensként hivatkozni az itéletre. Ebben a torekvésében
pedig partnerre talalt az Europai Bizottsag személyeben: Charlie McCreevy ir biztos szerint is

iranyado lehetett a Volkswagen-itélet a Lex-MOL esetében'?.

° Wolf-Georg Ringe: im.; 537. old

10 Wolf-Georg Ringe: im.; 537. old

11 Germany Rebuffs EU Warning Over ,Volkswagen Law” in http://www.dw.com/en/germany-rebuffs-eu-
warning-over-volkswagen-law/a-3363989Europe

12 OMW a nyeregben: birdsagi precedens a ,lex Mol” ellen in

http://kitekinto.hu/europa/2007/10/24/omv_a nyeregben birosagi precedens a lex mol ellen/#.VycXQI90L
cs
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Az itélet kapcsan érdemes kiemelni Colomer fétanacsnok nevét, aki korabban megértést
tanusitott a tagallami aranyrészvények irant, mivel szerinte ezek a tagallami szuverenitashoz
tartoznak®®. Azonban a Volkswagen tigyben képviselt inditvanyaban szakit ezzel a felfogéssal
és a Bizottsag mellé allva a jogszabaly elbuktatasat szorgalmazta. Ennek részleteire és tovabbi
érdekességekre igyekszem kitérni tanulmanyomban, melyben e fejezetet kovetden a nemzeti
bajnokok kérdéskaorét tekintem at, majd ratérek a 2007-es itéletre, végezetiil az tigy utdéletével
foglalkozom, ahol a kbzéppontban Németorszag és a Bizottsag kdzott fennallt értelmezési vita
all.

Elemzésem soran igyekszem azt bizonyitani, hogy a Volkswagen (igy eltér az eddig megismert
aranyrészvények jogeseteitél, ezért indokolt, hogy kiilén tanulmanyban foglalkozzam vele.
Ugyanakkor Kkihivast is jelent szamomra, mivel magyar nyelven viszonylag kevesen
foglalkoztak az tiggyel. Itt érdemes kiilon kiemelni Orosz Ndra Natélia 2 tanulméanyét, melyeket
a 2007-es*és a 2013-as™itéletek kapcsan irt. Ezekutan kezdjiik el az elemzést!

2. Nemzeti bajnokok kérdése

A szakirodalom nem ismer éltalanosan elfogadott definiciot. Altalaban olyan cégek esetében
hasznaljak, amelyek a mitkodésiikben meglévé nemzeti dimenzié miatt kiildnleges elbanasban
részesiilnek az 4llam részérd1%®. Igen keményen fogalmaz Altmann, mikor igy ir:” A4 nemzeti
bajnok olyan ipari oOrids, amelyet gyakran kormanya tart eéletben intravénas
készpénzcsopogtetéssel "', Szerintem célszerlibb ezt a meghatarozast hasznalni: ,,A nemzeti
bajnok nemzetkdzi, globalis piacokon is versenyképes vallalkozas, amely azonban nemcsak a
piaci magatartdsaval emelkedett ki, terjeszkedett, hanem ehhez a nemzetallam segitsége is
hozzajarult, azaz a nemzeti bajnokot allami kedvezmények teremtik. A jelenség hazai
tulajdonban levg, altalaban Ggynevezett stratégiai piacokon tevékenykeds, eleve viszonylag

13 Wagner Tamas: Aranyrészvények és az Eurdpai Unid in
http://d18wh0wf8v71m4.cloudfront.net/docs/wp/2016/2016-5 Wagner.pdf; 9.old

14 Orosz N6ra Natdlia: A Volkswagen-tdrvény a t8ke szabad dramlésa és az aranyrészvények tiikrében in Eurdpai
Jog, 2009/g. szam, 17-23. old

15 Orosz Néra Natdlia: A Volkswagen-térvény a téke szabad dramlasa és az aranyrészvények tiikrében in Eurépai
Jog, 2009/g. szam, 17-23. old

16 Damien Neven: Ownership, performance and national champions, in Competition Law and Economics, A.
Matutes and T. Moreira (eds), chapter 20, E. Elgar, 2010; 1. old

17 pénziigykutatd zrt.: Nemzeti bajnokok teremtése Magyarorszagon( A verseny és a versenyképesség
kapcsolata-6sszehasonlito vallalati esettanulmanyok), a VKK/5/2006 tdamogatasi szerz6dés zarétanulmanya in
http://gvh.hu/data/cms1000511/Nemzeti bajnokok teremtese.pdf; 14. old
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nagy es jo politikai kapcsolatokkal rendelkezd cégeket érint 8, Mindezt érdemes dsszevetni a
Volkswagen autdgyartd esetével, hogy lassuk, megfelel ezeknek a kritériumoknak.

Elsdként célszerli megvizsgalni a tulajdonosi szerkezetet. Ahogy arrdl mar korabban is sz6 volt,
a Volkswagen-torveny alapja egy maganjogi megallapodas volt, melynek alapjan a részvények
60%-a maganszemélyek, mig 20-20%-a a szovetsegi allam és Also-Szaszorszag kezébe kerdilt.
Ennek alapjan ugyan a kdzhatalmi részesedés csak 40%, s a maganszemélyek akar kénnyen el
is adhatjak a részesedésiiket, amivel esetlegesen a kilfoldiek kerilhetnének talsulyba.
Ugyanakkor a térvény értelmeben (az altalanos szabalyoktol eltéréen) a mindsitett tobbség 75%
helyett 80% és a részvényesek szavazati jogukat csak az alaptdke 20%-ban gyakorolhatjak*®.
Ennek alapjan ugy vélem, hogy szélsdséges esetben (a maganszemélyek részesedése teljesen
kulfoldi kézbe keriil) is megérzi a cég hazai jellegét, hiszen a kozhatalmi szereplok akarata
ellenére nem lehet fontos dontéseket meghozni. Az itélet idején ez a helyzet, hiszen Also-
Szaszorszagnak és a Porsche autdgyarnak egylittesen kozel 52%-0s részesedése volt a VW-
ben?. Eppen ezért Gigy vélem, hogy a vallalat a hazai tulajdon kritériumat teljesitette.

Ezutan érdemes megnézni a vallalat kapcsolatait és feleépitését. Ennek kapcsan a VW Group
adatait célszerii figyelembe venni, s ennek alapjan ez a vilag egyik vezetd autogyartdja, a vilag
személyauto6 piacan 12,9%-o0s részesedéessel rendelkezik. 12 markanév tartozik hozza, mely 7
eurdpai orszaghoz kothet6 pl.: Audi, Seat, Skoda sth. A csoportnak 119 gyartérészlege van 20
eurdpai orszagban, s tovabbi 11 a vilagon. Naponta kozel 600 ezer dolgozé jar be a VW
gyaraiba, s napi 41 ezer jarmiivet gyartanak?.

A véllalat emellett j6 politikai kapcsolatokkal rendelkezik. Elég arra gondolnunk, hogy a sz6ban
forgd VW-torvény és annak alapjat képezé maganjogi megallapodas is elképzelhetetlen lett
volna a kormanyzat nélkil. Raadasul a megallapodas révén 20%-ot birtokolt a részvényekbdl
Als6-Szészorszag, s a tartomanyi miniszterelnok (ekkor Christian Wulff-CDU) is ott (lt a cég
feliigyelébizottsagaban??. Szerintem szintén idesorolhaté az a tény is, hogy Németorszag szinte
végsokig védelmezte a vitatott jogszabalyt és az elmarasztalo itélet utan is igyekezett minél

tobbet megdrizni beldle? .

18 pénziigykutatd zrt.: im.; 25. old

1% Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tanacsnok inditvanya, im.; 26-29. bek

20 Oktéberben itélet a ,Volkswagen-térvény” igyében in http://mno.hu/migr/oktoberben-itelet-a-
volkswagentorveny-ugyeben-441737

21 www.volkswagenag.com/content/vwcorp/content/en

22 Volkswagen kontra EU in http://hvg.hu/cegauto/200708HVGFriss159

23 Oktéberben itélet a ,Volkswagen-térvény” ligyében in http://mno.hu/migr/oktoberben-itelet-a-
volkswagentorveny-ugyeben-441737
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Végezetul érdemes azt megvizsgélnunk, hogy vajon a VW gyarat a német kormany anyagi
eszkozokkel is tamogatta-e. Ennek kapcsan fontosnak tartom a hivatkozast a Bizottsag egy
2001-ben kelt sajtokozleményeére, melyben csak 85%-ban hagyta jova az allami tAmogatast a
cég Uj drezdai gyaranak. Ennek alapjan 145 millié német mérka tdmogatast jovahagyott, de
25,7 millié német markat mar nem. A német kormany egyik fontos érve éppen az volt, hogy a
gyartast szerette volna Németorszagban tartani Csehorszag helyett?*. Ennek alapjan
megallapithatjuk, hogy a VW valéban nemzeti bajnok, hiszen az allam aktiv befolyassal
rendelkezik benne, emellett tamogatja a stratégiai piacokon terjeszkedd, jo politikai
kapcsolatokkal rendelkezd céget.

A kovetkez6kben arra célszer( kitérni, hogy megéri-e nemzeti bajnokokat nevelni. Ezt ebben a
fejezetben alapvetden elméleti-gazdasagi oldalrol vizsgdlom meg. Az Eurdpai Unio valaszaval
pedig a kovetkezd fejezet foglalkozik.

Egyik elsddleges cél, hogy a globalis piacokon is versenyképes vallalat j6jjon 1étre?®. Fészabaly
szerint a részvényesek allampolgarsadga nem befolyasolja a hatékonysagot. Ugyanakkor a hazai
¢s a kiilfoldi befektetok esetlegesen eltérd dontéseket hozhatnak, aminek szocidlis €s kulturalis
okai vannak. A hazaiak komoly elénye, hogy ismerik a hazai feltételeket és szabalyokat, mig a
kilfoldieke, hogy jobban értik a kulfoldi Ugyfeleket. Empirikus kutatés alapjan megallapithato,
hogy a kiilfoldi tobbségii cégeknél magasabb a termelékenysége és a ndvekedési potencialja.
Ezzel szemben, ha a vallalat hazai tulajdond, akkor nagyon nehéz elkerulni, hogy a kormany
ne avatkozzon be a cég életébe?®. Ezzel kapcsolatban ugy vélem, hogy ezt esetrdl-esetre kell
megvizsgalni. A VW esetében lathattuk, hogy a német kormany alapvetden a hazai piac
szempontjait vette figyelembe. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy ez esetenként gazdasagi
értelemben nem volt racionalis. Ugyanis amikor a gyartast Németorszagon belil akarta tartani,
akkor azzal érvelt, hogy a csehorszagi gyartas hatranyosan érintené a céget. Ezt azonban az
Eurépai Bizottsdg nem fogadta el, s ramutatott arra, hogy ez kikiiszobdlhetd tovabbi
marketingintézkedésekkel?’.

A nemzeti bajnokok létesitése hozzajarulhat a verseny névekedéséhez. Ez révidtavon korlatozo

hatast, de késobb viszont élénkitheti a konkurenciat.

24 Commission reduces planned aid to Volkswagen for new factory in Dresden(Germany) in
http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-1016 en.pdf

25 pénziigykutatd zrt.: im.; 239. old

26 Damien Neven: im.; 1-9. old

27 Commission reduces planned aid to Volkswagen for new factory in Dresden(Germany) in
http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-1016 en.pdf
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Emellett a tarsadalmi-politikai célok sem elhanyagolhatéak. Ilyen pl.: a hazai tulajdonosi
kozéposztaly megteremtése, az allam dontési autonomiajanak kiterjesztése®®. A VW esetében
fontos kiemelni, hogy szinte mar a kezdetektdl szimbolumnak szamitott a német allampolgarok
szamara (Volkswagen=népi aut6). Eppen ezért érthetd okbol a német kormanyzat sem lehetett
passziv a cég sorsat illetden. Ugyanis az komolyan csorbithatta volna annak népszertiségét.
Mindez jol latszik a VW-torvény elfogadasanak korilményein?, valamint az eurdpai
intézményekkel folytatott kiizdelem soran®®. Ugy vélem, hogy az ilyen célok legitimnek
mindsiilhetnek, mivel bizonyos esetekben indokolt lehet a stratégiailag fontos vallalatok hazai
kézben tartdsa. Ugyanakkor ezt nem szabad tul szélesen értelmezni, s jol kordlhatarolhato,
pontos szabalyozasra van szikség.

Osszességében véve lathatjuk, hogy a nemzeti bajnokok kérdése egy nagyon komplex témakor.
Mivel az allam egyértelmiien mogottiik all, ezért mindenképpen protekcionista torekvésnek
mindsithetjiik. Ebbdl fakad, hogy az esélyegyenldség is konnyen sériilhet, az dllam igyekszik a
miikodési kornyezetet a cég szdmara kedvezdbbé tenni szamtalan eszkozokkel. Ez a VW
kapcsan is fennall, hiszen a VW-torvény specialis szabalyokat allit fel, melyek eltérnek a
részvenytarsasagokrol szold térvény szabalyaitol. A jogszabaly aranyrészvényenkeént kertilt az

Eurdpai Birdsag elé, mellyel az ezt kovetd fejezetben foglalkozom.

3. A 2007-es itélet

A szakirodalom jelentds része®' a VW jogesetet egyértelmiien az aranyrészvények kozé sorolja
és ott is targyalja. Azonban, ha alaposabban szemiigyre vesszik a vitatott szabalyozast, akkor
eltérés mutatkozik. Egyrészt az aranyrészvények esetében a részvényekhez kapcsolédnak
kilonjogok, mig itt ez a helyzet nem all fenn. Ugyanis ehelyett egy maganjogi megallapodas
torvénybe foglalasa tortént meg®?. Masrészt az aranyrészvény, mint intézmény szorosan a
privatizacio kérdéséhez kapcsolodik. Az allamok igy szerették volna megdrizni befolyéasukat.
Ezzel szemben a fenti esetben csak a fennallo és az allam szamara kedvezo helyzet megdrzése

volt a cél, tobbletjogok biztositasa nélkil. Erre utal Colomer fétanacsnok is, mikor elutasitja az

28 pénziigykutatd zrt.: im.; 239-240. old

2% Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tanacsnok inditvénya, im.; 17-29. bek

30 Germany Rebuffs EU Warning Over ,Volkswagen Law” in http://www.dw.com/en/germany-rebuffs-eu-
warning-over-volkswagen-law/a-3363989Europe

31 Lasd pl.: Gyulai-Schmidt Andrea: Aranyrészvények Eurdpéaban in Eurdpai Tiikér 2008/11. szédm, november, 44-
62. old; Salgo Laszld Péter: Az unids csatlakozas és a k6z6sségi jog hatdsa a magyar aranyrészvényszabalyozas
gyakorlatara in Magyarorszag és az Eurdpai Unid. Dijnyertes palyazatok, Orszaggy(ilés Hivatala 2009; 41-79. old.
32 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tandcsnok inditvanya, im.; 44-46. bek
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EK 295. cikk alkalmazasat. Hiszen itt az allami szabalyozas nem a stratégiai vallalatokra
vonatkozik, valamint a cél a tulajdoni vitak rendezése volt®3. Ezt rendkiviil fontosnak tartom,
mivel Colomer fétanacsnok 0sszességében veve eddig megértést tanusitott az allam gazdasagba
vald beavatkozasa irdnt. Ennek egyik elsddleges oka volt, hogy az Eurdpai Uni6 szorgalmazza
a privatizaciot, ugyanakkor az &llamok sem akarjak teljesen elvesziteni a befolyasukat a
stratégiailag fontosnak tartott véllalatok felett. Azonban, ha megtiltjuk teljesen az
aranyrészvények hasznéalatat, akkor éppen ellentétes hatast érink el: az allamok inkabb
visszavasaroljak, vagy el sem adjak a véllalatokat. Eppen ezért nem az aranyrészvények létét
kell megkérddjelezni, hanem annak gyakorlasara kell helyezni a hangstlyt. A fenti jogeset ettol
viszont eltér. Ezért agy vélem, hogy a VW-térvény kapcsan célszerli lenne indirekt allami
diszkriminaciordl beszélni: a jogszabaly latszélagosan semleges, de valdjdban a kozjogi
jogalanyoknak kedvez.

Erdemes még megjegyezni itt az elején, hogy a Bizottsag okulva az itélkezési gyakorlatbol,
nem terjesztett el kérelmet a letelepedés szabadsagara vonatkozéan®. Pedig a Bizottsag az
1997-ben kibocsatott Kozleményben®* még megjellte ezt, azonban az Eurdpai Birosag
elemzésének fokuszaba a tOkemozgédsok szabadsaga keriilt, mig az utobbi hattérbe szorult.
Mindez annak ellenére, hogy az elébbi csak 1994 ota kozvetleniil hatalyos és emiatt még nem
alakult ki széles joggyakorlata. Ennek oka, hogy a Birdsag szerint a t6kemozgasok
szabadsdganak megsértésébdl automatikusan kovetkezik a letelepedés szabadsaganak a
megsértése is%.

Az (igy részletes elemzésére ratérve fontosnak tartom kiemelni Németorszég rossz védekezési
strategiajat. Ez a szabalyozas formajaban, az EK 295. cikkére valo hivatkozas elmulasztasaban,
valamint az érvek tekintetében all fenn (ez utébbival a fejezet végén foglalkozom).

Elséként célszerii a szabalyozas formajaval kezdeni. Itt Németorszag helyesen, bér
értelmetlentil probalta bebizonyitani azt, hogy az allamszerz6dés (Staatsvertrag) nem kozjogi,
hanem magénjogi természetii. Arra hivatkozott, hogy a német kormany csak a felek akaratat

jutatta érvényre, mikor a torvényt elfogadta. Ezzel szemben a Birdsag ramutatott arra a

33 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tanacsnok inditvénya, im.; 47-56. bek

3% A Birdsag Itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 13-21. bek

35 Molnér Gébor Lajos: Az aranykor vége? Avagy aranyrészvények az Eurépai Unidban in Hitelintézeti Szemle,
2004. Harmadik évfolyam 2. szam; 53-57. old

36 Molnér Gabor Lajos: im.; 59-60., 75. old
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nyilvanvalo tényre, hogy ez val6jdban az A&llamhatalom tényleges megnyilvanulasanak
tekinthetd, mely nemzeti intézkedésnek mindsiil®’.
De miért volt fontos Németorszadgnak, hogy ezt elkeriilje? Ennek elsddleges oka, hogy a VW
jogeset kezdetéig nem volt, s az itélet kihirdetésekor is csak egyetlen (Bizottsag vs. Holland
Kiralysag) olyan tigy volt, amikor maganjogi aktus alapjan hoztak létre aranyrészvényeket®,
Eppen ezért ekkor még a német kormany joggal bizhatott abban szerintem, hogy ebben az
esetben megmenekiilhet a vitatott jogszabaly. Azonban a kés6bbi jogfejlodés fényében
megallapithatjuk, hogy ez csak puszta dbrand volt: a mindig is aktiv jogfejlesztd tevékenységet
folytatd Eurdpai Birdsag igy is megbuktatta volna a VW-torvényt. Ezt igazolja a testilet alabbi
indoklasa, melyet a Bizottsag vs. Holland Kiralysag tigyben fogalmazott meg: ,, 4 tagdllamok-
akkor is, ha piaci szereplokent cselekszenek- aldavethetok olyan korlatozasoknak, amelyek mas
piaci szerepldkre nem vonatkoznak, amennyiben ezek a szabalyok maganszemélyek szamara
nem keletkeztetnek kotelezettségeket®. Emellett fontosnak tartom kiemelni Alberto Artés
tanulmanyat is, amiben egyértelmiien amellett foglal allast, hogy a nemzeti tarsasagi
jogszabalyok is alavethetdek unios jogi vizsgalatoknak. Ezt az alabbiakra épiti:
» a nemzeti tarsasagi jogszabalyok megfelelnek annak a kovetelménynek, hogy nem
tartalmaznak diszkriminativ elemeket: minden részvényesre ugyanugy hatnak
» azonban hianyzik a k6zérdeken nyugvo alapvetd kovetelmény, mint jogszerti indok,
ugyanis a legtobb tarsasdg mas célra jott lére
» nem alkalmasak a kitizott cél elérésére
> rdadasul az ardnyossag kovetelményének sem felelnek meg, mivel a szabalyozas
valamennyi tarsasagra egyforman vonatkozik*
Utolag ugy vélem, hogy célszerlibb lett volna a VW-t méasképp megvédeni. Erre 2 lehetdsége
lett volna.
Egyrészt szerintem téves elképzelés volt a vallalatra kiilon jogszabalyt alkotni, ami raadasul az
Aktiengesetz nevll alapjogszabaly lex specialis-nak tekinthetd. Ez pedig a kiils6 szemléld
szdmara konnyen bizonyulhat diszkriminativnak, hiszen ritka, hogy egyetlen véllalatért
alkotnak meg egy torvényt. Eppen ezért célszeriibb lett volna, ha az autéipar egészére alkotnak

egy atfogo szabalyozést. Ugyanis igy konnyebben lehetett volna hivatkozni az EK 58. cikkére.

37 A Birdsag Itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 22-29. bek

38 Salgd LaszI6 Péter: im.; 54-55. old

39 Salgd LaszI6 Péter: im.; 54-55. old

40 Wégner Tamas: im.; 12-13. old
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Az Europai Birosag joggyakorlata szerint az aranyrészvény csak olyan vallalatokban maradhat
fenn, aminek a tevékenysége, illetve miitkodésének zavara kihathat a kdzrendre, kozbiztonsagra
¢s az ellatas biztonsagara. Ebb6l egyértelmiien kitlinik, hogy itt stratégiailag fontos véallalatok
jOhetnek széba. Az itélkezési gyakorlatot attekintve ilyennek mindsiilnek az energetikai,
elektronikus hirkdzlési, honvédelmi tarsasagok, repiildterek*’. Ennek alapjan akar az autéipar
is szoba johet. Bar Colomer fétanacsnok inditvanyaban ezt a gondolatot elutasitotta, mondvan
a német autoipar a 2 vilaghaboru kozott is jelentds fejlédésen ment keresztiil allami tAmogatas
nélkiil. Ennek ellenére ugy vélem, hogy az ilyen tipusu érvelés megallhat a Birdsag elott.
Egyrészt a foétanacsnok kifogasanak valodi oka az volt, hogy a német kormany egyedi
jogszabalyt fogadott el a VW-re. Masrészt, ahogy maga is beismeri, a német autoipar jelentésen
hozzajarul Németorszag GDP-hez*2. Ez pedig véleményem szerint egyértelmii kapcsolatot
jelent az EK 58. cikkével. Eppen ezért ez az ut valosziniileg sikeresebb lett volna.

Masik lehetdség lett volna, ha Németorszag a VW-torveny helyett a kérdést a vallalatra bizza.
Ugyanis a jogszabalyhoz hasonl6 alapszabaly talan kevesebb figyelmet keltett volna. Raadasul,
ahogy azt mar korabban is emlitettem, ekkor még csak egyetlen ilyen tgy volt folyamatban: a
holland jogeset. Itt a legfontosabb dolog az lett volna, hogy a kdzjogi kapcsolatot elkertljék.
Ugyanis az Egyesilt Kiralysag elleni itélet egyik legfontosabb tanulsaga, hogy még a 1étesito
okiratnak az illetékes miniszter altali jovahagyasa is sérti a tdkemozgasok szabadsagat®.
Ugyanakkor a késébbi jogfejlddés arra is ravilagitott, hogy a mozgéstér ennél is szlikebb: a
jogsértés megallapitasara az is elegend6 lehet, ha az allam maganjogi jogalanyként jar el. Ez
pedig azt jelenti, hogy az &llam hatranyosabb helyzetbe ker(l, hiszen nem illetik meg azok a
jogok, mint a maganfeleket*. Eppen ezért ezt az utat nem tartom valds alternativanak.

A német kormany maésik hibajanak tekinthetd az is, hogy a kotelezettségszegési eljaras soran
nem probalt meg aktiv lenni. Elmulasztotta az EK 295. cikkére torténd hivatkozast is, melyet
Colomer fétanacsnok is meglepetten allapitott meg. Pedig ez, ahogy arrél mar kordbban
beszéltem, a tagallamokat védi, mivel az EU-nak tiszteletben kell tartania a tagallamokban
fennall6 tulajdoni rendet. Bar végiil az erre vald hivatkozast a fétanacsnok elutasitotta®®. Ennek
ellenére jelzésértékiinek tartom, mivel ezzel Németorszag 1ényegében véve feladta védekezési
lehetdsége egyik legfontosabb elemét, s ezzel tulajdonképpen passzivan viselkedett az eljaras

soran.

41 Gyulai-Schmidt Andrea: im.; 57. old

42 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer fétandcsnok inditvanya, im.; 53, 98, 102. bek
43 Molndr Géabor Lajos: im.; 74. old

44 Salgd Laszlé Péter: im.; 54. old

45 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer fétanacsnok inditvanya, im.; 47-56. bek
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A Bizottsag 3 ponton kritizalta a VW-torvényt, ezek:

» aszavazati jog korlatozasa az alaptdke 20%-ra

» az altalanos szabaly szerinti 75% helyett 80%-0s tdbbség sziikséges meghatarozott

kozgytlési hatarozatokhoz
> a szovetségi allam és AlsG-Szaszorszag azon jogat, hogy 2-2 tagot delegéljon a
feliigyeldbizottsagba*®

A szavazati jog korlatozasa eltér az aranyrészvények esetében alkalmazott megoldasoktol. Itt
ugyanis az allamok a Kkulfoldi részesedésszerzés elé igyekeztek Kkorlatot felallitani(
maximalizalas, miniszteri engedély stb.)*. A VW-ligyhoz egyediil a Bizottsag vs. Olaszorszag
jogeset hasonlithatd, ahol a jogalkotd a jegyzett tOke 2%-4t meghaladdé mértékii
részvénycsomaghoz fliz6d6 szavazati jogok automatikus felfliggesztését rendelte el. Ez pedig
elriasztja a mas tagallamokbol érkezé befektetéket e,
A Bizottsag ezt a rendelkezést azért kifogésolta, mivel ezzel sériil az egy részvény-egy szavazat
elve, vagyis a részesedés elvalik az ahhoz kapcsol6dé szavazati jogtol. Masrészt ez ellentmond
a részvenytarsasagokrol szolo torvény relevans paragrafusanak is, hiszen ott a szavazati jog
korlatozasa csupan lehetéség és az is csak a tdzsdén nem jegyzett részvénytarsasagok
vonatkozaséaban all fenn. Ezzel szemben a jogalkoté a VW-térvényben kotelezOen rendelte ezt
el*. Ennek alapjan a Bizottsag kettds érveléssel élt. Erdemes ezeket alaposabban is
megvizsgalni.
A szakirodalomban vita van arrél, hogy a Birésag vajon elfogadta az egy részvény-egy szavazat
elvét. Egyesek szerint ez egyenesen a Szerz6désekbol kovetkezik. Az eljards soran a Bizottsag
igyekezett azt bebizonyitani, hogy a szavazati jog korlatozadsa 6nmagaban véve is jogellenes.
Itt folhozta azt a tényt, hogy a VW-torvény esetében a korlatozas nem lehetéség, hanem
kotelezettség, rdadasul ezt tdzsdén jegyzett tarsasdggal szemben alkalmazzak.
Ugyanakkor, ha az itéletet attekintjik, akkor kideril, hogy énmagaban véve a szavazati jog
korlatozasa nem jogsértd, csak a specialis 80%-os tobbséggel. Ennek alapjan a szavazati jogok

korlatozasat a Birdsag legitimnek ismerte el, hiszen az ilyen szabalyozas a tarsasagi jog része,

46 A Birdsag itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 9-12. bek

47 Salgd Laszlé Péter: Az aranyrészvény megitélése az Eurépai Unidban in Parlamenti dszténdijasok. 2007-2008,
Parlamenti Mddszertani Iroda 2009; 297-303

8 Salgd Laszl6 Péter: im.; 301. old

49 A Birdsag itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 31-33. bek
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masrészt ez egyarant lehet hatranyos vagy elényds a cég szamara®. Tehat az elv nem nyert
megerdsitést. Véleményem szerint itt a Bizottsagnak igaza van, mivel annak ellenére, hogy a
szavazati jog korlatozasa a tarsasagi jog része®?, a torvényi kotelezettség élesen szemben éll a
felek maganautondémigjaval, amin nem tudnak valtoztatni. Hiszen lehet ak&rmekkora
tobbségiik, a torvényhozasra kozvetlen befolyast nem tudnak gyakorolni. Erdemes itt
eloljaroban megemliteni, hogy ez fog késobb komoly vitdkhoz vezetni a felek kozott, mivel a
Bizottsag ragaszkodott ahhoz, hogy ezt a 2 rendelkezeést kiilon értelmezze.

A Birdséag ugyanakkor azért értelmezte a 2 rendelkezést egydtt, mivel Németorszag pontosan
igy tudja azt biztositani, hogy a kdzjogi alanyok élhessenek vétojogukkal. Németorszag hiaba
hivatkozott arra, hogy ezek az intézkedések mindenkire egyarant alkalmazandok, a Birdsag
rdmutatott arra, hogy a német szabalyozas valdjaban a status quo megdrzését szolgalta. Ezzel
pedig elriasztja a kiilfoldi befektetoket®?.

Igy ismételten visszatériink ahhoz a problémahoz, hogy az Eur6pai Birdsag tulajdonképpen
diszkriminalja az dllamot a maganbefektetokkel szemben. Egyesek szerint, ha ez a szabalyozas
maganbefektetdk allna fenn, akkor nem lenne jogsértd. Ennek oka, hogy az allam dontésével a
tobbi befektetd és a cég érdekei ellen cselekedhet. Erdemes itt utalni Voszka Eva tanulményara,
ahol megallapitja, hogy az allami tulajdon nem eredendden rossz, bizonyos esetekben indokolt
lehet. A f6 kérdés az, hogy miikddhetnek piaci moédon. Ehhez pedig az kell, hogy a politikai
hatast kiviil rekessziik a vallalaton®®. Ugy vélem, hogy ez a VW esetében is fennallt, hiszen ez
csak részben volt allami tulajdonban. Raadasul sok mulik az adott allam politikai rendszerén és
gazdasagpolitikajan is. Eppen ezért célszeribb lenne itt esetrél-esetre vizsgalddni. Ez
kiilonosen igaz Németorszag esetében, ami mar hosszu ideje alapvetden piacparti politikat
folytatott®. Ezt az érvelést timasztja ala egy jelentés is, mely 1995-2004 kozotti iddszakra
vonatkozoOan vetette 6ssze a VW teljesitményét a BMW-vel, FIAT-tal, és a FORD-MOTORS-

szal, ahol nem volt aranyrészvény. Ennek alapjan a kiilonjogok létezése miatt elényben

50 A Birdsag itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 38-47. bek

51 Zisis 1. Chatzigiannakos: Golden Shares and The Jurisprudence of The European Court of Justice in
https://repository.ihu.edu.gr/xmlui/bitstream/handle/11544/267/Zisis%20Chatzigiannakos 4410 assignsubmi
ssion file Golden%20SharesAnd%20the%20Jurisprudence%200f%20the%20EC).pdf?sequence=1; 50. old

52 A Birsag [télete, C-112/05. sz. ligy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU& mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 48-56. bek

53 Voszka Eva: Allami tulajdonlas- elvi indokok és gyakorlati dilemmak in Kézgazdasagi Szemle, LIl. évf., 2005.
januar (1-23. 0.); 19-20. old

>4 Orosz Néra Natdlia: A Volkswagen-térvény a t8ke szabad dramldsa és az aranyrészvények tiikrében in Eurépai
Jog, 2009/g. szam; 22. old
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részesitette a foglalkoztatast és a ndvekedést a pénziigyi teljesitmény kdltségén. Ugyanakkor a
kiilonjogok Iéte nem gyakorolt jelentds negativ hatast a vallalat teljesitményére. Azonban azt
is megallapitja, hogy ez lehet, hogy csak metodoldgiai problémak miatt van igy, mintsem a
tényleges negativ hatas hianya miatt>. Ennek ellenére érdemes az allamot, mint befektetSt
orszag specifikusan kezelni.

Ezekutan célszerli ratérni a 3. bizottsagi kifogasra, a szovetségi allam és Als6-Szaszorszag
delegalasi jogara. Nem tartom meglepdnek, hogy ezt is kifogasolta a Bizottsag, hiszen eddig
szdmos alkalommal itélte el a Birdsag azt a tagallami gyakorlatot, amikor a korméany, de akar
az dnkormanyzat is a vallalat igazgatdésagaba delegal/nevez ki tagokat. Ezt még olyan esetben
is jogsértének tartotta, amikor ezek a tagok még szavazati joggal sem rendelkeztek®®.

A VW-torvényre ratérve, és a német szabalyozast attekintve komoly hibanak tartom, hogy
Németorszag meg sem probalta a feliigyeldbizottsagra vonatkozo rendelkezéseket aranyosan
tartani. A szovetségi allam és a tartoméany altal delegalhat6 tagokra vonatkozd szabalyozés 2
ponton is szembemegy a részvénytarsasagokrol szolo torvennyel, illetve az ardnyossag
kdvetelményével. Egyrészt az alapszabaly helyett torvény rendelkezik a kdzjogi jogalanyok
altal delegalhatd tagok szamardl. Masrészt az altalanos szabalyok alapjan a 2010-et a
részvényesek jeldlnek, a kdzjogi jogalanyoknak csak 3 tagjuk lehetne. Ezzel szemben a VW-
torvény 4 delegélt tagot biztosit szamukra. Ez pedig egyértelmiien sérti az aranyossag
kdvetelményét, hiszen a részesedésuk mértékénél nagyobb befolyast teremt szamukra.
Németorszag hidba hivatkozott arra, hogy a feliigyelObizottsag nem dontéshozo, hanem
ellendrzo szerv. A Birdsag azonban ramutatott arra, hogy ez a szerv nevezi ki és hivja vissza az
igazgatosag tagjait, illetve olyan fontos stratégiai dontésekhez sziikséges a hozzajarulasa, mint
a termeldlétesitmények athelyezése és a fidktelepek 1étrehozasa. Ez pedig a vallalat egészének
miikodését is meghatarozza, hiszen igy a kormanyzat esetleg meg tudja akadalyozni a termelés
kiszervezését egy masik orszagba. Ez viszont elriaszthatja az esetleges kiilfoldi befektetoket®’.
A VW jogesethez hasonld szabalyozast alkalmazott Magyarorszag a Lex-MOL esetében, ahol
a hatosagok az energiaellatas szempontjabol stratégiai jelentdségli tarsasagok igazgatosagaba
¢s felligyeldbizottsagaba delegalhattak tagokat. Itt a Bizottsdg szerint a tagok
informacioszerzése eldsegiti a hatdsag jogainak a gyakorldsat, ami elriaszthatja a befektetoket.

Emellett ez egy valsaghelyzetet sem tudna kezelni, éppen ezért elegendéek az agazati

35 Zisis |. Chatzigiannakos: im.; 49-50. old

6 Molnér Gabor Lajos: im.; 64-65. old; Salgd LaszI6 Péter: im.; 297-303. old

57 A Birdsag itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 57-69. bek
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torvények®®. A bizottsagi felszolitasnak eleget téve a magyar kormany moédositotta a torvényt.
Salgo Laszld Peter szerint azonban dsszhangba lehetett volna hozni a jogszabalyt az unids
joggal. Ehhez belga minta alapjan meg kellett volna hatarozni a delegalt tag feladatat, valamint
a gazdasagi miniszter feladatkorét. Ugyanakkor a konzulticios jog szerinte semmiképp sem
befolyasolja a vallalat miikodését>®.

Ugy vélem, hogy ezt a megoldast Németorszag is alkalmazhatta volna, s ekkor talan nagy
eséllyel megmaradhatott volna a delegalt tag intézménye. Ugyanis ezzel valéban elejét lehet
venni a valsaghelyzetnek, hiszen a tag révén a korméanyzat sokkal hamarabb tud intézkedni,
rdadasul a vallalatban valo részvétel miatt ez sokkal hatékonyabb is lehet.

A fejezet zarasaként ratérek a korlatozasok igazolhatdsaganak kérdésére. Ezzel kapcsolatban
az a véleményem, hogy Németorszag rosszul épitette fel érvrendszerét, illetve nem magyarazta
meg 6ket. Bar ahogy eddig lattuk, nem sok esélye volt megvédeni a VW-torvényt. Ugyanakkor
a Birosag érvelését is birdlom, mivel viszonylag réviden lezérta a felhozott kifogasokat, s nem
igyekezett dket kifejteni. Pedig ezzel eldsegithette volna, hogy a tagallamok a jovében jobban
megismerjék a birdi gyakorlatot, s igy kevesebb jogsértési eljarasra keriiljon sor.

Németorszag elséként a kozérdek védelmét hozta fel®®. Ez szerintem 6nmagaban véve tul
altalanos, az esetjog is ezt tdmasztja ald. Példaként érdemes megemliteni a Bizottsag vs.
Franciaorszag lgyet, ahol a francia kormany a nemzeti érdekre hivatkozott, ez pedig nagyon
hasonl6 a kdzérdekhez. Ennek kapcsan fejtette ki a Birdsag, hogy ez az intézkedés sérti a
jogbiztonsag kovetelményét, illetve tal tg diszkrecionélis jogkort biztositt:. Eppen ezért gy
vélem, hogy Németorszagnak egy jobban korilhatarolt fogalommal kellett volna élnie.
Erdemes itt megemliteni Colomer fétanacsnok véleményét, aki szerint megdobbenté egyetlen
tarsasag kapcsan a kozérdekre hivatkozni®?.

Németorszag méasodik érve a munkavallalok védelme volt. Latszolag ez egy jo indoknak tiint,
hiszen szemben a tlsagosan is altalanos kozérdekkel, ez meglehetdsen konkrét és legitim is.
Ugyanakkor a német korméany ismételten elmulasztotta megmagyarazni, hogy a VW-torvény
mindehhez hogyan jarul hozza. A Birosag raadasul azt is folhozta, hogy tulajdonképpen a

munkavallalok védelme biztositott: képviselettel rendelkeznek a feliigyeldbizottsagban.

58 Dr. Gy@8rivanyi Réka: Aranyrészvények Magyarorszagon és az Eurépai Unié in Magyarorszag az Eurdpai
Unidban, Papcsak Ugyvédi Iroda, Solymar 2011; 52-53. old

> Salgd LaszI6 Péter: im.; 60-61. old

60 A Birdsag [télete, C-112/05. sz. ligy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 70. bek

61 Molnér Gébor Lajos: im.; 65. old

62 Ddmaso-Ruiz-Jarabo Colomer f6tandcsnok inditvanya, im.; 98. bek
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Végezetul Nemetorszag a kisebbségi részvényesek védelmet hozta fel indoklasul. Itt rAmutatott
arra a Birosag, hogy a konstrukcid valojaban a szdvetségi allam és Alsd-Szaszorszag helyzetét
igyekszik fenntartani. A német kormany pedig nem magyarazta meg, hogy ez miképp szolgalna
a kisrészvényesek védelmét®, Itt véleményem szerint Németorszagnak, ennek ellenére lehet
némi igaza, hiszen ahogy azt mar korabban is emlitettem, a VW-tdrvény egy tulajdoni vitat
lezar6 maganjogi megéallapodasra épilt. Ebben pedig a munkavallalok is benne voltak.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy a fenti szabalyozas indirekt mddon héatranyos a kilfoldi
befektetdk szdmara. A Birdsag szerint ez az érv feliilirja az utobbit.

Osszességében véve gy vélem, hogy helyesen dontétt az Eurdpai Birdsag, a VW-torvény
val6ban szembement az unids joggal. Az itélet kihirdetése utan azonban kérdéses volt, hogy
mit 1ép a német kormany az Ugyben, hiszen egy szimbdlum semmisilt meg. Ennek

megvalaszolasara a kovetkez6 fejezetben keritek sort.
4. Utoelet

Koztudott volt, hogy a Porsche meg akarja szerezni a VW-t, éppen ezért mar az itélet elott
ndvelte a cégben meglévo részesedését. A dontés utdin mar semmi sem allhatott az utjaba, csak
ki kellett varnia, amig az elbukott térvényt modositjak vagy visszavonjak.

Ezt jelezte a stuttgarti Munkatgyi Birdsag dontése is. Az ligy alapjat a Porsche azon szandéka
képezte, mely szerint bejegyezteti a Porsche Automobil Holding SE-t a cégjegyzékbe. Ennek
pedig 2 lednyvallalata lenne: Sportwagenbauer Porsche és VW. Emellett a Porsche
vezetOtestiilete €s az lizemi tanacsa megallapodtak a munkavallaloi részvételrdl is a cégben. Ez
pedig stlyosan sértette a Volkswagen dolgozodinak érdekeit, hiszen a 320 ezer {6t foglalkoztatd
VW és a 11 ezer fot foglalkoztatd Porsche azonos szamu képviseldvel vett volna részt az tizemi
tanacsban és a vezetségben. Eppen ezért a VW iizemi tanacsa a bir6sagtol a megallapodas és
a regisztracio ervenytelenitesét kovetelte. Ezeket a birosag elutasitotta, mivel a megallapodast
nem lehet gyorsitott eljarasban érvényteleniteni, masrészt a megéallapodas érvényessége
kapcsan felmeriil§ vitak nem akadalyozzak meg a regisztraciot®,

Mindez pedig egyértelmiien segitette a Porsche-t a torekvésében, ami ezt igyekezett

kihasznalni. 2008 Aprilisaban Alsd-Szaszorszag kormanyaval parhuzamosan maodosito

83 A Birdsag Itélete, C-112/05. sz. tigy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70710&pagelndex=0&doclang=HU&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=211209; 77, 79. bek

64 Gert-Jan Vossestein: Volkswagen: the State of Affairs of Golden Shares, General Company Law and European
Free Movement of Capital- A discussion of Case C-112/05 Commission v Germany of 23.10.2007- in ECFR
1/2008, 132-133. old
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javaslatot terjesztett el6 a VW alapszabalyanak megvaltoztatasara. Azt szerette volna elérni,
hogy a blokkolo kisebbség mérteke 25%-ra emelkedjen, hiszen igy Als6-Szaszorszag
elvesztette volna a vétojat, s ez jelentdsen megkdnnyitette volna a felvasarlast. Azonban egyik
javaslat sem kapott tobbséget a kozgyiilésen®.

Ezt a dontést a Porsche megtamadta a braunschweigi helyi birésagon. Keresetében azt kérte a
birosagtol, hogy tisztazza a jogi helyzetet. A cél az volt, hogy a VW dontési rendszere
megfeleljen az Eurdpai Birdsag itéletének®. Az tigy végul felkeriilt a Hannoveri Kerileti
Birdsagra, ahol az itélet értelmezése alapjan az alabbi itélet szlletett: dGnmagaban véve sem a
szavazati jog korlatozasa, sem a 80%-ra novelt mindsitett tobbség nem sérti az unids jogot.
Jogsértés csak az egyiittes hatasuk alapjan all fenn®’.

A dontés kedvez6 volt a német kormany szamara, hiszen korabban mar elfogadtak egy
torvénytervezetet, mely az allami kontroll megdrzését szolgalta. Ebben tobbek kozott a
kormanynak lehet6sége lenne a stratégiai dontések blokkolasa, ugymint telephely-valtoztatés
vagy munkahelyek szamanak csokkentése. Eppen ezért az Eurdpai Bizottsag mar kozvetlendil
a dontés utan azzal fenyegette meg Németorszagot, hogy az Ugyet ismételten az Eurdpai
Birdsag elé viszi, ha ebbdl torvény lesz®,

Ennek ellenére az igy kozel 1 évvel a birdsagi dontés utan sem tért nyugvopontra: Angela
Merkel német kancellar a VW dolgozoéi elétt jelentette ki, hogy korménya mindent meg fog
tenni annak érdekében, hogy a jogszabaly megmaradjon. Szerinte ugyanis ez nem érinti a
vallalat versenyképességét, emellett pedig a 1. vilaghaboru utani Ujjaépités akaratat fejezi ki a
VW, amit a VW torvény biztositott.

Ugyanakkor az ilyen harcias kiallasok egyesek szerint annak is betudhatoak voltak, hogy
kdzelgett a 2009-es német valasztas, melyet a CDU mindenképp meg akart nyerni, s gy vélte,
hogy az ilyen szimbolikus ligyben valé meghatralas veszélyezteti ezt®®. Eppen ezért 2008 végén
elfogadtdk a VW térvénymddositasat, amely meghagyta a blokkold kisebbségre vonatkozd

rendelkezést, ez pedig azt a célt szolgalta, hogy Als6-Szaszorszag tovabbra is jelentds tényezd

85 Tovabb folyik a harc a Volkswagenért in http://hvg.hu/gazdasag/20080425 porsche vw also szaszorszag
% A Porsche birdsagon tdmadja a VW-kozgy(ilés déntését in

http://hvg.hu/gazdasag/20080527 Porsche VW Eu per

67 Jelena Ganza: Free movement of capital and Golden Shares in Volkswagen: unexpected twist or foreseeable
outcome? in https://blogs.kcl.ac.uk/kslreuropeanlawblog/?p=678#.VwqgUSI9OLcs

8 Germany Rebuffs EU Warning Over ,Volkswagen Law” in http://www.dw.com/en/germany-rebuffs-eu-
warning-over-volkswagen-law/a-3363989Europe

9 Germany’s Merkel backs 'Volkswagen Law’ in http://www.sfgate.com/business/article/Germany-s-

Merkel backs-Volkswagen-Law 3193775.php
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maradjon a gyarban, a Porsche és a VW tervezett egyesiilését kovetden is’®. Ezalatt azonban
teljes fordulatot vett a Porsche-VW vita. 2009 majusaban még arrol cikkeztek az Gjsagok, hogy
kdzos tarsasagban egyesul a 2 cég, s ennek iranyitasa alatt 10 marka miikodne egyiitt, de a
markak megdriznék fiiggetlenségiiket. Ekkor még ugy tervezték, hogy 4 héten beliil meg tudnak
allapodni a részletekrél™t. Azonban mar jaliusban fordult a kocka: a stlyosan eladdésodott
Porsche-t veszi meg a VW2, Augusztusban pedig mindkét cég feliigyeldbizottsaga jovahagyta
az osszeolvadast. A megallapodas értelmében a VW 2009-ben 3,3 milliard eurdért 42%-
osrészesedést szerzett a Porsche-ban, s az tigylet 2011-ben fejez6dott be teljesen. A cég vezetdje
Martin Winterkorn lett, aki eddig a VW vezérigazgatoja volt™. Ezzel parhuzamosan az Eurépai
Bizottsag sem tétlenkedett. Ahogy arrél mar korabban beszéltem, a testlilet nagyon nem volt
megelégedve a tervezett modositasokkal és mar akkor Ujabb birosagi eljarassal fenyegette meg
a német kormanyt. A Spiegel 2009. aprilisi tuddsitasa szerint a Bizottsag tovabb vizsgalta a
vitatott jogszabalyt. Ugyanakkor az id6kozben kitort gazdasagi vilagvalsag miatt nem akart
nagyobb nyomast helyezni a VW-re és Németorszagra’. Azonban késébb sem tudott a 2 fél
megegyezni. Németorszag hiaba javasolta, hogy kdzOsen nyujtsanak be a Birésaghoz
értelmezés iranti kérelmet, a Bizottsag ezt is elutasitotta. Erre Németorszag a részérdl lezartnak
tekintette az tgyet.

Kdzel 3 év telt el ezutan, s ekkor nemiképp véaratlanul a Bizottsdg meginditotta az eljarast 2012.
februar 21-én’. A testiilet keresetét 2 pontban lehet sszefoglalni: VW alapszabalyaval
kapcsolatos kifogas, illetve a VW-tdérvény madositasaval kapcsolatos kifogas.

Az elobbi némiképp megdobbentd, hiszen a 2007-es itélet egyaltalan nem foglalkozott az
alapszabaly kerdésével, hanem csak a VW-tdrvénnyel. A Bizottsag itt arra hivatkozott, hogy az
alapszabaly még mindig tartalmaz blokkol6 kisebbségre vonatkozoé rendelkezést. Eppen ezért

ugy vélte, hogy nem elegendé csak a vitatott jogszabdly modositasa. Ezzel szemben a Birdsag

70 Orosz Néra Natalia: A Volkswagen-térvény a téke szabad dramldsa és az aranyrészvények tiikrében in Eurdpai
Jog, 2009/g. szam, 22. old

71Vége a vitanak: kdzos cégben egyesiil a VW és a Porsche in http://hvg.hu/cegauto/20090507 vw_porsche

72 A Volkswagen 8 millidrd eurdért szerzi meg a Porschét in

http://hvg.hu/cegauto/20090719 VW porsche megvasarlas

73 Megvan, hogyan és mikor nyeli le a Volkswagen a Porsche-t in

http://hvg.hu/gazdasag/20090814 volkswagen porsche fuzio

74 Orosz Néra Natdlia: im., 22. old

7> Wahl f8tanacsnok inditvédnya, C-95/12. sz. ligy in http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:62012CC0095
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Németorszag oldalara allva kimondta, hogy mivel az (igy alapjaul szolgal¢ itélet sem érinti az
alapszabaly kérdését, igy a Bizottsag ezen kifogasat elutasitotta’®.

Roppant érdekes volt azonban a VW-torvény modositasa kapcsan felvetett kifogas kérdése.
Ugyanis itt arr6l volt szd, hogy Németorszag és a Bizottsag is eltérden értelmezte a 2007-eS
itéletet. Németorszag szerint a VW-torvény 2.8(1) és a 4.§(3) Osszetartozik és a 2 rendelkezés
koziil elegendd, ha csak az egyiket modositjak. igy a blokkolld kisebbséggel kapcsolatos
zaradék megmaradt, ami egyértelmiien Also-Szaszorszagnak kedvezett. A Bizottsag ezzel
szemben ragaszkodott ahhoz, hogy a fenti rendelkezések kulonalléak, igy nem elegendd, ha
csak az egyiket modositjak’’. Ha alaposan attekintjik a Bizottsag altal felhozott érveket, akkor
lathatjuk, hogy az érvelése erdltetett. A 2007-es itéletbdl kiilonféle szavakat kiragadva
igyekszik alatdmasztani allitasait: keptelen elszakadni a VW elleni eljaras altala korabban
benyujtott keresetlevelétdl. Ennek kapcsdn a Bizottsdg egy stratégiai hibat kdvetett el.
Célszeriibb lett volna ehelyett egy 0j eljarast inditani, akkor lehet, hogy a Birdsag masképp
dontétt volna. Ezt tAmasztja ala a Hannoveri Keriileti Birosag dontése és Wahl fétanacsnok
inditvanya is’® egyarant: Németorszag a végrehajtott torvénymaodositasokkal eleget tett a 2007-
es itéletben foglaltaknak. Az Eurdpai Birdsag is erre az allaspontra helyezkedett. Ramutatott
tObbek kozott arra, hogy az itélet indoklasa és rendelkez6 része, valamint a ,,valamint” és az
»~egybevetett” szavak egyértelmiien azt jelzik, hogy a 2 rendelkezés Gsszetartozik, csak egyiittes
joghatasuk serti az unios jogot. Ezutan még arra is ramutat, hogy a Bizottsag az egyes pontokat
hogyan értelmezte félre. Végul pedig megdllapitia, hogy Németorszag eleget tett
kotelezettségeinek®.

Ugy vélem, hogy az értelmezési kérdésben a Birosag megfelelden dontétt. Azonban szamomra

komoly keételyek is felmeriilnek. Nem veszélyezteti-e a jogbiztonsagot az, hogy Németorszag

76 A Birdsag itélete, C-95/12. sz. ligy in
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=143342&pagelndex=0&doclang=hu&mode
=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=214539; 19-26. bek
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tulajdonképpen valaszthatott, hogy a 2 rendelkezés kozil melyiket modositja? Eppen ezért a
jovore nézve elengedhetetlennek tartom, hogy az itéletek ilyen esetekben pontosabbak
legyenek. Ugyanis kdnnyen lehet, hogy az aranyrészvenyek esetében kilondsen aktiv Bizottsag

Ujabb értelmezési vitdkat gerjeszt. Ez pedig feleslegesen ndveli az tigyterhet.
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