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1. EGY REGI-UJ
NYELV/NEPCSOPORT

1.1. Latindk az USA-ban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egynyelvii orszag? Az USA-ban az angol hivatalos nyelv?
— Ha ezekre a kérdésekre egyel6re nem tudunk még egyértelm{ valaszokat adni, ne es-
sunk kétségbe. Sét, mivel még nem fedtem fel a helyes valaszt, igy — most még — minden
valasz elfogadhat6. Nemcsak egy eurdpai szamara okozhatnak ezek a kérdések fejtorést.
Nyugodjunk meg, az amerikaiak j6 része sem tudja a megfejtést. Egy felmérés szerint 1986-
ban az USA allampolgarai kozil megkérdezettek 64%-a biztosan allitotta, hogy az angol
alkotmanyosan elismert hivatalos nyelv, mig 34% mondta, hogy nem az. Ez az arany kés6bb
jelentésen valtozott, ugyanis egy megismételt kutatas 1997-ben mar azt mutatta ki, hogy a
megkérdezetteknek csak 35%-a gondolta az angolt hivatalos nyelvnek, 58%-uk pedig az
ellenkezdjét gondolta.! Mi hat akkor a valasz?

A helyes megfejtés mindkét kérdés esetében a nemleges valasz. Ez a kbényv megpro-
balja 6sszegyljteni azokat az okokat, amelyek ezekhez a valaszokhoz vezetnek benniinket.

Az Egyesiilt Allamok soknyelviisége nem mai keletii jelenség. Az eurdpai hoditasok
el6tt az észak-amerikai kontinensen €16 indian tdrzsek nagy nyelvi diverzitasban éltek.
Tobbszazféle nyelvet beszéltek, amit a kutatok tdbb nagy nyelvcsaladba sorolnak.? A meg-
érkez6 hoditok nem beszélték a helyi nyelveket, Columbus maga is azt irta napléjaban, hogy
a spanyol nyelv megtanitasa altal tanitjak meg az slakosokat (egyaltalan) beszélni. Ahogy
a spanyol hoditok délen, ugy a britek északon terjesztették sajat nyelviiket. Az &slakosok az
Egyesiilt Allamok névekedésével pedig mar a 19. szazadra fokozatosan kezdték elvesziteni
nyelviiket, kulturajukat. Mire az allam rajott, hogy a kontinens értékét adé 6si kultura az
er6szakos angolositassal nyomtalanul elvész, és elfogadtak az ¢slakosok nyelvtérvényét,
mar késé volt.® Az 8si nyelvek tulnyomé tébbsége eltiint.* Maradtak viszont a bevandorldk
és az 6 nyelveik. A folyamat az 1500-as években kezd6doétt és ma is tart.

Ma az USA-ban az angol mellett a legnagyobb szamban a spanyol nyelv hasznalatos,
amelynek okaival, kérilményeivel és a felmeruld problémak, feladatok kezelésével fogunk
az alabbiakban foglalkozni.

SCHILDKRAUT (2013), 202. o.
TIERSMA (2012), 248. o.
Native American Languages Act, 25. USC 2901 (1).
TIERSMA példaként az alaszkai nyelveket hozza: a mintegy 20 helyi nyelvb8l mara 6sszesen ketté maradt meg.
TIERSMA (2012), 250. o.
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6 LATINOK Az USA-BAN

Az USA-ban él6 spanyol ajku lakossagrol a kétezres évektdl egyre gyakrabban hallunk
a nemzetkozi sajtéban. Viszont amikor Jennifer Lopez, Enrique Iglesias, Ricky Martin, vagy
Christina Aguilera nevét, vagy 2017 legnagyobb nyari vilagslagerét, a ,Despacito’-t halljuk,
mégsem az amerikai hispan kdzdsség jut esziinkbe. A sajtoban jellemz&en a munkavallalas,
az oktatas és a ndvekvd nyelvi intolerancia 6sszefliggéseiben hallunk amerikai ,spanyolok-
rél”. Tulajdonképpen helytelen is igy hivni ezt a népcsoportot, hiszen legfeljebb az 1500-as
években kalandkeresé 6seik lehettek valoban spanyolok. Ma a spanyolt anyanyelvikként
beszél6 USA allampolgarokat hispanoknak (Hispanic) vagy latinoknak (Latino) hivjuk.

A latindk az USA jelenleg legaktivabban gyarapodé népcsoportja. Kdszénhetd ez egy-
részt a természetes szaporulatnak, masrészt az dllando bevandorlasnak, amely elsésorban
Koézép- és Dél-Amerikabdl érkezik. A latindk szines kulturdlis és vallasi hagyomanyokkal
rendelkeznek, ers dsszetartozas-tudat és a csaladi kapcsolatok tisztelete jellemzi Sket. A
latinokat jellemz6en olcsé munkaerének tartjak, ami szoros 6sszefliggésben van azzal, hogy
tulnyomo tdbbséglikben aluliskolazottak, igy kuléndsen fizikai munkaeréként vehetdk figye-
lembe, fels6foku végzettséggel pedig csak egészen kis résziik rendelkezik.> Nem véletlen
tehat, hogy tarsadalmi feszlltséget sziil az, hogy a képzetlenebb, de olcso latind munka-
vallalé komoly konkurenciat jelent a képzettebb, de nagyon draga amerikai mas rasszhoz
tartozé munkavallalé szamara. Bar a szamokat egy kiilén fejezetben gy(jtottem Ossze, itt a
bevezetésben elég a fentiek alatamasztasara, hogy komoly belsé problémat jelent, hogy a
kdzépiskolai latiné tanuldék mintegy fele nem fejezi be tanulmanyait.® Ma a hispan kutatasok
fékuszaban nem véletleniil az oktataspolitika és oktatasmoddszertan all és az USA kétnyelvii
iskolainak j6 része spanyol nyelvii oktatast folytat.

Az Egyesiilt Allamokban — elsésorban tagallami szinten — a spanyol nyelv teljesen
athatja a mindennapokat. A banki szolgaltatasoktol a kbzigazgatasi Grlapokig, az élelmisze-
rek fogyasztoitajékoztatd-felirataitdl a helyi kdzlekedési buszok vészcsengdéfelirataig szinte
minden kétnyelv( (irasban). Kiiléndsen érdekes latdszdget ad mindehhez, hogy jelen sorok
irasakor az elsédleges tapasztalataimat nem is egy Mexikéval hataros allamban, hanem
az északkeleti Ohio allamban, az Ohio State University kutatdjaként szereztem, amely
allam még csak nem is esik a latind migracio kiemelt célteruletei kd6zé. A kutatdi id6szak
alatt végzett helyi adatgyijtések soran az elsédlegesen hispan kdzegnek szamité Florida
és California allamok meg is er8sitették ezen tapasztalataimat — ahogyan ezt késébb be
is mutatom.

Régota foglalkoztat, hogy e tényleges kétnyelvi irasbeliség mogoétt van-e barmilyen
allami racionalitas vagy policy? Vagy mindez esetleg csak az amerikaiakra olyan nagyon
jellemzd praktikum eredménye? Miért csak a spanyol nyelv a kedvezményezett? Mas nagy-
szamu bevandorlok — mint a kinaiak vagy vitenamiak, esetleg olaszok, lengyelek, németek
vagy oroszok — nyelve nem érdemelné meg néhany allamban?

Nehéz ezekre a kérdésekre egyszer( és gyors valaszt adni. Sok 6sszefliggést kell meg-
vizsgalni ahhoz, hogy megalapozottan barmit is mondjunk. Mielétt a spanyol nyelvhasznalat

5 Ha a Kedves Olvaso a fenti karaktereket a Minyonok (Minions, 2015) cim{ amerikai animacids filmben is felfedezni
véli, taldan nem a véletlen mive. A film az én olvasatomban egy hatalmas amerikai tarsadalomkarikatura, amelynek
a fészerepl6i a kedves, de érthetetlen nyelven beszél, kiszolgald munkat vallald, k6zdésségszeretd és vidam,
egyértelmien hispan vonasu kis lények.

6 SosA (2002), 88-91. o.
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mai jogi, politikai és kdzigazgatasi hatterét megvizsalnank, érdemes a térténelmi el6zmé-
nyekre is rapillantani. Kolombusz Kristof els® partralépésétdl szamitott térténetiras alapjan
elsé, referenciapontul is valaszthaté megallapitasunkat maris megtehetjik, amely szerint...

1.2. ...a kontinensen a spanyol volt el6bb.

Valéban, a mai USA teriiletén el6szor a spanyol nyelv jelent meg a felfedezések koraban
és azt is megallapithatjuk, hogy az 1500-as évektdl kezdve folyamatosan jelen volt a spa-
nyol nyelv a kontinensen. Juan Ponce de Ledn 1508-ban megalapitotta San Juant Puerto
Ricéban, és 1509-t8l 1511-ig a sziget kormanyzdja is volt. Ora és a spanyol héditasra is
emlékezve nevezték el a kontinens délkeleti teriiletét Floridanak (husvéti idészakot jel6ld
,iragok tnnepének”, spanyolul: Pascua Florida) — utalva arra, hogy 1513-ban ezen a napon
érkeztek a szarazfold partjaihoz. Ponce de Ledn behajozta a Mexikdi-6boltél Virginia terile-
téig a keleti partokat.” 1521-ben halt meg egy indian fegyver altal okozott sebtél.

A spanyol hoditok stratégiai teriilete Florida lett. Koran meg is telepedtek; az elsé varos,
amelyet a spanyol hoditok alapitottak és a mai napig fennall, Saint Augustinnak nevezik. A
varost Pedro Menéndez de Avilés alapitotta 1560-ban, és maig az USA legrégebbi, euro-
paiak altal alapitott teleplléseként tartjak szamon.

Az ugynevezett ,spanyol Florida” a mai Florida terileténél jéval nagyobb volt: a mai
Georgia és Texas terlletére is elért. Ferences, jezsuita és mas misszionariusok jottek
a térségbe, és spanyol nyelvet tanitottak a helyi slakos népeknek. Jo példa a korabeli
inkulturacids térekvésekre az 1627-ben, Mexikévarosban spanyol és timuca nyelven kiadott
katekizmus. Spanyolorszagnak célja volt, hogy az Ujvilagba kulturalis értékeket, nyelvet és
kézigazgatasi formakat exportaljon.® A terjeszkedés a csendes- 6cedni partokig ért, ahol
Also-Kaliforniatol (Baja California) északra jezsuitak misszidkat alapitottak, amelyek Fels6-
Kalifornia (Alta California) néven véltak ismertté.®

Az USA déli dllamainak spanyol orientaciojat tdbb szaz évig sem a bennszilottekkel,
sem a tobbi hoditoval folytatott harcok nem térték meg. Az 1700-as évek masodik felétél
azonban hatalmi versengés alakult ki a gyarmatosité Spanyolroszag, Nagy-Britannia és
Franciaorszag koézott. Mexiko 1821-ben lett fliggetlen Spanyolorszagtol, mig tovabbi szaka-
dast jelentett, hogy Texas (Tejas) terllete Mexikétol valt kilén 1836-ban. Ez utdbbi terileten
az angol fennhatosag rogzilt végul, és 1845-ben tagallami jogosultsagot adott szamara az
USA. Ez utdbbi Iépéssel viszont kezdetét vette a mexikdi—amerikai haboru (1846-1848).

Késébb, az Egyesiilt Allamokhoz tarsuld volt spanyol fennhatésagu teriiletek foko-
zatosan atvették az angol nyelvet és kulturat, valamint bevezették az USA-ban elfogadott
kormanyzati format - tébbnyire a hispan igények figyelembevétele nélkil, ami miatt az atala-
kulds nem volt fajdalommentes.’® Az 1800-as évek kozepén érkez6 angolszasz telepesek
egyértelmlen meg akartak sziintetni a spanyol orokséget, és sajat kultirajukat akartak
ralltetni az addigra mar félvér (mestizo) lakossagra."

7 MORISON (1971), 499-515. o-
8 DORN (2012), 88. o.

9 DORN (2012), 89. o.

10DORN (2012), 90. 0.

11 WEBER (1992), 341. o.
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Az igy eliiltetett hispanofobiat a 20. szazad elején kezdte el feloldani a megjelend hispan
tudomanyos élet; politikai értelemben hangsulyt azonban csak a masodik vilaghaboru utan
nyert - szoros 0sszefiggésben a szazad nagy migraciés hullamaival. Az 1900-as évek
elején nagyszamu bevandorlé érkezett az Egyesiilt Allamokba, Eurépan kiviil természe-
tesen Mexikdbol és a Karib-térségbdl is. Ez az id6szak forduldpontot is jelentett, hiszen
a szazadfordulét a spanyol kultira meg6rzésére inditott térekvések kiindulépontjaként
is szamontartjak.'? A 20-as években a Columbia Egyetem megnyitotta kapuit a spanyol
nyelv( irodalom el6tt, késébb a John Hopkins Egyetem és a Marylandi Egyetem hasonlo-
an. A 40-es évek végén a Kongresszus konyvtara megvasarolta Thomas Jefferson elnok
magangyljteményét, amelyben sok hispan témaju szakirodalom szerepelt, hiszen a volt
elnok Kbzép- és Dél-Amerikardl is gyjtott kdnyveket, irasokat. Szimbolikus jelentéségi az,
hogy a legkiemeltebb szdvetségi kdnyvtar is gyljteményébe vette a hispan irodalmat, és
ezzel orszagos szintre emelte a spanyol kultura megérzését az USA-ban. Ma sok egyetem
foglalkozik hispan tudomanyokkal, kiléndsen az USA déli allamaiban. A tanarképzés és a
nyelvészet a f6 képzési és kutatasi tertletik, nem véletlenil.

Az elmult kdzel kétszaz év térténelme azonban azt eredményezte, hogy nem egyér-
telm( a spanyol ajku lakossag szamara kulturajuk, identitasuk meg6rzése: azért tenniik is
kell. J6 példaja ennek az egyetemi hallgatéi mozgalmak, érdekképviseletek helyzete. Mara
jellemzd, hogy a hispan vagy latin6 hallgatok 6nallé érdekképviseletekkel rendelkeznek. Egy,
a Floridai Egyetemen (University of Florida) végzett 2004-es felmérés azt allapitotta meg,
hogy a sajat egyetemi érdekvédelmi szervezetek a latind hallgatok szamara jé kdzvetité
szerepet jelentenek annak érdekében, hogy az amerikai kulturat elsajatitsak, és kdzben sajtat
kultarajukat megérizzék.” A képhez azonban hozzatartozik, hogy féleg a fels6oktatasban
kevés hispan hallgatéval taldlkozunk. A University of Florida hallgatéinak mintegy tizede volt
latind a fenti kutatas idején." Ez a szam a tébbi allami egyetemet figyelembe véve sok; azaz
sok latind hallgato jart ebben az idében ide. Azonban, ha a kdvetkezd fejezetekben a lakos-
sag statisztiakai aranyait is megnézzik, rajoviink, hogy a népességhez képest mégiscsak
alacsony szamu a spanyol ajkuak reprezentaltsaga.

A torténelmi el6zményekbél is lathatd, hogy nem egyértelm( a latindk megitélése: mert
egyfel6l az angoloknal régebben honosak itt az USA-ban, és ma mar szinte 6slakosnak
szamitanak, masfeldl pedig Kbzép- és Dél-Amerikabdl allanddan érkezd bevandorldk, akik
Uj lakosai az allamnak.

1.3. Kisebbség-e az amerikai hispan népcsoport?

Nehéz erre a kérdésre egyszavas valaszt adni. Valahol az ,attdl figg” mezében kell tehat
kérbenézniink. A valasz egyfel6l nem, hiszen nem tartjak magukat kisebbségnek, illetve a
klasszikus eurodpai felfogas szerint nem is tekintheték annak, mivel az 6shonos és a bevan-
dorld vonasaival egyszerre rendelkeznek. Masfel6l azonban igen, mert olyan intézményeket
allitanak fel, amelyek a kisebbségi érdekvédelemre jellemz&ek. Gondoljunk a tanarképzésre

12 DoRN (2012), 93. o.
13 DELGADO-ROMERO — HERNANDEZ — MONTERO (2004), 237-253. o.
14 DELGADO-ROMERO —HERNANDEZ — MONTERO (2004), 240. o.
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és a kulturalis identitas modszeres megdrzésére, vagy a politikai tanacsado testiiletekre és
a tagallami hispan bizottsagokra — amelyekrél kés6bb még részletesen sz6 lesz.

Mint latni fogjuk, a statisztika is aszerint gy(ijt adatot, hogy e kdz6sség tagja hol sziile-
tett, tehat 6 vagy a csaladja mikor érkezett az USA teriletére; igy nem az ,6shonossag” lesz
a legfébb érték, mint példaul az amerikai indianok vagy az eurépai nemzetiségek (kisebb-
ségek) esetében. A latindkat a spanyol nyelv és kultira kéti 6ssze, ez az identitasuk alapja.
Ezért leginkabb nyelvi k6z6sségként lehet tekinteni rajuk. Mit is értek ez alatt?

Nincs a kisebbség szonak egy altalanosan elfogadott definicidja. Ahogy Kovacs Péter
hivatkozza, ugyan sok tudomanyos definicio létezik, de politikai vagy jogi értelemben egyik
sem univerzalisan kotelez6. Mégis a kisebbségek nemzetkdzi jogi védelmének rendszere
alapvet6en sikeresnek mondhat6 azok miatt a dokumentumok és monitoringmechanizmusok
miatt, amelyekhez barmelyik allam fordulhat.!

Ha ezt elfogadjuk — marpedig alappal igy tehetiink — akkor elvileg az észak-amerikai
latinok esetében is a nemzetkdzi dokumentumokhoz fordulhatunk bizalommal, ha a fenti
kérdésre szeretnénk valaszt talalni.

Az ENSZ égisze alatt sziletett kisebbségveédelmi dokumentumok kozul elséként a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyat érdemes megvizsgalnunk. Az
Egyesiilt Allamok 1977-ben irta ala a szerz6dést, azonban ratifikacidjara csak 1992-ben
kerllt sor. Az egyezmény 27. cikke rendelkezik a kisebbségvédelem allami kotelezettsége-
ir6l az alabbiak szerint: ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek
élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozé személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és
gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”®

Az USA a csatlakozasi dokumentumban ehhez a cikkhez nem fiz6tt fenntartast vagy
mas nyilatkozatot. Altalanos megjegyzésként azt tette csupan, hogy az 1-27. cikkek nem
alkalmazhatdéak 6nmagukban (not self-executing), azaz hatalyosulasukhoz belsé jogi esz-
kdzre van szikség. A formalis logika szabalyai szerint a fenti nemzetk6zi normaszéveg
alapjan tehat akkor tudhatjuk meg, hogy a hispan kézésség kisebbség-e, ha az allam - akar
szovetségi, akar tagallami szinten - azt valamilyen jogi dokumentumba foglalta.

Ezzel kapcsolatban az Egyezségokmanyhoz fizétt nyilakozatok koz6tt talaljuk azt,
hogy az Egyesiilt Allamokban az Egyezségokmany alkalmazasa megoszlik a szdvetségi és
tagallami szervek kozott."”

Az USA a nemzetkozi kotelezettség vallalasakor tehat kilén nem definialta, melyik
kdzdsséget tekinti a 27. cikk ala tartozonak. Ennek kideritésére az ENSZ tovabbi doku-
mentumaihoz kell tehat fordulni. Az Egyezségokmany 40. cikke alapjan minden tagallam
id6szakonként jelentéseket nyujt be az egyezmény végrehajtasanak allasarol. Az USA altal

15KovAcs (2017), 381. o.

16 Hivatalos magyar forditas az egyezményt kihirdetd 1976. évi 8. térvényerejii rendelet szerint.

17,(5) That the United States understands that this Covenant shall be implemented by the Federal Government to the
extent that it exercises legislative and judicial jurisdiction over the matters covered therein, and otherwise by the
state and local governments; [...]" https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREAT Y&mtdsg_no=1V-
48&chapter=4&clang=_en#EndDec (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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2011-ben benyujtott, negyedik kords orszagjelentés™ azt mutatja, hogy a 27. cikk hatalya
ala els6sorban a bennszilott (native, azaz indian) kozésségeket sorolja az allam. A hispan,
fekete, azsiai és csendes-6ceani népek sajatos ,kisebbség” csoportja az altalanos megki-
Ionbéztetés tilalman tul csak egy Ugynevezett egészségugyi kisebbségi hivatal bemutatasban
talalhato.

A kovetkezd lépés tehat, hogy els6sorban a szOvetségi szabalyanyagban kereslink
kisebbségekre vonatkozé rendelkezést — ha egyaltalan van ilyen.

Az Egyesiilt Allamok szdvetségi térvénykényvében (U.S. Code) a ,faji vagy etnikai ki-
sebbség” (racial or ethnic minority) kifejezést a klasszikus human kézszolgalatasok kozott,
az egeészseégulgyi szabalyozasban talaljuk. A térvény létrehoz egy Kisebbségi Egészség-
Ugyi Hivatalt (Office of Minority Health)'®, amely egy kormanyzati belsé kapcsolattarté és
javaslattevé szerv. A feladatai koz6tt a jogszabaly kiemeli a nyelvi szolgaltatasokra vald
javaslattételt.?® Ugyanitt talaljuk a kisebbség fogalmanak meghatarozasat is: ezek szerint
ide tartoznak az amerikai indianok, az azsiai amerikaiak, a bennszilott hawaiiak és a csen-
des-6ceani népek, a feketék, valamint a hispanok.?' A hispanok/latinok tehat e tekintetben
kisebbségként tartanddk szamon. Ugyanitt a torvény meg is hatarozza, hogy kiket sorol e
csoportba: a mexikoi, Puerto Ricoi, kubai, kézép- és dél-amerikai és mas, spanyol (allam)
nyelvi orszagbol szarmazo6 egyéneket.??

Erdekes felfigyelniink arra, hogy a szabaly kifejezetten nem tesz kiilénbséget az
allampolgarok és nem allampolgarok kozoétt. Az ,egyén” kifejezés elvileg tehat itt a ,,kisebbség”
fogalma miatt lesz az allampolgarsaghoz, vagy valamely jogilag elismert bevandolé statuszhoz
kapcsolatho, hiszen a kisebbség fogalma énmagaban feltételezi, hogy az allam tébbségét alko-
té népcsoporthoz képest kisebb csoportrél beszéliink. A kisebbség fogalman beliil egyébként
is értelmezhetetlen lenne egy spanyol vagy brazil turista nyelvhasznalati joga...

A hispan — mint kisebbségi — csoportra valé masik fontos utalas az oktatasi szakigaz-
gatas kérében talalhatdé a szOvetségi joganyagban. Az 1965-0s fels6oktatasi térvényben
latind hallgatokat (is) oktatd intézmények. A felséoktatasi torvény itt az eurdpai kisebbségi
jogbdl is jol ismert cezurat alkalmazza, mégpedig 25%-0s hallgatéi kiiszdb esetén tekint-
hetd egy — jog altal elismert — oktatasi intézmény hispanokat tdmogaténak.z® Az alsé- és
kozépfoku oktatasban a kisebbségi szarmazast tobbszor is emliti a joganyag, azonban
elsdsorban tagallami kotelezettségként jelenik meg a kisebbségi tanuldk jogainak védelme
és a megkilénboztetésmentes banasmadd garantalasa.?

A US Code a fenti konkrét definicidkon tul a ,kisebbség” kifejezést csak utalasként
tartalmazza. llyen példaul a szévetségi allami tisztivisel6k munkajogi szabalyaiban valo

18Lasd: kuléndsen az orszagjelentés 481-501. bekezdéseit. http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.
ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsijKy20sgGclL SyqeeX0g1nn5zPrdU2x0jK730RoewfgxiaGZsCSrmUF2
uSU%2by9CTAYOMMUTCbMEJNYRPf61g2v51XbiTf6s9kiCsYk0a5w%2fk (Letoltés datuma: 2018.08.31.)

1942 USC 300u-6

20“Such measures shall evaluate community outreach activities, language services [...].” 42 USC 300u-6 (a)

2142 USC 300u-6 (g)(1)

2242 USC 300u-6 (g)(2)

2320 USC 1101a(a)(5).

2420 USC 7231 (a)-(b).
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kedvezményes szabalyrendszer (példaul képzés?, fizetési fokoztatok?®), vagy a mezégazda-
sagi tamogatasi rendszer kialakitasa.?” Ez utébbinal az egészségligyh6z hasonlo kisebbségi
szarmazasu foldmlveseket tamogaté bizottsagot (Minority Farmer Advisory Committee) is
létrehozott 2008-t6l a jogszabaly, amely a fenti — ,hatranyos helyzet(i” farmereket tamogato
— program végrehajtasaért felelés. A ,hatranyos helyzet” (Socially disadvantaged individuals)
egyébként egy olyan gy(jt6kategoria, amely a kisebbségek sokféle tipuslat feldleli a faji vagy
etnikai kisebbségeken tul. E kategdria a megklildnbdztetésnek kitett helyzetet tartja szamon.?®

A fentiek alapjan levonhatjuk tehat azt a kdvetkeztetést - még itt a vizsgalat elején -,
hogy a hispan/latiné népcsoportot az Egyesiilt Allamok nemzetkézi jogi értelemben nem,
de belsé jog szerint kisebbségként ismeri el. Igaz, ekként csak bizonyos igazgatasi agaza-
tokban van nevesitve.

Felmerdl a kérdés, hogy ha elvileg az allam kisebbségként ismerte el a latindkat, akkor
milyen kisebbségi jogok illetik meg 6ket? Vagy ez az elismerés csupan kiemelt figyelmet
jelent az altalanos megkuldnbdztetés tilalman felll? Kell-e egyaltalan pozitiv jogi szabalyo-
zas, vagy kozpolitikai (policy-making) eszk6zokkel is lehet biztositani a kisebbségvédelmet?

Kovacs Péter hangsulyozza, hogy a kisebbségi jogok biztositasahoz nem feltételnil
sziikséges az alkotmanyos vagy torvényi kifejezett elismerés.? Elég a nemzetkézi kétele-
zettségek teljesitéséhez tehat, hogy az allam csak egyes kisebbségi jogokat biztositson.
Mégis mindez igaz-e az USA-beli latindkra?

Az Egyesiilt Allamokban a latinék a legkiilénlegesebb ,kisebbségi” csoport. Egyértelmdi-
en lathaté mar a bemutatott szévetségi szabalyokbdl is, hogy — minden mas ,elismert” nép-
csoporttal szemben — itt kiildndsen a nyelvi karakter hangsulyozott. Ugyanakkor a latindkra
vonatkozo szOvetségi szabalyrendszer egyaltalan nem emeli ki a nyelvi jogok védelmét.
Mégis ugy tlinik, hogy a hispanok esetében nem a ,klasszikus”, azaz Capotorti- vagy Eide-
féle kisebbség (szamszeriiség, 6shonossag) fogalmi kereteiben kell gondolkoznunk, hanem
itt a nyelvhasznalat (és ezaltal a kultira) van a védelem fokuszéban. Az eszkbzrendszert
pedig az angolszasz gyakorlatiassag és a common law-ra épulé jogi kultura fogja biztositani.

1.4. A hispan identitas és a kétnyelviiség kapcsolata

A hispan népcsoport az Egyesiilt Allamokban eltéré idépontban és eltéré szarmazasi or-
szagbal jelent meg. Az 1500-as évektdl napjainkig aramlanak be spanyol ajku, azaz spanyolt
elsé nyelvként beszélé bevandorlok. Ma a latinok kdzoétt csak a statisztika és a nyelvészet
tesz kiildnbséget: az elsd azt vizsgalja, honnan és mikor érkeztek, a masik, hogy a spanyol
nyelv melyik valtozatat beszélik. A latindk tehat nem egy homogén népcsoport: nemcsak a
szarmazasi orszaguk, de a beszélt nyelviik (nyelvjarasuk) is kilénbozik.3°

255 USC 4107.

265 USC 5379.

277 USC 2279. A hatranyos (socially disadvantaged) helyzet itt tdgabb, mint csupan a kisebségi lét. Lasd: 7 USC
2279. (e)(1).

28Ez a tagabb kategéria sok jogszabalyban megjelenik a honvédelmi joganyagtdl a kereskedelmi jogig.

29KovAcs (2017), 382. o.

30NINO-MuURCIA (2008), 12. 0.
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Ana Celia Zentella, a San Diegoi egyetem kutatéja szerint a latindk alapvetéen két-
nyelviiek és ez a kétnyelviiség egy meg6rzend6 érték.>' A kétnyelviiség alatt azt érti, hogy
nem mondaton belll, hanem a szévegkornyezethez képest adekvat modon valasztja meg a
hasznalt nyelvet. A hasznalt nyelvek esetében viszont szamomra, eurdpai kutaté szamara,
szembet(ind, hogy nem a ,tobbségi-kisebbségi” parositast hasznaljak, hanem a ,dominans
nyelv — szarmazasi nyelv” parositast.®2 Ez a megkllonboztetés nem feltételez hierarchiat a
két hasznalt nyelv kdz6tt, szemben a masik terminoldgiaval. Kiiléndsen j6 ezt a fogalompart
hasznéalni a spanyol esetében, ami Eszak-Amerikaban szarmazasi nyelv, Dél-Amerikaban
viszont dominans nyelv.

Bar itt az észak-amerikai kontinensen és azon beliil is az USA-ban létezd angol-spanyol
kétnyelviiséget vizsgaljuk, azonban ne feledjuk, hogy az allamokon beliili, a dominanstol
(t6bbségitdl) eltérd nyelvek hasznalata vilagjelenség, torténelmi és foldrajzi adottsag, amely
egyszerre all egészen szoros kapcsolatban az egyének identitasaval és az allam jogaval.3?

A kétnyelviiség elsajatitasa és alkalmazasa soran Zentella szerint a cél, hogy mindkét
nyelvet folyékonyan tudja hasznalni az egyén, mert ezzel minden tarsadalmi csoportban
magabiztosan tud majd helytallni. Ezzel szemben ma a latindk nagy része (féleg a kozelmult-
ban bevandoroltak) csekély mértékben beszélnek a dominans, azaz angol nyelven, amely
viszont a tarsadalmi ,kdzérzetiikre” is visszahat. Jobban szeretnek sajat nyelvi k6zegiikben
lenni, mint az angol kézegben. igy viszont kénnyen alakulnak ki — féleg a déli, hatarkézeli
orszagrészben — ,nyelvi zarvanyok”.3* Ez nem feltétlenlil negativ jelenség, azonban mind a
nyelvészeknek, mind a kézigazgatasnak jelentds feladatot ad.

Ezek a homogén nyelvi kézegek — amelyeket nyelvi zarvanynak hivok — kialakulasa
tobb 6sszetev6bdl all. Elanie Shenk, a Saint Joseph's University kutatdja szerint a nyelvva-
lasztas nem vezethet6 vissza pusztan gazdasagi szempontokra.?®* A munkavallalas tehat
nem elegendé ok, hogy egy spanyol ajki megtanuljon angolul. A kutaté egy kétnyelv(i (DLP,
Dual Language Immersion Program) osztalyban végzett kérdGives felmérést, ahol bar a
nyelvvalasztas mindenkinél eltéré volt, mégis a kétnyelviiséget valaszto fiatalok célja mindkét
nyelven valo folyékony kommunikacio elérése volt. A kétnyelviiség tehat presztizskérdés,
amely a globalizalt vilaghoz egy magasabb szintli hozzaférést tesz lehetévé. Ezek szerint a
latinok nyelvvalasztasa egyfeldl olyan szubjektiv és értékalapu faktorokbdl tevodik 6ssze,
mint indentitas vallalasa és szarmazasra val6 biszkeség, masfelél a nyelvvalasztasban
pedig fontos elem a globalis elény mint racionalis, praktikus faktor.%¢

Eljutottunk tehat oda, hogy a spanyol nyelvhasznalat itt az USA-ban egyszerre térténeti,
gyarmati gyokeri kérdés, és egyszerre migracios jelenség.

31ZENTELLA (2008), 4. o.

32Dominant language - heritage language. Mercedes Nifio-Murcia kifejezetten eufémizmusnak tartja a “kisebbségi
nyelv” kategoériat. NINO-MuRcIA (2008), 13. o.

33ROMAINE (2011), 7-8. o.

34Erre a statisztika “linguitically isolated” fogalmat hasznalja.

35A spanyol nyelvvalasztasban ezt még két jellemzével is szinesitik: Az értékalapu faktor ,Sense of Elite Generic
Belonging”, a praktikus faktor pedig a ,Spanish-as-a-skill”. SHENK (2008), 245. o.

36URcluoLI (2008), 276. o.



2. LATINOK A SZAMOK TUKREBEN
2.1. A nagy statisztikai tajkép

A statisztika mindig nehéz (féleg egy jogasz szamara), mégis nagyon sokat tudhatunk meg
altala. Az Egyesiilt Allamokban a kézirat lezarasaig a legutolsé altalanos ésszeiras 2010-ben
volt. Az6ta az amerikai statisztikai hivatal (U.S. Census Bureau) tobb elemzést is kozzétett,
amelyek a hatalmas adathalmazt elemzik, boncolgatjak. Az alabbiakban ezek és a korabbi
felmérések adatait (egészen a 80-as évekig visszamenden) vetem 6ssze annak érdekében,
hogy egy atfogd képet nyerjiink a mai hispan valésagrol.

A spanyol ajku kézdsséget a statisztikai hivatal ,hispan vagy latind” (hispanic/latino)
névvel illeti. Ez a népcsoport azonban magat elsésorban ”latindként” definialja.. A legutobbi
népszamlalas soran kilon kérdés vonatkozott a hispan szarmazasra és kilon a faji hovatar-
tozasra. A hispan szarmazas ugyanis nem faji, hanem inkabb kulturélis és nyelvi kategoria
a statisztikaban - amely szintén meger6siti az el6z6 fejezeteben felvetett ,nyelvi k6z6sség”
jelleget.

A hispan szarmazasra vonatkozé adatgy(ijtés modszertani alapjait egy 1997-es statiszti-
kai mdédszertani Utmutaté tartalmazza.’” Ez egy szovetségi és sajatosan amerikai norma: egy
kdzponti kbzigazgatasi hatésag (agency) altal kiadott szabalyozd, amely a hataskorben lévd
szervek munkajara kotelezd erével bir. Ez a szabalyoz¢ tette kotelez6vé, hogy mivel a ,faji”
(race) és ,szarmazasi” (ethnicity, Hispanic origin) 6nalld, egymastol elkiloniilé fogalmak, igy
az adatfelvétel soran ezekre vonatkozéan két kiilon kérdést kell feltenni. Megjegyzem, hogy
.etnikai” jelzével egyedill a latindkat illeti a statisztika, a bennszilétt indianok ,faji” kategoria.
igy van lehetéség példaul arra, hogy a ,mesztic”, félvér lakossag egyszerre tudja hispan és
bennszUlétt identitasat vallalni az 6sszeiras soran, bar elsédlegesen az afro-latind csoport
kiesésével indokoltak a U.S. Census Bureau kutatoi a két kiilon kategodria fenntartasat.®®

A kiil6n kérdéssel torténd adatgydjtés sok vitat valtott ki az irodalomban pro és kont-
ra.® A statisztikai hivatal a kritikakra reagalva egy alternativ kutatast folytatott le, amely
postai megkeresés, telefonos interju és orszagos adatelemzésbdl allt. Az alternativ kutatas
kimutatta, hogy a hispan valaszaddk ugyanolyan szamban jelennek meg akar két, akar egy
kombinalt kérdést tesznek fel. Azonban érdekes, hogy a ,fehér” faji megjeldlés jelentésen

37Revisions to the Standards for the Classification of Federal Data on Race and Ethnicity. www.whitehouse.gov /
omb/fedreg/1997standards.html (Letoltés datuma: 2018.08.31.)

38Rios — ROMERO — RAMIREZ (2014), 4. 0.

39A vita f6 kdzege a sajté volt, példaul: H. El Nasser (é. n.): Census rethinks Hispanic on questionnaire. USA Today.
2013. januar 4. http://www.usatoday.com (Letdltés datuma: 2018.08.31.). A 2020-as tervezésre vontatkozo6 do-
kumentum is vitat valtott ki: Compton, E. — M. Bentley — S. Rastogi — S. Ennis (2012): 2010 Census Race and
Hispanic Origin Alternative Questionnaire Experiment. U.S. Census Bureau, 2010 Census Planning Memoranda
Series, No. 211.




14 LATINOK Az USA-BAN

kevesebb volt a kombinalt kérdés soran.*® Ez azt mutatja, hogy ha a statisztika lehetéséget
ad faji identitas felvallalasara, a valaszadok élnek vele, igy részletesebb kimutatas készithetdé
a lakossag tényleges 6sszetételérdl.
A hivatalos 6sszeiras soran 2010-ben arra a kérdésre, hogy ,6n hispan, latiné vagy

spanyol szarmazasu?”, igenld valasz esetén kulonb6zé valaszok voltak adhatoak:

¢ Igen, mexikoi, mexikéi—amerikai, ,chicano”;*!

¢ lIgen, Puerto Ricéi;

¢ Igen, kubai;

e Igen, egyéb*.

A kérd@ivre adott valaszok tehat nemcsak a teljes Iétszamot, hanem a szarmazasi identitast
is megprobaljak elénk tarni. A hispan szarmazast a statisztika mind nemzetiségi csoport-
ként, mind a személy vagy felmendinek szulhelyeként hasznalja. Mivel a faji és szarmazasi
fogalmakat kilon gydijti a statisztika, igy a hispan szarmazast megjel616 egyének barmilyen
fajuak lehetnek.*?

A ,hispan” fogalma a stasztikaban minden olyan egyént jelent, aki kubai, mexikai,
Puerto Ricoi, dél- vagy kézép-amerikai, vagy mas spanyol kulturaju vagy szarmazasu - faji
eredetétdl fliggetlendl.*

A hispan szarmazasra vonatkozé kérdést el6szor 1970-ben tartalmazta a kérddiv. Akkor
a spanyol vezetéknéyv, sziiletési hely, spanyol anyanyelv voltak a meghatarozé kérdések.
Az elmult évtizedekben azonban a latindk tekintetében sok minden valtozott a statisztikai
adatfelvételt illetéen. Mara elssorban nem a névviseletet, hanem a foldrajzi szarmazast és
a nyelvhasznalatot tartjak az identitas mérhet6 faktoranak.

A 2010-es Osszeiras alkalmaval 308.7 millié személyt szamoltak 6ssze az USA-ban,
amelybél 50.5 millio (a teljes lakossag 16 szazaléka) vallotta magat hispan vagy latiné szar-
mazasunak. 2000-ben, az el6z6 6sszeiras alkalmaval a hispanok a teljes lakossag 13%-at
tették ki (35.3 millié f6). Ez a nagyaranyu névekedés azonban elsésorban a kilsd, azaz a
kilfoldrél szarmazo bevandorlok szamanak és nem a belsd szaporulatnak k6szdnhetd.

A korabbi statisztikak is hasonlé névekedést mutatnak. Az alabbi 6sszeallitast a statisz-
tikai hivatal oldalan elérhet6 hivatalos statisztikai jelentések alapjan készitettem:*5

40Rios - ROMERO — RAMIREZ (2014), 3. 0 és 9. 0.

41 Ez utébbi mara mar nem pejorativ sz, a déli allamokban é16, mexikéi—amerikaiak egyik felvallalt megnevezés-
formaja.

42 A kérddivet és a statisztika hivatalos elemzését lasd: ENNIS — Rios-VARGAS — ALBERT (2011) 4. o.

43A statisztika az alabbi adatokat gydijti e tekintetben: “White, Black or African American, American Indian and Alaska
Native, Asian, Native Hawaiian and Other Pacific Islander, Other.”

44ENNIS — Rios -Vargas — ALBERT (2011) 2. o.

45https://www.census.gov/topics/population/hispanic-origin.html (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)
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Lakossagszam (millio) A teljes népesség %-a
1980 14,6 6,4
1990 22,3 9
2000 35,3 13
2010 50,5 16
2016 57,5 17,846

A ndvekedés egyértelmi. A statisztikai hivatal a tendenciabdl becsléseket is készitett. Egy
2006-0s becslés, amely a 2010-es szamokat csak alulrél kézelitette, 2050-re 102,6 millids
hispan népességet josol, amely a teljes népesség 24,4 %-a lesz.*” Az, hogy harminc év
mulva valdban minden negyedik ember az USA-ban latin6 lesz-e, nyilvan nem tudhatjuk
egészen biztosan. A népcsoport bels6é ndvekedési ratajat nem lehet kdzvetlenil befolyasolni,
de a migraciés szabalyozasokkal jelentésen alakithaté a jovékép, amely a nem USA-ban
sziiletettek aranyara viszont kdzvetlen kihatassal lehet.

2.2. A hispan/latiné csoport osszetétele

Mint lattuk, a statisztika szarmazasi orszag szerint tovabb részletezi az adatokat. A hispan/
latin6é csoporton beliil a mexikéi szarmazasuak aranya valtozott a legjelentésebben: 54%-os
emelkedés figyelhetd meg 2000 és 2010 koz6tt, ami 11.2 millids 1élekszam-ndvekedést jelent.
Ezzel a legnagyobb csoportként tekinthetlink rajuk, a maguk 31.8 millids népességukkel. A
szarmazas-megjeldlés azonban nem a ,szliletési orszagot jeldli”. A statisztikaban szerepl6
»People of Mexican origin” kifejezés alatt olyan személyeket ért, akik akar Mexikéban, akar
az Egyesiilt Allamokban, akar mas orszagban sziilettek, de a szarmazasukat tekintve mexi-
koinak tartjak magukat, azaz az identitasuk mexikoi. Ugyanez vonatkozik a tébbi szarmazasi
orszagra (Kuba, Szalvador, stb.) is.*®

A Puerto Ricdiak szama a két cenzus kozott 36%-kal, 3,4 milliordl 4,6 milliora nétt. A
kubai szarmazasuak pedig 44%-kal, 1,2 milliérol 1,8 milliora emelkedett. Az alabbi abra a
Census Bureau elmezésének kivonata a legfontosabb szamokat illetéen:*°

46Facts for Features: Hispanic Heritage Month 2017. US Census Bureau https://www.census.gov/newsroom/facts-
for-features/2017/hispanic-heritage.html (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)

47 https://www.census.gov/population/hispanic/files/hispanic2006/Internet_Hispanic_in_US_2006.pdf
(Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

48ENNIS — Rios-Vargas — Albert (2011), 2. o.

49ENNISs — Rios-Vargas — Albert (2011), 3. o.
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2000 2010 valtozas  2000-2010
Lélekszam % Lélekszam % Lélekszam %
USA teljes 100 100 27,323,632 97
lélekszam
Hisf’aét?n‘éagy 35,305,818 125 50,477,594 16.3 15,171,776 43.0
Mexikéi | 20,640,711 58.5 31,798,258 63.0 11,157,547 54.1
Puerto Ricoi | 3,406,178 96 4,623,716 9.2 1,217,538 35.7
Kubai 1,241,685 35 1,785,547 35 543,862 438
E.gyé,b 10,017,244 28.4 12,270,073 24.3 2,252,829 225
ispan
- Dominikai | 764,945 22 1,414,703 28 649,758 84.9
- Kbzép-
Aoz | 1,686,937 48 3,998,280 7.9 2.311,343 137.0
- Dék-
S| 4353 562 38 2,769,434 55 104.6
Amerikai

Bar a mexikdi, Puerto Ricdi és a kubai népcsoport a legnagyobb szamu (hiszen az 6sszes
spanyol ajku lakossag kézel kétharmadat teszik ki), a fenti tablazatbal jol lathato, hogy tiz-
éves id6tartamban nézve ndvekedésulk aranya nem éri el a tobbi kdzép- és dél-amerikaiét.
Ko6zép-Amerikabol Guatemala és Honduras, Dél-Amerikabdl pedig Uruguay és Bolivia a két
legnagyobb szamban megjeldlt szarmazasi orszag.

Nyilvan a féldrajzi adottsagok is indokoljak, hogy a kdzép-amerikai szarmazasu
hispanok (benne Mexikoval) teszik ki a hispan lakossag 71%-at. Ezt kdvetik a Karib-térségbdl
szarmazo latinok (15.5%), majd a dél-amerikai (5.5%) és egyéb latindk (8.1%).

2.3. A hispan/latiné csoport foldrajzi eloszlasa

A hispan lakossag kétharmada az USA déli és nyugati allamaiban él. A nyugati allamokban
(els6sorban Kaliforniaban) €16 latindok szama a régid lakossaganak 26%-a; azaz ebben a
térségben lépi at az orszagos 16%-ot a szamuk.

Minden, az USA allamaiban mért hispan lélekszam emelkedett 2000 6ta, azonban az
egyes régiok és allamok kozott eltéréseket figyelhetliink meg. A legutdbbi felmérés szerint
a latindk 75%-a (37.6 milli6 ember) az USA nyolc allamaban él: Kalifornia, Texas, Florida,
New York, lllinois, Arizona, New Jersey, és Colorado. Kaliforniaban él a legtébb: 14 millio,
Texasban 9.5 milli6. Ezt szemlélteti az alabbi kivonat a statisztikai adatokbdl (Ohio allamot
csak a tovabbi elemzés miatt emelem ki.)%°

50ENNIs — Rios-Vargas — Albert (2011), 6. o.
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2000 2010 lélekszamvaltozas
Osszes Hispan % Osszes Hispan % Osszes % Hispan %
USA 281,421,906 35,305,818 12,5 308,745,538 50,477,594 16.3 27,323,632 97 15,171,776 43.0
. Kalfor ma g .3.3 a 71648 ..... 1; g 66556 ....... 3 2 ; ...... 3 7 2 53958 ..... 1.4 0 13719 ....... 3 7 6 ...... “BNO a ....... 1; D ....... wms 3 ....... 2.7 ..B .....
Texas 20,851,820 6,669,666 320 25,145,561 9,460,921 376 4,293,741 206 2,791,255 418
Florida 15,982,378 2,682,715 16.8 18,801,310 4,223,806 225 2,818,932 17.6 1,541,091 57.4
New 18,976,457 2,867,583 15.1 19,378,102 3,416,922 17.6 401,645 21 549,339 19.2
York
()
Oh|0 11,353,140 217,123 19 11,536,504 354,674 3.1 183,364 1.6 137,551 63.4

A latindk jelenleg az USA legdinamikusabban gyarapodé népcsoportja. Az orszagos, 9.7%-
os nOvekedésnek tébb mint a felét a spanyol ajku lakossag szamanak emelkedése teszi ki.
Az egyes allamok kodz6tti dinamika is érdekes. Az USA kilenc allamaban a hispan kézdsség a
két cenzus kozotti tiz évben megduplazta lélekszamat. Ezek: Alabama, Arkansas, Kentucky,
Maryland, Mississippi, Eszak-Karolina, Dél-Karolina, Tennessee, valamint Dél-Dakota.
Ezekben az allamokban a ndvekedési rata azonban még igy is az orszagos atlag alatt marad.
A hispanok névekedése legerételjesebben Dél-Karolinaban érheté tetten. Itt 2000-ben 95
ezer latin6t szamoltak dssze, mig 2010-ben 236 ezret, ami 148%-0s ndvekedést jelent. Ez
Osszefligg az allam nagyaranyu fejl6désével is, ami egyarant sok kiilsé és belsé migraciot
vonz — minden népcsoportbdl. A masodik legnagyobb ndvekedést Alabama allamban mérte
a statisztika (145%).

A szarmazasi orszag és az elhelyezkedési gyakorisag 6sszeolvasasaval az alabbi
toplistat allitottak 0ssze a statisztikai hivatal munkatarsai (kivonat).5" Ebben az lathaté, hogy
mely szarmazasi orszagbol, mely allamban él a legnagyobb kézbsség:

Elsé Masodik Harmadik
mexikoi Kalifornia Texas Arizona
Puerto Ricoi New York Florida New Jersey

kubai Florida Kalifornia New Jersey
dominikai New York New Jersey Florida
guatemalai Kalifornia Florida New York
salvadori Kalifornia Texas New York

Mindezt a térképen elhelyezve, jol lathatd, hogy a déli-délnyugati allamokban messze az
USA atlag felett laknak latindk, mig északra haladva az arany egyre cstkken.

51 ENNIS — Ri0os-VARGAS — ALBERT (2011), 8. o.
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Ha tovabb-bontjuk az elhelyezkedési statisztikat, az alabbi tiz varosban talaljuk a legnagyobb
szamu hispan kdzésséget az USA terlletén — tovabbra is a 2010-es adatok szerint:

s Figure 5.
4 Hispanic or Latino Population as a Percent of Total Population by County: 2010

{For information on confidentialty protection, nonsampling error, and definitions, see
1% www.census.goviprod/cen20i O/doc/sf 1. pdf)

Percent
Mare than 50 0
25.00500
16310249
o3 500162
Lessthan5.0

us

Sy 1 EoCms Y . B
Kép forrasa: Ennis — Rios-Vargas — Albert (2011), 10. o.
Varos, allam Osszlakossag Hispan lakossag
New York, NY 8,175,133 2,336,076
Los Angeles, CA 3,792,621 1,838,822
Houston, TX 2,099,451 919,668
San Antonio, TX 1,327,407 838,952
Chicago, IL 2,695,598 778,862
Phoenix, AZ 1,445,632 589,877
El Paso, TX 649,121 523,721
Dallas, TX 1,197,816 507,309
San Diego, CA 1,307,402 376,020
San Jose, CA 945,942 313,636

Ha a megyei bontast nézziik (szintén a US Census Bureau 2010 Census Summary File
1 alapjan), akkor az USA 82 megyéjében talalhaté hispan tébbségl lakossag (azon-
ban a latindknak csak 16%-a) lakik ezeken a tébbnyire mexikdi hatarmenti tertleteken;
tobbségében Texas és Kalifornia allamok teruletén, valamint Miamiban (Florida) és Bronxban
(New York). E két utdbbi varosnal kilon érdemes megjegyezni, hogy bar nagyon sok latiné
él itt, karakterk nagyon eltéré: Miami-Dade megyében kubai tébbség él, olyannyira, hogy
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Miamit gyakorlatilag spanyol ajku varosnak ismertem meg 2017-ben. New York allam ezzel
szemben igazi nagy ,gy(jté”, ahol az angol nyelv dominanciaja tovabbra is fennmaradt.

A nagy belsé valtozasok, iranyok az USA kdzépsd és keleti allamai felé tolédnak. Az
alabbi térkép jol szemlélteti, hogy a két cenzus kdzotti idészakban egyre inkabb északkelet
felé tolodik a hispan migracio, mig a hagyomanyosan latin6 allamokban nagy valtozas nem
tortént. Az alabbi térképen minél sététebb szinl egy megye, annal nagyobb a hispan Iélek-
szam emelkedése az elmult idészakban:

Percent change

I 100.0 or more
50010 99.9
20010499
00t019.9

Less than 0.0

Comparable data
not available

US. change 43.0

- {  Sources: LS. Census Bureau, Census 2000
. Summary File | and 2010 Census Summary Fite I

0 100 Mies ' 0 100 wees 0 Somms

Kép forrasa: Ennis — Rios-Vargas — Albert (2011), 12. o.

Ez a fenti térkép a tovabbiakra is hasznos informaciékkal lathat el minket. Erdemes tehat
kés6bb vissza-visszalapozni érte. A latind migracié altal valasztott Uj belsé terlileteken e
kdzdsseég tulnyomorészt az elmult 40-60 évben kezdett el megjelenni. Az USA kdzépsé,
északi és keleti részein tehat a nagy latind hulldam egyaltalan nem régi jelenség. Az angol
nyelvet gyengébben beszéld, olcsd, szakképzetlen munkaerd azonban jelentés tarsadalmi
fesziltségeket, kihivasokat hozott. Ezek egy része természetesen nyelvi fesziltség forma-
jaban jelenik meg, még akkor is, ha az angol ajku, sok generaciés amerikai munkahelyét
fenyegeti éppen az olcsdbb munkaerd. Ezek a tarsadalmi gdcpontok természetesen ma sem
oldodtak meg, legfeljebb a piac vagy az allam megprobal valahogy korrigalni. Ezt lattam
Ohio allamban, amikor a magancégként miikddd koézlekedési vallalat (COTA) gyakorlatilag
kétnyelviivé alakitotta jaratait, hogy minden allampolgart ki tudjon szolgalni — az angolul
kevésbé beszél6 (Limited English Proficient, LEP) hispant is. E térkép alapos atbéngészése
utan belathatéan az sem véletlen, hogy a 2016-0s elndkvalasztasi kampanynak miért volt a
bevandorlas és a déli hatar lezarasa olyannyira kozponti témaja.’? Azért, mert a valasztok

52Donald Trump — 2016-0s elndkvalasztasi kampanyaban — valasztott jelmondata az volt, hogy ,Make America
Great Again”, utalva egyuttal Reagan elndk hasonlé jelmondatara. A valasztott széveg kivaldan téméritette mind-
azt, amivel az orszag angolajku és elsésorban fehér lakossagat valasztasi részvételre lehetett buzditani. Ehhez
koénnyen tudott kapcsolddni a bevandorlasi téma is, valamint a kilféldiek gazdasagi veszélyességének vizidja.
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zomét kitevé amerikai angol ajku kbzéposztaly szamara ez egy mindannapi, és gazdasagi
értelemben érzékeny kérdés.

2.4. Egy fiatal korfa

A cenzus adatainak 6sszevetésében a kdvetkezd allomas, az sszetétel és a terlleti elhe-
lyezkedés utan, a korfa bemutatasa.

Az Gsszes, magat latindnak vallo személy nemi megoszlasa a legutdbbi 6sszeiraskor
nagyon kiegyenlitett volt: szinte egészen pontosan 50-50% a ndk és férfiak aranya (24 millié
férfi és 23.5 milli6 né).

Eletkor szerinti megoszlasban a 18 és 44 év kdzottiek szama a legmagasabb: a teljes
hispan kdzdsség kozel fele (43%), akiket a 18 év alattiak kdvetnek nagy szamban (33%),
majd a 45 és 64 év kdzottiek és a 65 éven fellliek szama. A korfa tehat meglepd&en fiatal.

Males Females

6 4 2 0 2 4 6

Percent Self-reported Hispanic

i Self-reported Hispanic s o SO

"SOR refers to Some Other Race.
Source: U.S. Census Bureau, 2010 Census special tabulation.

Kép forrasa: Rios — Romero — Ramirez (2014), 20. o.

Ne tévesszen meg benniinket a latvany: a latind népcsoport nem nevezhet$ allandé po-
pulacionak. Mar szé volt réla, hogy a latindknak csak egy része sziletett az USA-ban, na-
gyobb résziik fiatalon bevandorolt személy. A jovére nézve viszont mind a népesség, mind
a gazdasag szamara fontos informaciot kdzolnek az adatok: a hispan népesség tébb mint
fele aktiv koru, akik mind a munkaer&piacon, mind pedig a reprodukcioban szamottevéek.
Ez utébbihoz fontos adalék, hogy a felmérés szerint a hispanok tébb mint fele csaladi kap-
csolatban él, mig a hazassagon kiviiliek szama igen alacsony.®® Ez pedig minden bizonnyal
Osszefliggésben van a magas szaporulattal.

53Rios — ROMERO — RAMIREZ (2014), 17. o.
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2.5. Iskolazottsag, szegénységi rata, belsé migracio

A képhez hozzatartozik az is, hogy a latinok tébbnyire az amerikai tarsadalom elmaradottabb
részéhez tartoznak. Ezt mutatjak nekilink az iskolazottsagi, szegénységi, valamint belsé
migraciés mutatok.

A 2016-ban készitett iskolazottsagi kimutatas szerint®* a latindk 31%-a végzi el a ko-
zépiskolat, 20%-a szerez valamilyen fels6foku végzettséget. Ez utdbbin belll BA fokozatot
a teljes latind kdzosség tizede, MA fokozatot kevesebb mint az 6tdde és elenyész6 szamban
szereznek doktori fokozatot. Az igazan meglep6 adatot a statisztikai felmérés a 11. osztalynal
tovabb nem jutd hispanok esetében mutat. Ezek szerint a latinok 29%-a nem fejezi be (al-
talanos és kdzép-) iskolai tanulmanyait, és ezek kozll is legtdbben 5-6. vagy 11. osztalyban
hagyjak abba az iskolarendszeri képzéseket. A képzetlenség tehat egy komoly tényez6 és
redlis probléma, kiléndsen egy ilyen nagy lélekszamu népcsoport esetében.

A szegénységi ratat az USA statisztikai hivatala egy dinamikus mutaté alapjan méri.
Az id6szakonként (pl. négy évi ciklusonként) meghatarozott szegénységi (poverty) ratat a
keresetek, a haztartasi kiadasok és mas gazdasagi mutatdk alapjan hatarozzak meg. A
2016-0s sulyozott adatok szerint az USA lakossaganak 12,7%-a él az adott évre vonatko-
z6 szegénységi rata alatt.> Minden allampolgart érint vizsgalat szerint 18 év alatti 18%,
18-64 év kozotti 11,6% és 65 év feletti 9,3%-ban él szegénységi hataron. Ezen belll csak
a latindkat érinté szamok a kdvetkez6képpen alakulnak: /atindk 59,8%-a él szegénységi
hatéaron, amelybél 26,6% 18 év alatti, 15,8% 18-64 év kdzétti és 17,4% 65 év feletti. Ossze-
hasonlitasképpen még ide citalom a feketékre vonatkozo adatot, amely szerint 66,8%-uk él
szegénységi kiiszobon. A latinok és feketék — szemben a fehérekkel (33,8 %), azsiaiakkal
(31,5 %) — kiugré szamokat mutatnak. Ennek természetesen rengeteg szocialis, gazdasagi,
kulturalis 6sszetevdje van, amelyeket szinte csak megfliszerez a nyelvi kérdés, amely a
spanyol ajku kdzdsség szamara szerintem megkertlhetetlen.

2.6. JOvokép

A fentiekben egy elég szines kép rajzolddott ki szamunkra a mai hispan valésagrol. Lattuk,
hogy egy dinamikusan ndvekvé népcsoportrdl van sz6, amely a hagyomanyos, csaladalapu
haztartasban él. A latindk szamanak ndvekedése nyilvan a gazdasagpolitikaval is szoros
Osszefliggésben van. A migracioval érkezé olcsé és nagyszamu munkaer6 nagyon erés
gazdasagi imputot jelentett az Egyesiilt Allamok szamara az elmult évtizedekben.

A 2017-ben megvalasztott D. J. Trump elndk kézvetlendl az eskitétele utan komoly,
bevandorlasellenes Iépéseket jelentett be, illetve az ezekre valo felkésziilést el is rendelte.*®
Az Uj kormanyzat legfontosabb politikaja a belsé eréforrasokra valé tamaszkodas. Ez nyilvan

54Educational Attainment of the Population 18 Years and Over, by Age, Sex, Race, and Hispanic Origin: 2016 https:/
www2.census.gov/programs-surveys/demo/tables/educational-attainment/2016/cps-detailed-tables/table-1-6.
xlsx (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

55https://www.census.gov/data/tables/time-series/demo/income-poverty/historical-poverty-people.html ezen belll
kiilbnésen: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin (Letdltés datuma:
2018. 08. 31.)

56 GERENCSER (2017a)
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a migracios szamokban is tiikrézéni fog. Latva azonban a latind népcsoport legfontosabb
statisztikai jellemz6it — a varhaté migracids korlatozasokkal egydtt is — a hispan népesség
névekedése varhato a 2020-as statisztikakban is.

Az tehat, hogy e spanyol nyelvet beszélé népcsoport egyre nagyobb szamban van
jelen az USA tarsadalmaban, elegendd okot ad a politika és a kbzigazgatas szamara, hogy
komolyan vegye a tdbbnyelviiség kérdését.



3. HISPAN MIGRACIO ES A
NYELVHASZNALAT KAPCSOLATAI

3.1. A hispan migracié aranyai
3.1.1. A migrécio f6bb vonalai

A latindk, mint az a fentiekben lattuk, egyszerre viselik magukon az 6shonos népek jellemzd
vonasait és egyszerre az Ujonnan érkezett bevandorlokét. E két jellemzé erésen keveredik
a népcsoport megitélésében, és majd még latni fogjuk, a ,kilféldiként” valé kezelésik mai
napig meghatarozé. Ez kiiléndsen akkor pikans, ha példaul egy egészen ,6shonos” kalifor-
niai mesztic-latinérél beszélnek igy. Eppen ezért kiilén kell széIni a migracié és a spanyol
nyelvhasznalat kapcsolatarol.

Kit is nevezlink migransnak vagy bevandorlonak az USA kézigazgatasi nyelvezetében?
A statisztika és mas kormanyzati adatgy(ijtés a kiilféldén sziiletett, de az Egyesiilt Allamok
teruletén é16 lakossagot tartja bevandorlonak. Fontos, hogy a bevandorlok huzamosabban
tartozkodnak az orszagban, mint példaul a turistak vagy az alkalmi munkavallalék, igy az
ott-tartozkodasuk jogalapjat jelentd vizum, letelepedési engedély vagy allampolgarsagi
dokumentum alapjan ismerhetjik szamaranyukat.

A 2016-0s évben készilt statisztikai szamadatok elég beszédesek szamunkra. Ek-
kor az USA lakossaganak 13,5%-at, mintegy 43,3 millilé6 embert tartottak bevandorloként
nyilvan.’” Az el6z6, 2014-es és 2015-0s évhez képest 2,1%-kal nétt a bevandorldk szama,
ami hasonlé a 2013 és 2014 kdzo6tti 2,5%-0s ndévekedési aranyhoz. Az 1980-as évektd! ko-
vethet6 nyomon az a névekvé tendencia, amely a Migration Policy Institute felmérésében
is jOl lathato. Eszerint a lakossag 5%-abdl mara 13%-ig emelkedett a bevandorldok aranya
kézel negyven év alatt és a folyamat egyaltalan nem ért véget.%® Sét, ha ezen idészakon
bellil nemcsak a bevandorlé egyéneket, hanem az USA-ban sziletett leszarmazottakat is
figyelembe vesszik, az a lakossag 27%-at teszi ki, mintegy 84.3 millié6 embert. Nem tulzas
tehat sem a torténelmi, sem a jelen migréciés kontextusokat ismerve az Egyesiilt Allamokrol
mint a bevandorlok orszagardél beszélni.*®

57 A tovabbiakban a szamokat lasd: http://www.migrationpolicy.org/article/frequently-requested-statistics-immigrants-
and-immigration-united-states#CurrentHistoricalNumbers (Let6ltés datuma: 2018.08.31.)

58http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/charts/immigrant-population-over-time?width=1000&height=
8508&iframe=true (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)

59A ,bevandorldk orszaga” kifejezés egy visszatérd politikai frazis is egyben. 2017 januarjaban Donald J. Trump
elndki beiktatasakor mondott beszédében utalt is erre.
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Number of Immigrants and Their Share of the Total U.S. Population, 1850-2016
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A fenti grafikon torténelmi tavlatot nyit szamunkra, hiszen a 19. szazad kézepétdl napjainkig
egy képen abrazolja a migracié mértékét az Egyesiilt Allamokban. Az ,aranylaz” korszakatol
az elsé vilaghaboruig folyamatosan emelkedd bevandorlasi arany a két vilaghaboru kézotti
id6szakban csucsosodott ki. A kovetkezd fejezetekben fogunk talalkozni a nyelvpolitika
kilénb6z6 kilengéseivel, mint példaul amilyen az ,amerikanizacié’® volt, amelynek okai e
grafikon ismeretében késébb mar nem lesznek szamunkra meglep&ek. Az amerikai tarsada-
lomban viszont a hatvan év alatt megtriplaz6dé bevandorlé Iélekszam jelentés fesziiltségeket
sziilt. A tarsadalmon beliili (sokszor a nyelvi kiilonb6z8ségeken alapuld) bizalmatlansag a
masodik vilaghaboru traumajaban oldddott fel. A hetvenes évektdl kezdve azonban egy, a
korabbinal is radikalisabb bevandorlasi hullam indult el az USA felé. Nem véletlen, hogy ezzel
teljesen parhuzamosan jelentek meg a nyelvi kérdéseket feszegetd politikai nyilatkozatok,
kormanyzati programok, és persze birésagi itéletek.

A Migration Policy Institute két tovabbi tablojat hivatkozom még.5' Az els6 a regularis
(szabalyozott) migracio fébb aranyait mutatja. A képen a soététebb szinek jelzik a nagyobb
aranyu bevandorlast. Szintén a US Census Bureau szamait felhasznalva készitett térkép
j6l mutatja, hogy 2012-2016 kdzott (tehat a legutdbbi népszamlalast kovetd években) Ka-
lifornia allamban és New York allamban a legjelentésebb a bevandorlék aranya. Mindkét
allamrdl azt is tudjuk, hogy két varos jelenti a kimagaslo szamokat: Los Angeles és New
York (annak is Long Island déli, kontinenshez legkdzelebbi részén). Az el6bbiben mexikoi, az
utébbiban pedig Puerto Ricoi latindk élnek nagy szamban. A tovabbi megyei szintl toplistat
is bemutatja a térkép, amelyhez hozza kell tenni, hogy azon megyék jelennek meg magas
bevandorlé aranyt mutatva, ahol valamely nagyvaros is fekszik (az el6bbieken tul példaul:
San Francisco, Chicago, Miami stb).

60Az ,amerikanizacio” jelenségével késébb, a 4.2.7. fejezetben talalkozunk részletesebben.
61 https://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/maps-foreign-born-united-states (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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U.S. Immigrant Population by State and County, 2012-2016*
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A masik térkép az irregularis migraciot mutatja, amelyet a sajté helytelendl illegalis migra-
cionak is szokott hivni. Ennek jellemzdje, hogy nem a szabalyos, regisztralt uton érkeznek
a bevandorlok, hanem egyéb, nevezziik ugy: kreativ moédokon. E térképen, a fenti allamo-
kon, tul Texast kell kiemelni, amely egyébként is az egyik legnagyobb latind Iélekszammal
bird allam. Az irregularis migracié és a latind belsé migracié korabban bemutatott térképét
egymasra vetitve lathatjuk, hogy Texas allam keleti és északi része mindkettében érintett —
hasonléan az USA kdzépsé és keleti allamai. Irregularis médon tehat nagy szamban latindk
is érkeznek az USA allamaiba. A térképen lathaté felirat szerint csak Mexikébol tobb mint
6 millié irregularis uton érkezé bevandorlot tartanak szamon. Ez a latindk teljes szamanak
(50 millio) 12 szazaléka!

A masik érdekes allam az északnyugati parti Washington allam. Ez a tagallam jelentés
gazdasagi termelést folytat mind a mez8gazdasag, mind az ipar teriletén; sét, foldrajzi fek-
vésénél fogva nagyon jelentds kereskedelmi tevékenységet is folytat Azsiaval. Nem meglepd
tehat, hogy a munkaerd-felvevé képessége jelentés, ami nemcsak a rendes, hanem a sza-
béalytalan modon érkezé munkaer6t is vonzza. A latindk nagy része képzettségik — vagyis
inkabb képzetlenséguik — folytan inkabb, a mi fogalmaink szerint, szakmunkasként vagy
betanitott munkasként dolgoznak szerte az Egyesiilt Allamokban.
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Unauthorized Immigrant Populations by Country and Region of Birth, Top State and County of Residence, 2010-14
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Ha az éves bearamlasi, avagy kiilsé migracios szamokat nézzuik, 2015-ben 1,38 milli6é sze-
mélyt jegyeztek fel bevandorloként. Az USA-ba torténd bevandorlas (és letelepedés) éves
aranya minimalisan emelkedik: 2014-hez képest példaul 2%-0s emelkedés volt megfigyelhe-
t6, azaz mintegy huszezer fével tobb bevandorlérdl volt tudomasa a statisztai hivatalnak. A
legtdbb bevandorlé 2015-ben Indiabdl (13%), Kinabdl (10,3%) és Mexikdbdl (10%) érkezett.
Az 6sszes bevandorlé mintegy negyede igy is mexikoi szarmazasu. A szarmazasi orszag,
mint 1atni fogjuk, a nyelvi kompetenciakra lesz kdzvetlen kihatassal.

3.1.2. F6bb szarmazasi orszagok

Az elsd fejezetben targyalt torténelmi vonatkozasokbol arra kdvetkeztethetiink, hogy a
hispan migracio barmilyen jellemzdje, mérészama, vagy az USA arra adott reakcidja nem
értheté meg a torténelmi események ismerete nélkil. Ezaldl nem kivétel a sok vitat kivalto
Trump elndk altal folytatott migracios politika sem, de azt majd csak késébb fogjuk érinteni.

Erdekes folyamatot tar fel az alabbi, &ltalam kivonatolt tabla.®2 A tdbb mint 150 évet fel-
6leld, népszamlalasi adatokon nyugvo tablazat 6sszehasonlitja az Eurdpabdl és Latin-Ame-
rikabol az Egyesiilt Allamokba érkezé bevandorldk aranyat. Az eredeti tablazat egyébként
mindkét kontinenst tovabb-bontja, azonban itt szamunkra a nagy valtozasok bemutatasa az
érdekes. Az Eurépabdl érkezd bevandorldk szama egészen az 1950-es évekig minden mas
kontinens tekintetében kiemelkedd volt. A masodik vilaghaborut kdvetéen azonban jelentés

62 MoLEsKI (1988), 54. A szerz6 hivatkozza: BouvIER — GARNER (1986), 8. o.
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fordulat allt be. El6sz6r a latindk szamanak megndvekedését lehet megfigyelni, majd a 80-as
évektdl kezdve az azsiai bevandorlok szamanak radikalis emelkedését.

év Eurépabél (%) Latin-Amerikabél (%) Azsiabél (%)
1820 70,1 6,2 -

1860 94,4 0,6 16
1900 96,4 1,0 2,0
1940 65,8 9,7 3,0
1960 52,7 22,2 6,1
1980 17,8 40,3 35,3
1985 11,1 36,7 478

A hispan lakossag a korabbi statisztikai mutatokbdl jol lathatoan elsésorban Mexikébdl, a
karib-tengeri régiobdl, Kézép-Amerikabol és végil Dél-Amerikabol szarmazott el az USA
mai teriletére. Az alabbi tablazat j6l mutatja, hogy a latin-amerikai sziletés bevandorlok
aranya hogyan alakult az elmult mintegy hatvan évben.5?

(%) 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1 Mexikd Mexikd Mexiko Mexiko Mexikd Mexiko
(73.1) (47.6) (57.8) (58.2) (63.6) (61.3)
2 Kuba Kuba Kuba Kuba Kuba El Salvador
(10.0) (27.5) (16.0) (10.0) (6.1) (6.3)
3 Argentina Kolumbia K'g;?;g;iz El Salvador El Salvador Kuba
(2.1) (4.0) ) 9 (6.3) (5.7) (5.8)
Dominikai Kolumbia Dominikai Dominikai Dominikai
4 Koztarsasag (3.8) Koztarsasag Koztarsasag Koztarsasag
(3.8) ) (4.7) (4.8) (4.6)
5 Argentina El Salvador Kolumbia Kolumbia Guatemala
(2.8) (2.5) (3.9) (3.5) (4.3)
6 Ecuador Guatemala Guatemala Kolumbia
(2.3) (3.1) (3.3) (3.3)
7 Mas allam Mas allam Mas allam Mas allam Mas allam Mas allam
(14.8) (14.3) (13.2) (13.8) (13.0) (14.4)
N 788,068 1,597,481 3,801,351 7,385,479 14,418,576 19,115,077

A tablazatbadl kitlinik, hogy az 6sszes hispan bevandorld kozil is a legnagyobb aranyban
Mexikdbol érkeznek. A mexikoi mobilitas torténelmi gydkereirél mar volt sz6, de érdemes
egy kicsit kiegészitve attekinteni a két orszag kapcsolatat.

A 19. szazad els6 felében elért, spanyol koronatdl valé kdzjogi fliggetlensége jelentds
fordulatot hozott az orszag életében. A legfontosabb csomépont maig az 1846-48-as me-
xikéi—amerikai haboru volt és az azt lezaré Guadalupe Hidalgo-i béke. Az 1800-as évek
elejétdl Mexiké — amely akkor a mai USA délnyugati allamainak teriletét (pl. Kalifornia, Texas)
birtokolta — az USA akkori erds nyugati expanzioja miatt egyre tobb terlletet vesztett el. Az
egyre kiteljesed6 feszlltség vége az 1846 majusaban kitdért haboru volt, amelyre Mexikd
egyaltalan nem volt felkészilve. A habori mind emberéletben, mind mas tekintetben sok
aldozatot kdvetelt. A gy6ztes oldalrél az USA térténetének legnagyobb teriileti gyarapodasat

63A szamok szazalékot jeldlnek. ,Largest Latin American-Born Populations Residing in the United States by Country
of Origin: 1960—-2010.” idézi: TIENDA — SANCHEZ (2013), 48-64. o.
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hozta®, a vesztes oldalrél pedig egy maig hordozott sebet és — talan nevezhetjlik ugy, hogy
— a ,leigazott” statuszat, amely sokaig terhe volt Mexikénak.

Lathatd, hogy a 19. szazad elején az éppen fliggetlenségét elnyerd allam az USA-val
egy vesztes haborut folytatott, igy a zilalt szazadel6t kévetéen ténylegesen csak a szazad
kdzepére tudta viszonylagos stabilitasat kialakitani.

Azonban a 20. szazad sem volt belsé feszliliségektdl mentes. S6t, a szomszédos
Egyesiilt Allamokkal szemben itt szocialista berendezkedés uralkodott 1920-t6l az 1990-es
évekig.

Mexikdé ma szovetségi berendezkedés( orszag. Lakossaga 124,5 millié f6.5° Ha egy
gyors és hozzavetbleges 6sszehasonlitast végziink az — egyébként kdzel 6tszoér nagyobb
teriiletli — Egyesiilt Allamok lakossagaval, amely 326,6 millio f6, akkor megallapithatjuk,
hogy népsiiriiség kozel kétszer akkora Mexikéban. Ha ehhez hozzavessziik, hogy az USA
gazdasagi elényével és politikai stabilitasaval sem tud versenyezni Mexiko, ez éppen elég
ok az allandé atvandorlasra.

A mexikoi migracié igy ma az USA-ban féleg az emberi eréforras utanpotlasat jelenti.
llyen térténelmi és foldrajzi el6zmények folytan nem meglepd, hogy Mexiko a latin6 bevan-
dorlas legfébb forrasorszaga, sét — mint azt késébb latni fogjuk — a térténelmileg Mexikéhoz
kapcsolédo, a mai USA déli, hatarmenti allamai a migracié legfébb célteriletei.®®

Kuba a masik jelentés migracios forrasallam. 11,1 milliés lakossagaval ma a legnépe-
sebb karibi orszag.®” Torténelme szintén az 1800-as években talalkozik kozvetleniil az USA-
val, bar ekkorra — szemben Mexikoval — Kuba mar a térség egyik legfontosabb kereskedelmi
kdzpontja lett. Természetesen ez foldrajzi helyzetének is kdszénhetd volt. A 20. szazad
elejére ez az orszag is szerette volna elnyerni fliggetlenségét Spanyolorszagtol, bar talan
itt tartotta magat a legjobban a koronahoz valé kétédés — pusztan olyan gazdasagi és poli-
tikai érdekek miatt, mint a rabszolgasag kezelése vagy az USA ndvekvd erejével szemben
valé fennmaradas, illetve a szigetek katonai védelmének biztositasa. Az 1830-as években
azonban Spanyolorszag egyre keményebb kézzel fogta gyarmatat annak ellenére, hogy
1870-re Kuba maradt az egyetlen gyarmati orszag a karibi térségben.

Az 1898-ig tart6 véres haboruk eredménye lett, hogy Spanyolorszag végll elvesztette
gyarmatat és az USA (kbzel egy évszazados probalkozas utan) veédndkséget szerzett a sziget
felett. EttSl vald (teljes) fuiggetlenségét Kuba csak az 1930-as években érte el, amikor a kato-
nai puccsal térténd belsé hatalomatvétel is fordulatot hozott. Ett6l a ponttdl kezdett a Kubai
Kommunista Part meger6s6dni a hatalom kdzelében. A politikai stabilitas azonban akkor
sem kovetkezett be, amikor 1948-ban elndkvalasztast tartottak. Kuba forrongé szazadaban
végul Fidel Castro katonai és — az USA- tamogatassal kialakulé — kommunista diktatorikus
rezsime hozott egyfajta allandésagot. Az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolat érdekessége,

64A mai Arizona, California, Colorado, Nevada, New Mexico, Utah, Wyoming és Texas allamok teriletét ekkor
szerezte meg az Egyesiilt Allamok.

652017. juliusi adatok szerint. Lasd: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/print_mx.html
(Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

66 Tovabbi részletes elemzést a Migration Policy Institute k6z6lt a honalpjan Jie Zong and Jeanne Batalova szerzék
neve alatt: Mexican Immigrants in the United States. https://www.migrationpolicy.org/article/mexican-immigrants-
united-states (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

672017. juliusi adatok szerint. Lasd: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cu.html (Letoltés
datuma: 2018. 08. 31.)
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hogy bar a korabbi, Fulgencio Batista elntk ellenében valé kiizdelImében tdmogatta, azonban
amikor a megszerzett hatalmat szintén egyaltalan nem demokratikus médon rendezte be
(1961), ugyanugy prébalta megdénteni. igy aztan Kuba politikailag egyre jobban kézeledett
a Szovjetunidhoz, amely ebben a hideghaborus kérnyezetben mind Kubanak, mind a Szov-
jetuniénak elény6s kapcsolat volt.

Kuba legnagyobb szigete minddssze 150 kilométerre fekszik a Karib-tengeren Florida
allam déli csiicskétdl, Key Westtdl. Migracios szempontbdl tehat kiildéndsen az USA délke-
leti allamai jelentettek célterlletet. Ezzel kapcsolatban személyes tapasztalatomat tudom
megosztani: amikor a jelen kutatast végeztem, a floridai adatfelvétel idejében Miami varost
egyértelmien, elsésorban spanyol ajki nagyvarosként ismertem meg. Miami-Dade megye
Osszlakossaganak 67,7%-a latind.%® Florida legdélebbi megyéjében é16 latindk tulnyomd
tobbsége pedig kubai szarmazasu. A lakossag ilyen nagy aranya a nyelvhasznalatra is
jelentésen kihat: a spanyol a hétkdznapi élet szinte minden teriiletén elsébbséget élvez.

Kubabdl az 1960-as évektél, a Castro rezsim kezdetétél nagyaranyu kivandorlas volt
megfigyelhetd. Ez az els6 kiaramlas 1974-ig 650 ezer kubainak az USA-ba torténd atmene-
kilését eredményezte. Az ebben a hullamban érkezd emigransok nagy része szakember,
foldbirtokos, vallalkozé volt, akik szamara az USA jelent6s jogokat és kedvezményeket
biztositott, beleértve példaul a kétnyelvi oktatast. A masodik nagy kiaramlas 1980 aprilisa
volt, amikor a kubai kormany a marieli kikotét megnyitotta mindenki szamara, aki el akarta
hagyni az orszagot. Ez mintegy 125 ezer embert jelentett. A harmadik nagy migracids hullam
az 1990-es évek kdzepén volt, amikor a kubai kormany a kiutazasi korlatozast felfliggesz-
tette. Ezt a hullamot az USA migracids politikaja mar nem fogadta olyan tamogatassal, és
az érkez6k egy részét visszaforditotta Guantanaméba — bar késébb mégis e hullamban
érkez6k nagy része allando letelepedési statuszt kapott. Az utolso, negyedik kivandorlasi
hullam 2001 utan volt, amikortdl egy évtized alatt kzel 320 ezer kubai szerzett letelepedési
statuszt az Allamokban.®

Harmadsorban Puerto Ricot emlitem meg migracids forrasként bar ez az orszag az
elébbiek mellett tobb szempontbdl is kakukktojas. Puerto Rico tdbb mint szaz éve az Egye-
siilt Allamok fennhatdsaga ala tartozik, szinte tagallam. Eppen ezért az innen érkezé latinok
nem a kulsé, hanem inkabb a belsé migraciéban veheték figyelembe.

Puerto Rico 1493-t4l spanyol fennhatdsag ala kerilt. Fontos gyarmata volt
Spanyolroszagnak, a tengerentuli tartomany titulusa miatt képvisel6t is kiildhetett Cortésre.”
1898. december 10-i spanyol-amerikai haboru eredményeként alairt parizsi szerz6déssel
azonban a szigetet Spanyolorszag elvesztette, amely igy az Egyesiilt Allamok fennhatésaga ala
kerdilt tarsult allam lett. Ma a szigetnek mintegy 3,3 millié lakosa van, amelynek 99%-a latiné.”

A szigetnek az USA-hoz val6 csatlakozasa abban az id6ben tértént meg, amikor elkez-
dédott az ,amerikanizacionak” nevezett identitaserésité mozgalom az észak-amerikai konti-
nensen. (Errél részletesebben szoélok a 4.2.7. fejezetben.) Az erds angolositasi hullam Puerto

68https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/miamidadecountyflorida/POP060210 (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

69TIENDA — SANCHEZ (2013), 60. o.

70Megjegyzem, a sziget neve magyar forditasban (,Gazdag Kik6t6”) is arulkodik a gazdasagi (kereskedelmi) életben
betoltott szerepérdl.

71A U.S. Census Bureau adatai alapjan. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rg.html
(Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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Ricén, az USA 100 szazalékosan spanyol nyelvi teriletén is megjelent, azonban ma mar
mondhatjuk: kevés eredményt hozott. Az amerikanizaciora reagalva azonban kialakult egy
sajatos Puerto Ricoi identitasi forma, a ,puertorriquenidad”, amelynek legerésebb kapcsolata
a spanyol nyelvvel van.” Bar az oktatasban, kézigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban
is mar a 20. szazad elején megjelent az angol nyelv kotelez6vé tétele, azonban mara nem-
csak politikailag, de nyelvileg is egy specialis autondmiarol beszélhetiik. Ezt tamasztja ala,
hogy 1991-ben egy jelentds nyelvi fordulatot hozott a hivatalos nyelvrél szé16 torvény. Ezzel
a jogszaballyal a sziget ma az USA egyetlen hivatalosan is kétnyelv( teriilete.

3.1.3. Fébb migracios okok

Az USA terlletére valo hispan bevandorlasnak tobb oka ismert. Meggy6z6désem, hogy a
torténelmi kontextustdl nem lehet a jelen migracios folyamatokat fuggetleniteni — sem az
amerikai, sem az eurdpai migracio esetében. Az észak-amerikai kontinens déli részén é16
népcsoportok k6zott intenziv kapcsolat volt jellemz8, amely a belsd aramlast mar az eurépai
hoditas elsé évszazadaban beinditottak. Ha megprobaljuk a nagy térténelmi fordulépontokat
osszegezni, egyfajta ritmikussagra lehetlink figyelmesek: a hispan migracié egyre révidebb
korszakokra bonthat6, azonban intenzitasa folyamatosan névekszik. Az els6é szakasz a
felfedezések korszaka volt. Ekkor az allamok k6z6tt nem volt mai értelemben vett hatar, a
jelenlegi USA déli részén a spanyol nyelv dominanciaja volt jellemz8. A masodik korszak
évszazadokkal késébb, a 19. szazad kdzepén kezdddott, amikor az USA egyértelmien
elfoglalta a régio vezetd pozicidjat, a harmadik a 20. szazad elsé felére tehetd, amikor a
migraciot megprébaltak egyre erésebb eszkdzodkkel kontrollalni és visszaszoritani. A ne-
gyedik pedig az 1965-t6l szamithato egyre jelentésebb kdzép- és délamerikai spanyol ajku
bevandorlas korszaka. Ez utdbbi korszakot maig szamitom, mert ettdl az id6szaktdl kezdve
olyan maig hatd események térténtek, mint példaul az allamnyelv felvetésének kérdése vagy
a bevandorlasi jogszabalyok alakitasa.

A gazdasagi okbdl torténd bevandorlas ma a migracio legmeghatarozébb oka. A ké-
zép- és dél-amerikai orszagok foldrajzi adottsagait hasznaljak ki azok a bevandorlék, akik
az USA terlletén kivannak élni, hiszen a teruleti kdzelség (Mexik6 esetében a kdzvetlen
hatarszakasz) kindlja a lehet6séget a személyek aramlasara. Az USA mar a 19. szazadtol,
az ipari forradalmaktol egyre nagyobb terlletet szerzett, egyre tdbb embert (munkarét)
vonzott és ezzel 6sszefluiggésben egyre nagyobb gazdaséagi elényre tett szert. A latin-ame-
rikai orszagok gazdasagi fejl6dése — talan éppen a gyarmati statuszukkal 6sszefiiggésben,
hiszen gazdasagi teljesitményiket Spanyolorszagnak rendelték ala — meg sem kozelitette
azt a robbanasszer( fejlédést, amelyet az USA esetében latunk. Az elsé vilaghaboruat kévetd
id6szakban azonban erds bevandorlasi korlatozast vezettek be (1924 Immigration Act), amely
kihatott a hispan népmozgasra is. A 30-as években, amikor az USA gazdasagi és ezzel
egyitt kézigazgatasi fejlddése is cslicsokra tort, ,az Egyesiilt Allamok extenziv fejlédése
nemcsak a terlilet, hanem a lakossag tekintetében is véget ért” — fogalmaz Magyary Zoltan.”
Latjuk azért persze, hogy az extenziv politikabdl az USA-nak késdbb sem lesz elég: példaul

72 BARRETO (2001), 6-10. o.
73 MAGYARY (1934), 3. 0.
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Alaszka és Hawaii 1959-es megszerzésével és a maig kontrollalt és tamogatott betelepitési
politikaval fenntartjak a teriilet és a népesség névekedését.

A gazdasag telies mértékben athatja az Egyesiilt Allamok életét, a maganszfératol a
kdzszolgaltatasokon at, az allamigazgatas menedzsmentjéig és kdzpolitikak meghatarozasa-
ig. Magyary mar 1939-ben ugy ir, hogy ebben az orszagban ,egészen uzletileg gondolkozik
mindenki”.”* Ez olyan mélyen gyokerez6 kulturdlis jellemz8, amely a mi sziikebb targyko-
rinket, a nyelvhasznalatot is mélyen athatotta. A késébbi fejezetekben latjuk majd részle-
tesebben, hogy a gazdasagi érdek kdzéppontjaban a fogyasztas all. igy, ha egy fogyasztét
az anyanyelvén kénnyebben tudja megszolitani a szolgaltato, és a termékeét igy jobban tudja
értékesiteni, akkor inkabb toébb nyelven beszél. Ez a spanyol nyelv esetében a legjellemzbb.
A spanyol ajku lakossag tehat minél nagyobb aranyban él az amerikai tarsadalomban, annal
nagyobb nyelvi elényre tesz szert — gazdasagi értelemben is.

Az er6s amerikai gazdasaggal szemben a szegényebb kdzép-amerikai orszagokra
er6sebb hatast gyakoroltak a nagy gazdasagi recessziok, amelyek egyértelmlen névelték a
kivandorlast. Példaul Ecuadorban a 80-as években az olaj aranak fokozott esése és a nagy-
aranyu munkanélkiliség, valamint ugyanugy a 90-es években a bankrendszer szétesése,
mind kivalto okai voltak migracionak. Ezt jol mutatjak az UNESCO altal publikalt adatok, ame-
lyek szerint 1990 és 1997 koz6tt az évi 30 ezres kivandorld szam 100 ezerre emelkedett.”

Masik nagy bevandorlasi oknak a politikai-biztonsagi kérdéseket emlitem. Amikor egy
latin-amerikai orszagban forradalom dult, és a lakossag fizikai biztonsaga volt veszélyben, a
migréacid is sziikségszeriien megemelkedett a biztonsagosnak tekintett USA felé. igy volt ez
példaul Kuba esetében, ahol harom nagy kivandorlasi korszakot ismer az irodalom: a 60-as,
80-as és a 90-es évek migracios hullamait.”® A politikai instabilitas tovabba El Salvadorbdl,
Hondurasbdl és Guatemalabol eredményezett bevandorlast az USA felé. Ezek koziil az El
Salvador-i emigraciot érdemes kiilon is kiemelni; az innen érkez8 személyek a legnagyobb
aranyban kaptak allandé letelepedési statuszt a tébbi régiodbeli orszagbdl érkezékhoz képest.
Az 1978-t6l kezd6d6 politikai konfliktus a 80-as és 90-es években mintegy 800 ezer salva-
dori menekiilt befogadasat eredményezte, akik végiil allando letelepedési statuszt kaptak.””

Végqll a természeti katasztréfak is migraciot noveld okokként jelennek meg. A 21. sza-
zadban el6fordult, hogy a Karib-tenger szigeteire lecsapo viharok szazezres nagysagrend-
ben hagytak fedél nélkil embereket. Példaként az 1998-as Mitch hurrikant lehet megemliteni,
vagy a 2001-es salvadori féldrengést. Az USA Kongresszusa ezekben az esetekben példaul
humanitarius okokbdl ideiglenes védelmet (temporary protected status — TPS) biztositott
tébb mint 300 ezer embernek.”

3.1.4. F6bb migracios formak

A migracionak az USA-ban is két formajat kiilénbdztetjiik meg: a regularis és az irregularis
migraciot. Az el6bbi a szabalyozott, jogi keretek kozoétt tartott migracio, amely mara az

74 MAGYARY (1934), 144. o.
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USA-ban egy nagyon (eurdpai szemmel talan tul) részletesen kidolgozott idegenrendészeti
szabalyanyagot, vizumrendszert és intézményhalézatot jelent. Az utdbbi tipus a rendkiviili,
vagy jogon kivili migraciés helyzet, mint példaul a menekdltek beérkezése vagy a ,zéld
hataron” érkezé bevandorldk kére, amely adott esetben nemcsak szarazfold, hanem ten-
gerpart is lehet.

Miel6tt azonban ezen a ponton migracios targyu kényvveé valna ez a dolgozat, sziik-
séges egy pillanatra megalini. Miért is foglalkozunk mi itt a bevandorlas kilonb6z6 forma-
ival és azokra adott jogi valaszokkal? A valasz a latind népcsoport azon sajatossagaban
rejlik, amit az el6z6 fejezetekben tartunk fel: egyszerre 6shonos és egyszerre bevandorlo
csoportrél van sz6. Sokszor ezt a két minéséget nem is lehet kiilon valasztani. Azt viszont,
hogy milyen kdriilmények kdzott érkeznek a spanyol ajkuak az Egyesiilt Allamok teriiletére
érdemes attekintenlink, hogy teljesebb képet kapjunk roluk.

Regularis uton érkezé (,legal” vagy ,authorized”) bevandorlékrél az 1924-es Immigration
Actrendelkezett el6szor. A jogszabalyt jelent8s kritikak érték, hiszen ma fogalmaink szerint
igencsak diszkriminativ kvotakat allapit meg Dél- és Kelet-Eurdpa allampolgaraival szemben,
ugyanakkor Nyugat-Eurépa felé nagy kedvezményeket hozott.” A latin-amerikai orszagokat
is kizarta a kvotakbol, igy megalapozta a maig tarté irregularis migracioét, hiszen az Egyesiilt
Allamokba maig Mexikébdl és a Dominikai Kéztarsasagbdl érkezik a legtébb jogosulatlan
bevandorlé.

Az 1952-es Immigration and Nationality Act (INA) kezdetben megtartotta a kvotarend-
szert, amellyel kedvezett Nyugat-Eurépanak, korlatozta Kelet-Eurépat és szinte kizarta
Afrikat és Azsiat. Az emberi jogi mozgalmak hatasara azonban 1965-ben médositottak, és
a kvotarendszert megsziintették. A latindk szamara is fontos Iépésnek bizonyult ez a médo-
sitas, hiszen a korabbi, szarmazasi alapon valé vizumkibocsatas helyett olyan uj kategoriak
nyiltak meg, mint csaladegyesités vagy szakemberek beengedése. A bevandorlok célja
akkor is és ma is természetesen a végleges letelepedés, azaz a legal permanent residence
(LPR) elérése. Ez a mddositas teremtette meg az alapjait a mai amerikai idegenrendészeti
rendszernek. Az INA — tdbbszdri modositas utan — mai formajaban, mint az idegenrendészeti
szabalyozas kézéppontja, szintén része a nagy térvénygyiljteménynek: a US Code 8. cim,
12-13. fejezetei tartalmazzak.

A kubai menekiltek szamara kilonésen fontos volt az 1966-os Cuba Adjustment Act
(CAA), valamint az 1994—-95-0s megallapodas (Cuban Migration Agreement). Mindkét sza-
balyozas a legalis letelepedés kereteit segitette el6. Ez utébbihoz kéthetd a ,szaraz/vizes
lab” migracids politika (wet foot/dry foot). Ez azt jelentette, hogy az egyezmény alapjan az
idegenrendészeti szervek altal a szarazféldon elfogott személyek jogi sorsa az orszagon
belll a tdbbi bevandorldhoz lesz hasonld, mig a tengeren elfogott személyeket visszaira-
nyitjak Kubaba vagy mas szarmazasi orszagba.

Az érme masik oldalan viszont az irregularis migracio talalhaté. Megjegyzem, hogy itt
is igyekszem kertlni az ,illegélis” fogalmat, mert egy menekiilé személy nem lehet ,illegalis”
a hataron, hiszen az 6 célja éppen az, hogy a genfi egyezmény szerinti védelmet megkapja,
és ezért egy eljarast meginditson. A lefolytatott vizsgalatokig pedig nem is tudni, hogy mi

79The Immigration Act of 1924. Department of State. https://history.state.gov/milestones/1921-1936/immigration-act
(Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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az igazi oka és célja a hataron papirok nélkil megjelent kulféldinek. Az angol terminologia
is helyesen inkabb az ,undocumented” vagy ,unauthorized” kifejezést hasznalja, amely azt
jelzi, hogy egy szabalyozott jogi kdrnyezeten kivili migraciérol van sz6, amelyet bele kell
terelni valamilyen jog altal (el)ismert mederbe: befogadja-e az allam vagy visszakiildi.

Az irregularis migracioét, és azon beliil a jogszeritlenll az orszagban tartézkodo kiil-
foldiek visszaszoritasat célozta az 1986-os Immigration Reform and Control Act (IRCA),
amely egyrészt a ,.z6ld hataron” érkez6 bevandorldkat ,feketén” foglalkozé munkaltatokkal
szembeni birsag kiszabasat tette lehetévé, masrészt sok ilyen, papir nélkil érkez6 bevan-
dorld statuszat rendezte. Mindezek mellett az egységes hatarvédelem szintjét is megemelte.
Hasonléan fontos itt megemliteni a Clinton- korszak ide vonatkozé térvényét, az 1996-os
llligal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Actet, amely az irregularis mig-
racio kezelésével, szankciokkal, valamint az idegenrendészeti kényszerintézkedésekkel
foglalkozott.8°

A 2015-6s adatok szerint az dsszes bevandorld (tehat az a letelepedett, vagy allam-
polgar, akit kilféldi sziletésltkeént tartanak nyilvan) 45%-a hispan vagy latiné. Ez a magas
szam mintegy 20 millié6 embert jelent.

Az el6z6 fejezetben lathattuk, hogy az USA teljes lakossagabdl kicsivel tobb, mint 50
millié f6 vallotta magat latind szarmazasunak. Osszevetve ezt a migracios mutatokkal, a kép
tisztabb lesz szamunkra: a hispan népcsoport nagyobbik fele tehat az USA-ban sziiletett és
nem tekinthet6 sziikebb értelemben vett bevandorlonak.

3.2. A hispan migracié iranyai
3.2.1. A belsé migracié dinamikus vizsgalata

Evente durvan 1 milliés hispan népességndvekedést lathatunk az Egyesiilt Allamokban.81
A hispan migracio érdekes Uj vonasa, hogy mig a 90-es években a tradicionalis (déli
hatarmenti) latind tdbbségl orszagrészben telepedtek le, és onnan mentek tovabb az USA
bels6 és 6ceanparti részei felé, addig ma mar kbézvetlendl az Uj teriletekre mennek.82 A
belsd migracio velejaroja, hogy a nyelvi kdzeg is valtozik. Amint elhagyja a kényelmes, anya-
nyelvén, azaz spanyolul beszél kézeget, maris angolul alig beszél6 kisebbség valik beldle,
akivel szemben komoly nyelvi elvarasokat is tdmaszt példaul a munkaerdpiac.

A latindk nyelvi preferenciajara kdzvetlen kérnyezetik is hat. Azokon a teruleteken,
ahol nagy szamban élnek latindk, az Eurépaban ,témbben” él6 kisebbségekhez hasonld
vonasokat talalhatunk. llyen vonas példaul a kultura és a nyelv meg6rzése, az erésebb
érdekérvényesitési képesseég, a kétnyelviiség szélesebb korl igénye.

A kritika nélkili 6sszehasonlitas viszont santit. A hispan lakossag 6sszetétele és aranya
minden évben valtozik. A korabbi fejezetekben lattuk a dinamikusan ndvekvé statisztikai
mutatokat, amelyek azt jelezték, hogy a latind populacié minden évben nd, forrasa azon-
ban kettés: egyrészt a belsé szaporulat, masrészt a killsé bevandorlas. Osszetételiik sem

80 FRAGOMEN, Jr. (1997), 438-460. o.
81 U.S. Census Bureau 2011.
82 LICHTER — JOHNSON (2009), 499. o.
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homogén, hiszen a spanyol nyelvnek is t6bb nyelvjarasat beszélik, valamint a szarmazasi
orszaggal 6sszefliggd kulturalis gydkereket hoznak magukkal, amely jelentésen eltéré is tud
lenni — a hispan kultarkéron belil.

Erdekes kutatast folytatott le Daniel T. Lichter és Kenneth M. Johnson, akik az amerikai
statisztikai hivatal dinamikus, geokddokat tartalmazo6 adathalmazaiban végeztek statisztikai
felmérést a latindk orszagon beliili aramlasarol.®

Kutatasuk egyik kiindulépontja, hogy a hispan lakossag kilenctizede 1990-ig az USA
minddssze 10 allamaban élt. Ezek kozil is Kalifornidban és Texasban 54%.84 Az azt kdvet6
kdzel 30 évben azonban a latindk orszagon beliili mozgasa jelentésen megvaltozott, és Uj
célteriiletek jelentek meg. A masik hasonléan érdekes el6zetes megallapitas, amelyet a
kutatok szintén a statisztikai hivatal adatainak 6sszehasonlitasabdl nyertek, hogy a latinok
— és ezen belll is kiildndsen a mexikodiak — sokkal kevésbé mobilisak orszagon beldl, mint
példaul az azsiaiak. Igy jobban érthetd, hogy miért van az USA déli orszag részében tdbb
hispan. Az a régid ugyanis torténetileg és foldrajzilag is kdzelebb all hozzajuk. A harmadik
el6feltevés a populacio belsé szaporulataval kapcsolatos; azaz azt allapitottak meg, hogy
az USA-n belil sziletett populacié csdékken, mig ezzel szemben a kiilféldon sziletettek
aranya nd. Ezen belll is a latind populacio kilonésen a nem varosi kdrnyezetben talalhato.
Ez szamunkra azt jelenti, hogy a hispanok féként mezdgazdasagi jellegii munkat, illetve
épitéipari munkat folytatnak.

A kutatasokban felhasznalt Uj geokddos adat lehetdvé tette, hogy 1990 és 2006 kdzott
megvizsgaljak a hispan lakossag belsé terlleti valtozasait. A kutatok megallapitottak, hogy
a hispan populacio tébbnyire egy tombben marad — attdl fliggetlenil, hogy melyik allamban
telepedik le.®® Ez a tulajdonsag, véleményem szerint, a latindk kulturalis sajatossagaival is
dsszefliggésben van. Eppen ezért a tdmbdkben valé elhelyezkedés kdvetkezményeképp a
nyelvi sajatossagokat is kdnnyebben 6rzik meg.

83 LICHTER — JOHNSON (2009), 496-518. o.
84 U. S. Census Bureau, 1993.
85 LICHTER — JOHNSON (2009), 504. o.
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3.2.2. A meghonosodott, a dinamikusan gyarapodo és az egyéb

tertiletek

I Established
B High Growth
Other

Sourtce: 1990, 2000 Census, U Minn [PUMS.

A fenti térképen jdl illusztralva lathatd, hogy az USA teriiletén belil belsé migracié van,
amely alapjan harom célallomast kilonbdztettek meg.8® Az els6 — amelyet ,established’-
ként jeldinek — a mar térténelmileg is kialakult célallomas, azaz Texas allamtdl Kaliforniaig
terjed6 dél-délnyugati sav, valamint Florida allam legdélebbi vége. A masodik — a vizsgalt
16 évben — dinamikusan a hispan lakossag altal egyre jobban belakott allamok kére (high
growth). Ezek példaul: nyugaton Washington, a k6zépsd orszagrészben Utah, Nebraska,
lowa, Minnensota, Arkansas és Indiana. A legnagyobb latind populaciéemelkedést ettél
keletre mérték: Tennessee, Mississippi, Alabama, Georgia, Dél-Carolina, Eszak-Carolina,
Virginia, Nyugat-Virginia. A harmadik pedig az egyéb kategoéria, ahol hispan lakossag ugyan
megtalalhato, de egyik korabbi kategériaba sem tartozik.

A harom célterilet kozil mindegyiknek megvan a sajatossaga. A tradicionalis allamok
jellemzdje hogy a hispanok tulnyomé tébbsége még mindig itt él, valamint a latind bevan-
dorlok nagy része is ezekbe az orszagokba koltozik. Statisztikai adatok azonban azt is
mutatjak, hogy 2000-t6l lassult a hispan lakossagszam névekedése, azonban ez tovabbra
is magasabb, mint az atlagos bels6 népszaporulat.

Azokban az allamokban, amelyekben az elmult 15-20 évben jelentek meg nagyobb
szamban latindk, jelentdésen nagyobb a szamaranyuk névekedése, mint az el6bb emlitett

86 LICHTER — JOHNSON (2009), 505. o.
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tradicionalis allamokban. Attol fliggetleniil, hogy az Ujonnan beteleptilé allamokban is 2000
utan alacsonyabb a hispan névekedési rata, tovabbra is lathaté egy olyan tendencia, mely
szerint a latindk az USA keleti és k6zépsé része felé mozdulnak nagyobb szamban. Az
alacsony mobilitasi hajlandésag pedig azt is eredményezi, hogy az Uj betelepilé allamokba
érkezd hispan bevandorldk kdzvetlenll oda érkeznek, és nem egy tradicionalis allambdl
koltdznek tovabb. Ez a bels6é aramlas viszont egy folyamatos jelenség. A hispan lakossag
szama a nem tradicionalis allamokban folyamatosan emelkedik; csak az emelkedés dina-
mikéja valtozik évrél évre.

A kutatas egy kulénésen érdekes pontja, amikor a képzettségi adatokat is ravetitik a
belsé elhelyezkedés valtozasaira.®” Ebbd| kideril, hogy a magasabban képzett latindk az
ugynevezett ,egyéb” allamokban laktak. A kevésbé képzett lakossag pedig elsésorban a
tradicionalis allamokban volt reprezentativ. Ezzel 6sszefligg az a megallapitas is, hogy
minél magasabban képzett egy hispan polgar, annal inkabb hajland6 a belsé migraciora.
Ennek — természetesen — f6ként gazdasagi okai vannak, hiszen a munkalehet6ség utan
megy a munkaeré.

A hispan lakossag mutatéi abba az iranyba mutatnak, hogy a névekedésiik mérsékls-
dott, a képzettségi szintjik viszont emelkedett az elmult mintegy 30 évben. Nyilvan nagyon
sok faktor befolyasolja a belsé migracio alakulasat. Mégis egy érdekes feszliltség rajzolddott
ki szamomra a tekintetben, hogy az alapvetéen nem mobilis, csalad- és tradiciokdzpontu
latinok egyre inkdbb gazdasagi érdekeik mentén valasztanak Uj célterileteket, ahol Gjabb
tomblakossagot kezdenek kialakitani.

3.3. A nyelvi kompetencia a bevandorlék korében
3.3.1. Nyelvismeret szintjei (LEP-jelenség)

2015-ben az USA lakossaganak 79%-a hasznalta az angol nyelvet elsé nyelvként.® Sza-
munkra most a fennmaradé 21%, azaz a mintegy 65 milli6 ember nyelvi preferenciaja az
érdekes. E kérben a legnagyobb a spanyol nyelvet hasznaldk szama (62%), akiket a tobbi
nyelv jelentds kildnbséggel kdvet: kinai (5%), vietnami, francia, arab, koreai (2-2%).%°

A szamok itt magukért beszélnek: lathato, hogy a kiilénb6zé nyelvi csoportok kozil a
spanyol ajkliak a nyelvhasznalatot tekintve nem integralédnak - legalabbis nem ugy, mint mas
nyelvi csoportok. Ezt tamasztja ala az is, hogy a legkevesebb angol nyelvi kompetenciaval
(az amerikai szaknyelvi terminoldgiaval: Limited English Proficient, LEP) is a latindk birnak:
az angolul nem, vagy alig beszél6 lakossag 64%-a spanyol ajku.

87 LICHTER — JOHNSON (2009), 513-514. o.

88A tovabbiakban a szamokat lasd: http://www.migrationpolicy.org/article/frequently-requested-statistics-immigrants-
and-immigration-united-states#CurrentHistoricalNumbers (Let6ltés datuma: 2018. 08. 31.)

89 Az adatok szintén a migrationpolicy.org adataibdl vannak.
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Az itt lathato térkép tovabb magyarazza a mai amerikai nyelvismereti valosagot. A térkép a
statisztikai hivatal 2017 decemberében publikalt adatait mutatja. A LEP- lakossag a s6tétebb
mezdket jelenti a térképen. A legsotétebb szinnel jeldlt megyék kildnésen Kalifornia, Arizona,
Uj-Mexiké, Texas és Florida allamokban, azaz az USA déli hatarvidékén talalhatéak. Ezek
azok a helyek, ahol a lakossag tobb mint 20%-a nem beszél megfeleléen angolul. Meg is
fordithatjuk a gondolatsort: ezek azok a terlletek, ahol mas nyelvet beszélnek anyanyelv-
ként az allampolgarok, az angolt pedig csak masodsorban. A LEP-teriiletek, annak elle-
nére, hogy ez nem faiji statisztika alapjan készilt felmérés, kifejezetten a nyelvhasznalatra
vonatkozo kérdés alapjan 6sszegy(jtétt adatokat mutatnak, szinte teljesen egybe esnek
a tdmbszerlien latinok altal lakott teriiletekkel. A sététen jelzett terlileteken tehat nagyobb
valészinliséggel alakultak ki spanyol nyelvi zarvanyok, azaz olyan teriletek, amelyekben
az ott él6k nem szorulnak ré az angol nyelv megismerésére, mert hétkdznapi életikhéz
elegendd a spanyol nyelv is. A vilagosabb teriileteken pedig, kiléndsen az Uj latind migracios
célallamokban jelennek meg olyan foltok, ahol nyelvismeret hianya Iéphet fel. Ez mas jellegi
problémakezelést feltételez: rugalmasabb, az integraciét el6segité programokat igényel.
Kanyarodjunk vissza azonban a kezdeti kérdésre.
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A fejezet elején bemutatott szamok és felmérések statikus adatokon nyugszanak. Pil-
lanatképet készitenek, amelyeket egymas mellé rendezve folyamatokat probalunk feltarni.
Ezt a modszert tokéletesitette két holland kutatd, akik egy dinamikus jellemz&k vizsgalatara
alkalmas képletet szerkesztettek, amelyet aztan ravetitettek tobb évtized népszamlalasi
adattdmegére.®® Hipotézisiik az volt, hogy a statisztika 6nmagaban nem veszi figyelembe
azt a tényt, hogy a bevandorlok egymashoz képest is mas nyelvi kompetenciaval érkeznek
az orszagba és az évek soran nyelvismeretik valtozik, fejlédik. Kilénésen a spanyol ajku
bevandorldk azok, akik szamara az angol a masodik nyelv, melynek elsajatitasa egyé-
nenként és élethelyzetenként is valtozé. Ezzel a modszerrel figyelembe Iehet venni, hogy
jellemzéen példaul a magasabb végzettségi bevandorlok nagyobb szamban beszélnek jol
angolul, mint a kevésbé iskolazottak, illetve az orszagban eltoltétt évek alatt megszerzett
nyelvi kompetenciakat képesek mérni.

Kimutattak, hogy a bevandorldk valdban egészen eltérd nyelvismerettel érkeznek az
orszagba, és a nyelvtanuldsukat is a nyelvi kdzeg és a gazdasagi 6szténz6k befolyasoljak.
Természetesen az erés angol befolyasu nyelvteriletekrdl érkezd bevandorldkat (példaul az
Indiabol érkezéket) nem vette figyelembe a kutatas, csak az olyanokat, mint a hispanok,
azsiaiak és mas nem angol dominanciaju teruletrdl érkezdket.

Erdekes, hogy az igy megvizsgalt 1980-as, 1990-es és 2000-es népszamlalasi adatok
alapjan az életkor példaul nem befolyasolja olyan mértékben a belépdk nyelvismeretét, mint
azt elsére gondolnank; viszont a nyelv megtanuldsaban fontos faktor. Az USA-ba térténd
belépéskor tehat alapvetéen kiegyensulyozott a nyelvismeret (vagy nem-ismeret), azaz a
fiatalok nem tudnak jobban angolul, mint az idések. Azonban minél fiatalabb egy bevandor-
16, annal gyorsabban tanulja meg a nyelvet. A fiatalabb korban érkez6 bevandorldk jobban
érvényesllnek az angol kézegben, mint id6sebb tarsaik. Ez érthetd is — bar a kutatasban
nem szerepelt —, mivel az idésebbek sokszor sajat nyelvi kézegukben maradnak, mig a
fiatalabbak szamara az idegen nyelvi kdzeg sem riaszto.

A kutatas kulénbséget tesz gazdasagi és politikai migracié k6zott. Utébbiak alatt kiilo-
nésen a menekiilteket értik, akik orszagukat haboru, elnyomas, vagy mas erészakos cselek-
mények miatt hagytak el. Ez utébbi csoport jelentésen felkésziletlenebb a munkaerdpiaci
helyzetiiket tekintve, és igy a nyelvi kompetenciajuk is kevesebb a felmérés szerint. Az
viszont a holland kutatdkat is meglepte, hogy a menekiltek gyorsabban érnek el magas angol
nyelvi szintre, mint a gazdasagi bevandorlék. Ezt azzal magyarazzak, hogy aki politikai és
nem gazdaséagi okbdl kényszeril elhagyni az orszagat, annak erésebb igénye és nagyobb
motivacioja van a valasztott orszagban megmaradni, ahol a biztonsagat feltételezi.®!

Az Osszehasonlité adatok azt mutatjak, hogy 20 éves tartézkodast figyelembe véve
a bevandorlok nyelvismerete jelentésen eltérd. A legmagasabb nyelvi kompetenciakkal a
német és az indiai bevandorldk rendelkeznek (90-100%-0s nyelvismeret mar az orszagba
valé belépéskor), mig a leggyengébb nyelvtudassal a Mexikoiak lépik at a hatart (20%-os
nyelvtudas). A népszamlalasok soran a nyelvismeretrdl a statisztikai hivatal altal készitett
négyfoku skalan adtak adatokat a valaszaddk; a holland kutatok ebbdl készitették a dina-

90 TUBERGEN — KALMIIN (2009), 519-543. o.
91 TUBERGEN — KALMIIN (2009), 525. o.
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mikus kimutatast.®2 Az eredmény meglep6: a mexikoiak és a kinaiak nyelvi kompetenciaja a
legalacsonyabb az orszagban. Husz év tartézkodas utan sem magasabb a nyelvismeretuk,
mint ,megfelel”, azaz koril-belil 60%-0s.%
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3.3.2. A n6k és a nyelvismeret kapcsolata

A bevandorldk kdzul — akik ,kettds hatrannyal” érkeznek az USA-ba — két csoportot emelt ki
Tubergen és Kalmijn.** Az egyik a szegényebb orszagokbdl érkezé bevandorldk csoportja,
akik akar gazdasagi, akar politikai okbdl valtanak orszagot, de kevesebb nyelvismerettel
érkeznek, amelynek okat a kutatok az iskolazatlansagban latjak. A képzetlenség vagy az ala-
csony szintl iskolai oktatas miatt a szegényebb orszagbdl érkezd bevandorldk nehezebben
is illeszkednek az Egyesiilt Allamok iskolarendszerébe, mint a tehetésebb vagy fejlettebb
orszagbdl érkez6 tarsaik.%®

A masik csoport a n6k. Fontos roluk itt kiildn megemlékezniink, mert ha csak a latino
migraciot tekintjuk, akkor is tébb tizmillid bevandorld nérdl beszélunk, akiknek nem anya-
nyelve az angol. Mint az el6z6, statisztikai mutatdkat elemzé fejezetben is lattuk, a bevan-
dorlék mintegy fele né. A kiegyenlitett nemi aranyokat évtizedesnek mondhatjuk, az igazi
kiilénbséget a szakirodalom viszont a nyelvi készségek tekintetében jelentésnek tartja. A
nék elsésorban csaladjaikkal maradnak, a munkaerépiacon sokkal kisebb szerepet téltenek
be. Természetesen, mint mindennek, ennek is két oldala van. Egyrészt komoly nehézség,
hogy amig az angol nyelvi k6zegben dolgozo férfiak gyorsabban és magasabb szinten sa-
el. Természetesen ez egy altalanosité megjegyzés, amely a statisztikai kézéptartomanyra
vonatkozik, hiszen ellenpéldaként személyesen én is ismerek hispan szarmazasu, sokgye-
rekes, legmagasabban képzett n6i egyetemi professzorokokat.

92 A nyelvismeretre vonatkozé négy valaszlehetéség az alabbi volt a népszamlalasok soran: ,very well”, ,well”, ,not
well” és ,not at all”.

93 TUBERGEN — KALMIIN (2009), 532. Az abra forrasat is lasd ugyanitt.

94 TUBERGEN — KALMIJN (2009), 540. o.

95 TUBERGEN — KALMIIN (2009), 526. o.
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Az érme masik oldalan viszont a nék felbecsiilhetetlen szerepe all a nyelv és kultira
meglrzésében. A bevandorld csoportok kézil én a latindkat vizsgalom, éppen azért, mert
6k azok, akik talan a legerésebb nyelvi karakterrel rendelkeznek. E nyelv elsajatitasa és
tovabbadasa pedig elsésorban a csaladban térténik, masodsorban abban tagabb tarsadalmi
kdézegben, ahol a spanyol nyelvet hasznaljak.

Kim Potowski, a latindk és a spanyol nyelvhasznalat kivalé chicagoi kutatdja egyik cikke-
ben ki is mutatta, hogy az USA-ban a spanyol nyelv elsajatitasa elsésorban a csaladon beldl
torténik.°® Mindez pedig nyelvjarastol fliggetlenil igaz, annak ellenére, hogy a mexikoéi, kubai
vagy Puerto Ricéi spanyol kdz6tt jelentds kilonbségek vannak. A néknek mint anyaknak a
szerepe a kulturalis értéken tul nyelvészeti szempontbdl is kiemelkedd, hiszen a nyelvjarasok
diverzitdsanak fennmaradasa is ezen a kapcsolatrendszeren alapul.®” Potowski azt, hogy
magyarazza, hogy az anya és a gyermekei k6z6tt erésebb kapcsolat alakul ki.*® A n6knek
ez a nyelv- és kulturaatadé szerepe még érdekesebb fénybe kerll, ha azt is hozzateszem:
Potowski a Chicagdban él6 mexikéi—Puerto Ricoi vegyes szarmazasu latindk (mexirican)
kdzott végezte a hivatkozott kutatasat, amely sokkal kevésbé spanyol ajku kdézeg, mint az
USA déli hatara kozeli allamokban.

3.3.3. A gazdasagi preferenciak és nyelvvalasztas

A bevandorldk altal hasznalt, illetve valasztott nyelvek nagyban fliggnek a gazdasagi kor-
nyezettdl. Egy nem angol k6zegbdl érkezé ember az angolt mint idegennyelvet elsésorban
akkor sajatitja el, ha angol kézegben kell érvényesiilnie. A munkavallalas és a gazdasagi
kapcsolatok tipikusan olyan kdzegek, amelyek befolyasoljak a nyelvi preferenciakat.

A latinok természetesen ebbdl a szempontbdl is kildnlegesek, egyaltalan nem lehet
egy kalap ala venni 6ket a toébbi nyelvcsoporttal.

Szociolingvisztikusok, szocilégusok és politolégusok tucatnyi kérdéives, empirikus
feléemérést készitettek mar a latindk nyelvi preferenciairdl, azonban a gazdasag mint motivalo
tényez6 eltéré megitélés ala esik.

Deborah J. Schildkraut példaul a gazdasag nyelvi 6szténzd szerepét mutatta ki empiri-
kus kutatassal.®® A nyelvi kisebbségek gazdasagi eredménye visszahat az egyéni sikerérzet-
re, amely 6sszességében az allamnak is jot tesz — mondja. Hozza kell tenni, hogy az angol
hivatalos allamnyelvi kampanya kapcsan lefolytatott kutatasaban liberalis és polgari repub-
likdnus szavazokat is megkérdezett. (Az allamnyelvi kérdéssel késébb kilon foglalkozom.)
Barmilyen politikai beallitottsagu interjualanya egyetértett abban, hogy az Egyesiilt Allamok
liberalis gazdasagi rendszerre épll, amely kiemelten fékuszal az egyéni sikerre. Ezt egy
olyan premisszanak tartja, amely minden politikai nézet kbzds vonasa. Kényvében bemutatja
tobbek kozott, hogy az egyes politikai nézetli szavazdk hogyan viszonyulnak egy nyelvi sza-
balyozashoz, azaz mi a véleményuk az USA allamnyelvi térvénytervezetével kapcsolatban?

96 PoTowskl (2008), 201. o.
97 PoTowskl (2008), 205, 211. o.
98 PoTowskl (2008), 217. o.
99 SCHILDKRAUT (2013), 137-140.
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Szamomra érdekes eredményt mutatott ki a szerz6 azzal, hogy a liberalis szavazok inkabb
egynyelviiség partiak, és nem tamogatjak a nyelvi sokszinliséget, hiszen a gazdasag és az
allam makodésével kapcsolatban leghatékonyabb az egynyelvii kdrnyezet. Ezzel szemben
a polgari republikanus szavazdk sokkal nyitottabbak voltak a mas nyelv(i honfitarsaik felé,
azzal magyarazva, hogy a jol tajékoztatott, tudatos allampolgar és valasztopolgar jobb az
allam és a gazdasag szamara, mint egy nyelvi korlatok miatt nem tajékozott és frusztralt
egyeén; igy az allam jobban jar, ha a nyelvi kdz6sségeket az anyanyelviikon szdlitia meg
(mint példaul kétnyelvii szavazélapokkal — amirdl ez a kutatas is szolt egy részben).' igy a
gazdasagi motivacié mint argumentum megkerilhetetlen a nyelvvalasztas témakorében is.
Schildkraut kutatasaban tobb interjualanytdl idéz, akik személyes tapasztalataik és a konkrét
példak alapjan érveltek amellett, hogy az angol nyelv elsajatitasaval nagyobb piaci elényre
tesz szert az egyén, tobbet fog keresni. Ez az érv a valaszadok tObbségénél azonos volt,
fuggetlenil attdl, hogy tdmogatta-e az allamnyelvi torekvéseket vagy sem. Tegyuk hozza:
van benne logika.

Ehhez képest egy masik kutatd, Elanie Shenk kifejezetten a nyelvvalasztast vizsgalva
azt mutatta ki, hogy nem gazdasagi, hanem személyes és kulturalis motivacié van a latinok
spanyol nyelvvalasztasa mogott."”" Az északi lowa allamban végzett kutatas soran azt a
kérdést tette fel a hispan diakok sziileinek, hogy miért valasztjak a kétnyelv(i iskolat ahe-
lyett, hogy csak angolul nevelnék a gyermekeiket. Az interjuk soran a szul6k nagy része a
kétnyelviiséget altalanos globalis elénynek tekintette. Meg kell azt is jegyezni, hogy a két-
nyelv(i iskolaban fele-fele aranyban tanultak latiné és amerikai nem latiné (anglo) gyerekek.
Ez a kutatas kimutatta azt is, hogy az angol egynyelviiséggel szemben a kétnyelviiségre
ugy tekintenek, mint egy magasabb hozzaférési lehetéségre a globalizalt vilaghoz. Sét, az
interjukbdl kiderul, hogy sokan nyelvileg hatranyos helyzetlként tekintenek azokra, akik csak
angolul beszélnek.”"2 A kétnyelviiség egyik legfontosabb jellemzéje az Egyesiilt Allamok-
ban is a napi nyelvvalasztas, amelynek dsszetett mintarendszere van. A spanyol és angol
kétnyelviiség valasztasanak hatterében nem csak egyszeriien a latind szarmazas, a kor, az
iskolazottsag szerepel, hiszen éppen ez a kutatas mutatta ki, hogy sok angloszasz gyerek is
ezt valasztja. Sokkal inkabb ,szociopragmatikus” természete van a kétnyelviiségnek, amely
természetesen az identitassal is szoros 6sszefliggésben 4ll.'° Ehhez is hozzatehetjlik, hogy
a magyar szolasnak a nyelvek ismeretének elényeirél, mar megint igaza volt.

E fenti két kutatas jol mutatja, hogy a latindk szamara a spanyol és az angol nyelv ko-
z6tt valdban van valasztasi kényszer, hiszen egy angol dominanciaju orszagban élnek. Az
egynyelvliség azonban veszélyeket hordoz: a pusztan spanyol nyelvet beszélék kdnnyen
elszigetel6dhetnek, az angolra attérék pedig elvesztik kulturalis gyokereiket, régi kapcso-
lataikat nem tudjak fenntartani. A megoldas tehat a kétnyelvliség, amely egyszerre jelent
gazdasagi és kulturalis elényoket.

100 SCHILDKRAUT (2013), 135. o.
101 SHENK (2008), 221-256. o.
102 SHENK (2008), 245. o.

103 SHENK (2008), 227. o.
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4. VERSENGO NYELVEK:
ANGOL VS. MINDEN MAS

4.1. Torténelmi nyelvek - mas nyelvek
4.1.1. Van-e hivatalos nyelv?

Az Egyesiilt Allamokban az angol nyelv viszonya a spanyolhoz és minden egyéb mas
nyelvhez nagyon érzékeny kérdés. Talan ennek a kényvnek is a legkulénlegesebb terlletére
jutottunk. Nehéz egy alapvetéen jogi kérdésekkel foglalkozé munkaban ilyen, elsésorban
kozpolitikai és aktualpolitikai, tovabba szocioldgiai és politologiai jegyeket magan viseld
problémaval foglalkozni. Mégis megkerilhetetlennek latom, hogy a szinte minden évben
Ujra és ujra felmeruild allamnyelvi vagy hivatalos nyelvi kérdés vitajat réviden bemutassam.

E konyv kéziratanak lezarasaig az utolsd kezdeményezés 2017 februarjaban volt,
amikor Steve King republikanus képviseld nyujtott be egy térvényjavaslatot, azaz alkot-
manymodositasi javaslatot az angol nyelv hivatalosnak torténd deklaralasa érdekében.'*
A javaslat amellett, hogy elismeri a kilonb6z8 szarmazasu és faju emberek méltdsagat, az
angolt hatarozna meg az USA hivatalos nyelveként. A hivatalos nyelvi statusz kilénésen
a kormanyzasra és az allam altal mikodtetett szervek nyelvére vonatkozna. Ezen belll
természetesen az oktatas nyelve kiemelt helyen talalhat6. A javaslat tovabba kilén kitér
arra, hogy minden allampolgarsagért folyamodé személynek megfeleld szinten - irasban
és széban - ismernie kell az angol nyelvet annyira, hogy megértsék az USA legfontosabb
kézjogi alapdokumentumait, igy kildndsen a Fliggetlenségi Nyilatkozatot és az Alkotmanyt.

Abban most nem érdemes elmerilink, hogy e két, tébb szaz éves preciz jogi széveg-
nek az eredeti nyelven t6rténé megértése ma nemhogy egy atlagos képességl bevandorlo
szamara, de egy fels6foku végzettségl ,igazi amerikai” felnétt személy szamara sem ma-
gatol értet6dd. Az sokkal érdekesebb kérdés, hogy bar sejtheté ennek a javaslatnak a sorsa
— varhatéan nem szavazzdk meg —, mégsem ez volt az els6, és nem is ez lesz az utolsé.
Miért merdl fel folyamatosan a hivatalos nyelv szdvetségi szinten valé deklaralasanak az
igénye egy olyan orszéagban, ahol — mint kordbban lattuk — a lakossag egy nagy részének
nem az angol az elsé nyelve? Mi rejlik e mogott? Lehet-e az ilyen kezdeményezéseknek
valés tarsadalmi haszna?

104 English Language Unity Act of 2017. H.R.997 — 115th Congress (2017-2018). Rep. King, Steve [R-1A-4] (Introduced
02/09/2017) https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/997/text (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)
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Az Egyesiilt Allamok egy tébbnyelvii orszag. Lakéinak nyelvi sokszin(isége ,nem rend-
ellenesség, hanem tény”.'% Jelen korszakban tovabba az is sajatossaga, hogy egyszerre
dominansan angol nyelvi, ugyanakkor mind a magan-, mind a kdzszférajaban mas nyelvek
is érvényesulhetnek. Kutatasom egyik tapasztalata tehat az, hogy — bar meghdkkenté lehet
ezt igy latni — egyszerre egynyelvii (monolingual) és tébbnyelvii (multilingual) orszagrél
van sz0. Egynyelvi akkor, amikor az allami szervek, a kbzigazgatasi szervek és minden
kdzszolgaltatast nyujto szerv elsédleges nyelvérél beszéliink (angol), amelyet a szévetségi
kormanyzas, és ugyanigy a tagallami kormanyzas is hasznal. Tébbnyelvl viszont akkor,
amikor az allam a nem angol anyanyelvi allampolgarait kivanja megszdlitani és lehetévé
teszi — sokszor minden normativ felhatalmazas nélkil — a kézszolgaltatasok tébbnyelvi
igénybevételét. Ez a paradoxon a nyelvpolitikaban is tetten érhetd, hiszen egyfeldl a (nyel-
vi) megkulénboztetés és a sztereotipiak elleni kiizdelem egyik globalis élharcosa az USA,
masfeldl az er6s angolositas — és ezzel mas nyelvek kiszoritdsa — sok tagallamban akar
alkotmanyos szinten is megjelenik.

Miel6tt a hivatalos nyelv kérdésére ratériink, elére lehet bocsatani, hogy ennek a kettés
nyelvi kézegnek tulajdonképpen nincs kimondott alkotmanyos hattere. S6t, véleményem
szerint addig tud ez a tébbnyelviiség megfeleld dinamikaval egytt élni a tarsadalommal,
amig ez igy is marad. A jogi szabalyozas ugyanis csak bemereviti a nyelvi valésagot, és a
tarsadalom szerkezetének alakulasaval 6hatatlanul fesziltségeket szillhet.

Az, hogy egy nyelv mennyire képes fennmaradni egy masik nyelv dominanciaja mellett,
természetesen jelentésen figg a nyelv tarsadalmi bedgyazottsagatol, presztizsétdl. Jol 1at-
haté kulénb6zé nyelvek megerésddése (angol, spanyol) vagy éppen eltiinése (bennszul6tt
nyelvek, német, francia) az USA térténelmének példajan. A tarsadalom 6sszetételének
valtozasaval a nyelvek Osszetétele és preferencigja is valtozott.

4.1.2. Bennszlilétt, gyarmati, bevandorlo nyelvek

A szakirodalom az ezen a féldrészen megjelend nyelveket harom tipusba sorolja.'°

Az els6 a bennsziilétt nyelvek (indigenous, native languages) kére. A héditasokat meg-
el6z6en nagy nyelvi sokszinliségrél beszélhetiink itt, az észak-amerikai kontinensen. Indian
torzsek sajat nyelveket és nyelvjarasokat alakitottak ki, amelyek az eurdpai beteleplil6k tér-
nyerésével folyamatosan — és ma mar mondhatjuk: visszafordithatatlanul — megfogyatkoztak.
Nem véletlen, hogy 1990-ben a Native Language Act’®” mar jogi eszkdzokkel is megprébalta
védeni és megdrizni a néhany megmaradt indian nyelvet. Egy ilyen térvényi keret azonban
legfeljebb lassitani tudja azt a folyamatot, amely az 1800-as évekre a bennsziiléttek tdmeges
megfogyatkozasat és kitelepitését eredményezte — féleg az USA északi részén.

Masodik nyelvi kategoriaba az ugynevezett ,gyarmati nyelvek” tartoznak. Ezek az
elsd telepesek nyelvei: a spanyol, az angol, francia és a német voltak. Ezek kézil az angol
mar az Egyesiilt Allamok Iétrehozatalakor dominans szerepet kapott. Vezetd szerepében
pedig igazan komoly kihivoja az orszag torténelme soran nem is akadt. A négy legnagyobb

105 MoLEski (1988), 29. o.
106 MoLEsKI (1988), 34. o.
107 25. USC 31. § 2910-2906.
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szamban hasznalt gyarmatosité nyelv mellett az irodalom még az orosz, a svéd, valamint a
holland nyelvet is ebben a kérben emliti.'*8 Erdekesség példaul, hogy az amis (amish) vallasu
lakossag a mai napig a holland nyelvnek egy sajatos nyelvjarasat beszéli.'®®

A német nyelv sajatos torténetérdl viszont itt emlitést kell tenni. Az irodalom feljegyzi,
hogy az 1800-as évek kdzepén a német nyelv olyan erds volt az akkori Egyesiilt Allamok
északkeleti allamaiban, hogy kvazi hivatalos nyelvi statusza is komolyan felmerult.""® 1835-
ben és 1862-ben is sziiletett két kezdeményezés arrdl, hogy hozzanak hivatalos szévetségi
szabalyt a német nyelv masodik hivatalos nyelvként val6 deklaralasarél. Ez azonban mind
a két alkalommal megbukott. Hasonléan jart egyébként minden ilyen egyéb kezdeményezés
is. Hogy varosi legenda-e vagy tény, azon maig vita van, de ugyanebben az idészakban
meriilt fel az 6g6rég és a héber nyelv hivatalossa tétele is az Egyesiilt Allamokban, hiszen
ezek — a korabeli érvek szerint — kelléen semlegesek ahhoz, hogy a nyelvi vitat egyszer és
mindenkorra megoldjak.'"

Az Egyesiilt Allamok fiiggetlenségének elnyerésével parhuzamosan, megfigyelhet6
egy elég magas szint(i tolerancia az eurdpai nyelvek irant. Ez a hajlam a kétnyelviségre,
kildndsen a német nyelv tekintetében, a 19. szazadban példaul a kdzoktatasban is teret
kapott. Azonban a szazadforduléra — a gazdasagi, kdzigazgatasi, politikai eréviszonyok
alakulasaval — az angolon kivili mas nyelvek egyre inkabb hattérbe szorultak. A 20. szazad
els6 felében az angol egyértelmien kiszoritotta a tdbbi gyarmati nyelvet.""? A német nyelv
Philadelphia és az azt kérnyez6 allamok terlletére, a francia pedig a Mississippi folyo leg-
délebbi vidékére szorult vissza. A geopolitikai adottsagok gyakorlatilag mar a 20. szazad
elején ,rezervatumba” szoritottak ezt a két nyelvet. Megjegyzem, hogy ezzel szemben a
spanyol nyelv ettél eltérd utat jart be, hiszen beszél6i mar ekkor is a legnagyobb szamban
és elég nagy terileten éltek az USA déli allamaiban. A spanyol nyelv esetében elényt ez
a foldrajzi adottsag — azaz a terlleti korlatlansag — és a népesség folyamatos névekedése
jelentett, és jelent a mai napig.

A német nyelv a gyarmatosité 17. szazadtdl van jelen a mai Egyesiilt Allamok és Kanada
teruletén. Ellentétben az angollal és a spanyollal — amelyek a gyarmatosit6 allamok nyelve-
ként szinte hivatalos statuszban voltak a gyarmati teriileteken — a német mar a kezdetektél
a bevandorlo kisebbség nyelve volt."® A német kdzdsség mind a fliggetlenségi haboru, mind
pedig a kdztarsasag korai id6szakaban meg tudta &rizni nyelvét. Pennsylvanian tual (amely
ekkor gyakorlatilag kétnyelvi allam volt), f6leg Indiana, lllinois, Ohio, Wisconsin, Minneso-
ta, Michigan, lowa és Missouri allamok teruletén az ott él6 német k6z6sségek sok helyen
lokalis tobbséget is alkottak. Ezeken a teruleteken az oktatas nyelve is német volt, amely az
erés anglicizalédassal szemben nehezen vette fel a kizdelmet. A német nyelv a 19. szazad
végére mar csak a felekezeti iskolakban volt meghatarozo, mig az allami oktatasban egyre

108 WILEY (1998), 213. o.

109 Az amisok egy keresztény kisegyhazhoz tartoznak, svajci német anabaptista gyokerekkel. A természethez
kot6do életmaodjukrdl és szigoru belsd szabalyaikrdél, ugyanakkor a legkivalobb min6ségi kézmives termékeikrél
is ismertek. Személyes tapasztalatom volt, hogy Ohio allamban él6 csalddok a német-holland eredetii sajatos
nyelviiket maguk kéz6tt maig hasznaljak.

110 SAGARIN — KELLY (1985), 24. 0.
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inkabb hattérbe szorult."* A német bevandorlas is erre az idészakra jelentésen lecsdkkent
az évszazad elsé feléhez képest.

Az igazi valtozast az elsé vilaghaboru hozta. 1917-ben az Egyesiilt Allamok habortba
Iépett Németorszaggal szemben. A legtdbb amerikai német egyaltalan nem volt felkésziilve
az ezt kdvetd valtozasokra. A dominansan angol nyelvil tarsadalomban egyre inkabb elterjedt
egy olyan kézgondolkodas, amely az amerikai németeket hibaztatta minden vilaghaborus
bajért." Erre tett pecsétet Németorszag haborus veresége, amelyet kbvetéen az amerikai
német kdzdsség a maradék tarsadalmi megbecsiilését is elveszitette. Ugy gondoltak, nem
maradt mas szamukra, mint az asszimilacio, kulturalis-nyelvi gyokereik feladasa. Az egykor
széles korben beszélt német nyelvet ma mar tényleg csak nyomokban lehet megtalalni. A
harmadik és negyedik generacié szamara pedig csak egy kulturalis emlékké valt, amelyet
jelen kutatas soran magam is személyesen érzékelhettem.

Végul, az USA nyelveit tekintve, a harmadik kategdriaba a bevandorlék nyelvei tartoz-
nak. Ehhez a kérh6z — ha folytatjuk a térténelmi alapokra épité megkdzelitésiinket — a 19.
szazadtol beteleplild népcsoportok nyelvei tartoznak. Az irodalom ezt a klasszifikaciot az
Egyesiilt Allamok mint (a gyarmatosité orszagoktdl) fliggetlen allam Iétrej6ttétdl szamitja.'®
Természetesen éles vonalat nem lehet huzni az egyes gyarmati és bevandorlé nyelvek ko-
z6tt, melyre kilondsen jo példa a spanyol nyelv, amely egyértelmiien beletartozik mindkét
kategoriaba.

1820 és 1850 kdzott a legjelentésebb szamban ir (4 millid) és német (5,2 millio) bevan-
dorlok érkeztek. Rajtuk kivil Skandinaviabdl, Kinabol, Eurdpa kdzépsé és keleti részébdl,
valamint Olaszorszagbol érkezett nagyszamu (mintegy 15 millié) bevandorlé a 19. szazad
végéig, hozva sajat nyelviket."” A nyelvi sokszinliség tehat mar a 20. szazad elsé harmadara
kialakult az egyes allamokban, amely — a két vilaghaboru kézétti megszoritdé bevandorlasi
politika ellenére — a 20. szazad végéig jelentésen megvaltoztatta a belsé nyelvi aranyokat.

4.1.3. Versengé nyelvek, nyelvi asszimilacio

A 20. szazad elsé felére az angol nyelv egyet jelentett az amerikai identitassal. Angolul be-
szélni annyit jelentett, mint ,amerikainak lenni” és ,hazafinak lenni”.""® Theodore Roosevelt
elndk egyike volt azon jeles személyiségeknek, akik az amerikai identitasért sokat tettek. Az
angol nyelv mint amerikai identitastudat-meghatarozo tényezé elétérbe helyezése azonban
kett6és eredményt hozott. Az amerikai identitas elvitathatatlan meger&sitése mellett az ak-
kori korszak (a szazadforduld) nyelvi tendenciai, azaz az erés angolositas olyan hatassal is
jart, amelynek kdvetkeztében az angol nyelv ismeretének hianya révidesen egyet jelentett
a hazafisag hianyaval is.

A korabban mar emlitett mexikdi—amerikai haborut kdvetéen a mai Texas allam teriletén
gyors és radikalis angolositas kdvetkezett. Az annektalt tertileteken az angol lett a kommuni-
kacios nyelv, amely révidesen a spanyol nyelvet (és vele egylitt az azt beszéléket) alarendelt

114 WILEY (1998), 215-218. o.
115 WILEY (1998), 221. o.

116 MoLEski1 (1988), 35. o.
117 MOLESKI (1988), 44. o.
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pozicioba kényszeritette.'"® Sajatosan hasonloé helyzet alakult ki az USA-hoz kertil6, korabban
Mexikéhoz tartozé teriileteken, mint az elsd vilaghaboru utan a Karpat-medence, korabban
Magyarorszaghoz tartozé tertletein. Az ezeken a terileteken é16 (6shonos) lakossag ugyanis
akaratan kiviil, egy haboru kévetkezményeként valt egy masik allam allampolgarava. Uj
honossagaval viszont kiélezédtek a nyelvi kilénbségek és a kisebbségi nyelvet beszélok
masodrangu lakosokka valtak. A parhuzam azonban a térténelmi tavlatoknal meg is all,
hiszen az USA felé azéta is jelentds a latind migracid, mig a Karpat-medencében ilyen
jelenség nem figyelhetd meg. Ezen kivil a jogi kdrnyezet, a nyelvhasznalat mdodja és sok
minden egyéb kérilmény is mashogyan alakult.

A jelenlegi Texas allam spanyol ajku Gslakosai a haboru elvesztése utan hamar felismer-
ték, hogy integraciojuk csak nyelvi 6rékséguk feladasaval indulhat meg, hiszen a sététebb
bérik igy is jelentds kiilénbséget mutatott a beteleplilé angolszaszokhoz képest.'? Ma mar
azonban latjuk, hogy a nyelvi asszimilaciéo nem jart sikerrel, s6t, a mexikoéi hatar mentén
egészen zart (tdmb) nyelvi csoportok maradtak meg mind a mai napig. Az, hogy hogyan
alakulhatott ez igy, a nyelvészet kérdése. Mi most inkabb forduljunk afelé, hogy az USA
nyelvpolitikaja hogyan kezelte és kezeli ezeket az eltérd, de él6 nyelveket?

A nyelvpolitikat ez a kett6sség (erés angolositas szemben a meg nem szling kisebb-
ségi nyelvekkel) fesziti tobb mint szaz éve. Az amerikai olvasztotégely (melting pot) a 20.
szazadban nem minden nyelvvel és kulturaval birt el. A spanyol nyelv j6 példa arra, hogy
pro és kontra tébb mozgalom is indult, mégis a nyelvi sokszin(iség és a szarmazasi kulturak
megdrzése latszik észszer(i megoldasnak. Ha a nyelv természetes kézege elkdtelezett a
nyelv megérzése mellett, ugy az évtizedes egynyelvii propaganda sem téri meg — ahogy
ezt az USA példajan az alabbiakban latjuk.

4.2. Az angol nyelv dominanciaja —
English Only Movement
4.2.1. Roosevelt, az amerikai identitas és az angol nyelv expanzibja

Korabban utaltam ra, hogy a 20. szazad fordulgjatél az Egyesiilt Allamokban erés angolositas volt
medfigyelhetd. A nyelv és az amerikai identitastudat, a nyelv és a hazafiassag 6sszekapcsolasa
valt a meghatarozé trenddé. Az angol nyelv egyre inkabb az ,amerikainak lenni” fogalommal
valt azonossa. Theodore Roosevelt elndk nyiltan egy egységes identitasu és angol nyelvet
beszél6 amerikai tarsadalmat almodott meg. Ohozza kétik a ,kétéjeles amerikai” (hyphenated
american) fogalmat, amely jelenség ellen hatarozottan fellépett. A ,két6jelesséqg” itt az egységes
amerikaitdl eltérd identitasokat jelentené, amelyek kdzott példaul a ,hispan—amerikait” is és az
»azsiai—amerikait” is érthetjik. Ahogy 6 fogalmazott, a kbzoktatasi intézményekben angol nyel-
ven kell tartani a foglalkozasokat, hogy a gyermekek (a bevandorlék gyermekei) megtanuljanak
,Egyesiilt Allamokiul beszéIni” (to speak United States).?!

119 SAGARIN-KELLY (1985), 27-28. o.
120 SAGARIN-KELLY (1985), 27-28. o.
121 MoLEsKI (1988) 51. 0. Az eredeti szévegben ,children are taught to speak United States.”
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Az angol nyelven valo oktatas valdoban sok bevandorlassal kapcsolatos problémat
megold, hiszen képes a masodik és harmadik generaciokra a kulturalis identitast maradék-
talanul atformalni egységes amerikaira. A 20. szazadban az USA tagallamainak t6bb mint
a fele fogadott el olyan jogi szabalyozast, amely szerint az angolt kell hasznalni az allami
szféraban. Ezzel az els6 vilaghaboru, és az azt kdvet6 idészak nagyon erés mérfoldkdve
valt nemcsak a német, hanem altalaban minden bevandorl6 nyelvvel kapcsolatban.

A nyelvek versenyében az angol dominanciaja mar a 19. szazadtdl j6l nyomon kdvet-
hetd. Megjegyezhetjiik azonban, hogy az angol nyelv térhéditasa — a mar emlitett torténelmi
okoknal fogva — természetes jelenség. A 20. szazadra, és annak is a masodik felére, az
angol egyértelmiien dominas helyzetben volt az Egyesiilt Allamokban. Kiemelt helyzetének
az oka egyrészt a szamszer( tébbsége, masrészt a varosi életben valé koncentraltsaga, az
oktatasban és a kdzszolgaltatasokban valo szerepe, valamint jogi védelme. Az angol nyelv
— ideoldgiai ereje és az allami intézményekben vald szerepe révén — behozhatatlan elényt
szerzett a tarsadalmi mobilitasban.'?? Az angol nyelv hirtelen nagyaranyt emelkedéséhez
az 1800-as években megjelend nagyszamu ir emigracio is jelentés mértékben hozzajarult.
Az irek, bar kezdetben elsésorban vidéki és alulképzett néptdmegként érkeztek az orszag
északi-keleti részébe, gyors nyelvi integraciojuk révén nagyobb elényre tudtak szert tenni,
mint a hasonlé képzettségi spanyol ajki bevandorlok.

Az angol nyelv ismeretét az allampolgarsag megszerzéséhez jogszabaly el6sz6r 1906-
ban kototte. Az akkor megszovegezett szabalyokat természetesen a 20. szazadban tébbszor
atfogalmaztak, annak megfeleléen, hogy a bevandorlasi és allampolgarsagi szabalyok ho-
gyan alakultak.'?®* A mai hatalyos szabalyt az allampolgarsag és nyelvismeret kapcsolatardl
az USA térvénykdnyvének 8. fejezete tartalmazza (8 U.S. Code § 1423).

4.2.2. Fordulat a masodik vilaghaboru utan.

A masodik vilaghaboru ugyanolyan nagyaranyu migracios valtozast hozott az Egyesiilt
Allamok életébe, mint az elsé. Annak ellenére, hogy bevandorlasi kvétakat allitott fel az or-
szag, a parhuzamosan létezd soknyelviiség, és az egynyelviiségre épiilé amerikai identitas
feszlltségét lassan ki lehetett mutatni. A nyelvi sokszin(iség kezelésében fordulépontot és
egyszerre egy 6nallo torténelmi szakaszt jelent az 1945 és 1980 kodzotti id6szak. Keét kutato,
Sagarin és Kelly kilenc okot sorol fel, amelyek valaszt adhatnak arra, hogy — tébbek kéz6tt — a
spanyol nyelv elfogadottsaga ebben az idészakban miért lendllt fel.'** Ezeket az okokat két
nagyobb kérbe tudjuk csoportositani: egyrészt bels politikai okokra, masrészt kiilsé okokra.
Bels6 okként tekinthetiink egyrészt a civil jogvédd mozgalmak kialakulasara és viragzasara,
az etnikai sokszin(iség tarsadalmi befogadasara és mindezek kormanyzati tamogatasara.
Kils6 okként a Castro-rendszer miatt megindulé kubaiak migracioja, az egyébként is meg-
er6s6dé mobilitas (kildndsen latin-amerikai allamok feldl), az USA vietnami szerepvallalasa,
valamint a kbzép-azsiai térségbdl érkezd bevandorlok vehetdk figyelembe.

122 MoLEskI (1988) 39. o., és FiISHMAN (1980), 630. o.
123 V6. HosTovsky BRANDES (2010), 45. o.
124 SAGARIN — KELLY (1985) 38. o.
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Az 1960-as években, Martin Luther King nevével fémjelzett emberi jogi (,polgarjogi”,
civil rights movements) mozgalmak serkentették az egyenl6ség tényleges megvalésulasat
és ez nemcsak a fekete—fehér viszonyrendszerre, hanem a spanyol ajki-angloman kap-
csolatokra is kihatott.

A szazad masodik felétdl — és kuléndsen a 1960-80-ig tartd két évtizedben — tehat a
spanyol nyelv megerésoddését figyelhetjiik meg. Ebben a korszakban nemcsak szam szerint
novekedett a spanyol ajku lakossag, hanem a nyelvhasznalat szabadséaga is a latiné identitas
megerés6dését hozta magaval.

A jogi kdrnyezet alakulasara is érdemes odafigyelniink. Az 1965-0s valasztasi torvény,
1975-0s modositasaval (Voting Rights Act, ,bilingual ballots”) a kétnyelvli szavazolapok
kérdésében a korabbinal engedékenyebb szabalyozast vezetett be. Azokon a terlleteken,
ahol a lakossag legaldbb 5%-a valamilyen nem-angol nyelvet beszélt, kétnyelvli szavazo-
lapon adhatta le voksat. A kivalasztott nyelvi csoportok az azsiai—amerikai, az amerikai—in-
dian, alaszkai bennsziil6tt és a spanyol ajki népcsoportok (,peoples of Spanish heritage”)
voltak.'?® Emellett az 1968-as kétnyelv(i oktatasrol sz6l6 térvény (Bilingual Education Act)
nyitotta meg a kaput a tébb nyelven folyd oktatas el6tt, amely tovabb erésitette a nem-an-
gol kdzdsségeket. Az, hogy ezek a jogosultsagok, kedvezmények mennyire kedveztek a
a hispanok magasabb iskolazottsagi fokra jutottak kétnyelvi kbzegben, amely elésegitette
az integraciojukat az amerikai tarsadalomban. Masfelél, f6leg a nyugati parti allamokban
(és azon belill is kuléndsen Kaliforniaban), egynyelvi — sok esetben szegregalt — tdémbdk
alakultak ki. Ezeket akar nyelvi zarvanyoknak is hivhatjuk, amelyek a mai napig jelen vannak
a tdbbségében spanyol ajku k6z0sség altal lakott teruleteken. A jelentds nyelvi jogegyenl6-
ségi szabalyok kozott tovabba meg kell emliteni a munkajogi szabalyokat tartalmazo Equal
Employment Opportunity Act (1972) és a birdséagi tolmacsokrdl szolé Court Interpreters
Actet (1978). Ez utdbbi térvény a szdvetségi birdsagok el6tt tette konnyebben elérhetévé a
nyelvi tamogatas elérését.

E korszak talan legtdbbet hivatkozott szévetségi legfelsébb birdsagi dontése a Lau v.
Nichols itélet volt."?8 A Legfelsébb Birdsag itéletében egyértelmlien kimondta, hogy a San
Francisco-i oktatasi kerilet gyakorlata ellentétes a fenti torvénnyel, és ezzel a kétnyelvii
oktatas mérfoldkovét jeldlte ki.

A Lau-itélet annak ellenére, hogy kinai iskolasok egyedi tigyében hozott dontés volt,
mas nyelvekre is jelentés hatassal birt. Az itélet nyoman meger6s6dé nem-angol nyelvhasz-
nalat egyik aga lett példaul a ,,English-as-a-Second-Language” programok kidolgozasa,
amely ellen t6bb tanari szervezédés is hangot emelt, arra hivatkozva, hogy a szegracio
ezaltal sokkal magasabb fokra emelkedik a korabban altalam ,nyelvi zarvanyként” emlitett
terlileteken.'?” Nehezen tagadhato, hogy a nyelvi szabadsagot és ezzel a tarsadalmi kohéziét
erdsitd kétnyelviiség valdban visszajara tudott fordulni mind a tébbségi, mind a kisebbségi
egynyelvl intézményekben.

125 DRAPER — JIMENEZ (1990), 17. o.
126 Lau v. Nichols, 414 U.S. 563 (1974). Lasd még az 5.4.2. fejezetet.
127 CITRON (1990) Reprintben: GALLEGOS (1994.), 30. o.
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A spanyol nyelv hasznalatanak felviragozasa a 70-es években volt kiilénésen medgfi-
gyelhetd, azonban a tébbségi nyelvii tarsadalomban mindez talan tul gyors folyamat volt, és
kolcsonds félreértések nyoman egy Ujabb fordulat kévetkezett be — visszafelé.

4.2.3. 80-as évek: ujabb fordulat

A 70-es évek végére az angolul alig tudo (LEP) bevandorlok helyi megerésddése és az ame-
rikai iskolakban helyenként megjelend bevandorlétulsuly az amerikai tdbbseégi tarsadalombdl
egy elég markans ellenkezést valtott ki. A ,tobbségi” itt természetesen csak nyelvhasznalatra
vonatkozhat, nem a szarmazasra, hiszen a 80-as évekre el6allt az a kildnleges helyzet,
hogy példaul az elsé generacios ir bevandorlo tébbségi allasponton volt az ugyanugy elsé
generacios kubai bevandorlohoz képest.

A 80-as években elindul6 folyamatok a szabad nyelvhasznalatot radikalisan vissza-
fogtak. Ekkor jelent meg az elsé kisérlet, hogy a szdvetségi alkotmany rendelkezzen az
angol allamnyelvi (hivatalos nyelvi) statuszarol, amellyel 6sszefiiggdtt az angolt egyediili
(hivatalos) nyelvként felfog6 ,English Only” mozgalom. Az angol nyelv dominancidjanak
jogi uton torténd elismertetése a bevandorlok kozil elsésorban a spanyol ajku kézdsséget
érintette. Mindez persze érhetd volt, hiszen akkorra mar a latindk az USA legnagyobb nyelvi
kdzosségéve valtak. A 20. szazad elején latott ,roosevelti nyelv és identitas koncepcid” tlint
fel Ujra a szazad végeén: 6sszekapcsolva — nem a brit, hanem — az amerikai angol nyelvet
az amerikai identitassal.

A kép Osszetettségét mi sem mutatja jobban, mint a kbvetkez6 fejezetben bemutatott
alkotmanymaodositasi javaslatot el6terjesztd szenator, a kanadai sziletés(, de japan felme-
néktdl szarmazé, a San Francisco-i Allami Egyetemen angolt tanité nyelvész-pszicholégus
professzor, Samuel Ichiye Hayakawa volt.

4.2.4. ELA, azaz angol, mint az egyetlen (hivatalos) nyelv?

A nyugati vilagban lezajlott nagy nyelvi viszalyok koziil az Egyesiilt Allamokban a belga
és a kanadai keltette a legnagyobb visszhangot. A belga alkotmanymaddositasig vezetd és
vallon—flamand feszultségekkel terhes id6, valamint Kanada keleti, francia nyelvet hasznalo
québeci teriiletének rendezése mind azt iizente az angol dominanciaju Egyesiilt Allamok-
nak, hogy a tébbnyelviiség csak bajt okoz és viszalyt sziil. Erdemes tehat megelézni a bajt.

1982 augusztusaban Hayakawa kaliforniai republikanus szenator alkotmanymaédositasi
javaslatot terjesztett el az USA parlamentjének fels6éhazaban.'?® A bevandorlasi toérvény-
hez és az Alkotmanyhoz fiz6tt médositassal (S. Amdt. 2019 és S2222 szamu javaslatok)
Hayakawa két mondatot kivant az USA térvénykdnyvében megjeleniteni. Az elsé az, hogy
az angol az egyediili hivatalos nyelve az orszagnak. A masodik, hogy a Kongresszus ezt a
szabalyt tovabbi jogszabaly alkotasaval is ki tudja kényszeriteni.'’?® Ez volt az elsé nyelvjogi

128 Jegyz6kdnyvben: Congressional Record daily edition, August 10, 1982. S10482 oldalon.
129 Eredeti szdveg szerint:

It is the sense of the Congress that-

(1) the English language is the official language of the United States, and

(2) The Congress shall have the power to enforce this article by appropriate legislation.
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szempontbdl mérfoldkének és korszakvaltonak tekintett alkotmanymaddositasi kisérlet, a
szakirodalom altal is sokat hivatkozott ,,English Language Amendment”, avagy ELA.

4.2.5. Vita a térvényhozasban

A hivatalos nyelv bevezetése mar az ELA benyujtasakor jelentds visszhangot valtott ki. Ki-
emelked6 szerz6k, mint példaul Joshua A. Fishman, egyértelmiien a nemzeti (6n)tudathoz
kapcsolta az angol nyelv ismeretét, amely az egyetlen fontos kétéanyag az orszag allam-
polgarai kdzo6tt."®® Ezzel kdzvetleniil visszatért az 1900-as évek elején megfogalmazott
roosevelti ideoldgiahoz, miszerint az amerikai identitas a k6z6s nyelvhez kapcsolédik.

Jim Write képvisel6 egyenesen arra hivatkozott, hogy a hivatalos nyelv ahhoz sziiksé-
ges, hogy az USA ,balkanizél6dasanak” folyamatat vissza tudjak forditani."® Szamunkra
tobbletinformaciot jelent ez a kifejezés, hiszen a Balkan multietnikus és tébbnyelvi orszagai
a torok hodoltsagtol kezdve folyamatosan fesziiltséggel voltak terhesek. Bar a Titoi id6szak
idején tette az amerikai képviseld ezt a kijelentést, mit sem sejthetett a 90-es évek haboruirdl
és Jugoszlavia egyes alkoté elemeinek — mai napig tarté — folyamatos szétvalasarol. Erés
kép tehat és tulzastdl sem mentes az Egyesiilt Allamok hasonléan multietnikus kdrnyezetét
Jugoszlaviahoz hasonlitani. Meg is kell jegyezni, hogy a képvisel6t valdszinileg nem az
osszehasonlitd jog vezette erre a megallapitasra, hanem éppen a meghdkkentés és a kom-
munikacios fogas lehetett a célja.

Az ELA targyalasara kijeldlt jogi bizottsagban (Senate Committee on Judiciary) is heves
vita folyt a tervezetrél, azonban a bizottsag alapvetéen tamogatta azt. A hozzaszdlasok azt
fogalmaztak meg, hogy az angol nyelv az USA politikai és kulturalis intézményeik legmélyebb
Iényegét adjak."®? Az ELA tdmogatoinak allaspontjat Leibowicz ugy foglalja 6ssze, hogy bar
a 60-as, 70-es évek kormanyzati intézkedései megfelelének tlintek annak érdekében, hogy
a spanyol ajku lakossag kulturalis beilleszkedését elésegitsék, azok mégsem toltétték be
feladatukat, sét, félreértelmezésuk révén a helyzetet sulyosbitottak olyan fokban, hogy azt
csak egy alkotmanyos erejii szabalyozas tudja rendbe hozni.'®?

Hayakawa szenator, akinek a nevéhez kotjiik az els6é ELA el6terjesztését, a vitaban'* érveit
mindenekel6tt a Bibliara alapozta. A Teremtés kdnyve ugyanis egynyelvl kbz0sségrél beszél,
amely tulajdonsag egységet teremt az emberek kdzott®® Ezt az egységet latta az Egyesiilt Allamok
kialakulasaban is, amikor a tobbnyelvi telepesek az id6k soran végil egy nyelvet beszéltek mind.
Ezért az angol nyelvet tartja az amerikai tarsadalom legfontosabb két6erejének. Beszédében
a negativ példak kozott — a korszak sokat idézett és aktualis példai, azaz Belgium és Kanada
mellett — Ceylon (Sri Lanka) és India is felmerdilt. A nyelvi megosztottsag ugyanis a vilagon a 20.
szazad masodik felére tobb helyen is elrettentd példakkal szolgalt. Hayakawa szerint csak az egy
nyelv képes a tarsadalmat egységesiteni, sét egybeolvasztani (melting pot) — mig a tébbnyelviiség

Az utolso, felhatalmazé formula rendszeres kelléke az alkotmanyos rendelkezéseknek.

130 FISHMAN (1972), 44. o.

131 LEiBOWICZ (1984) 520. 0.

132 LEiBowicz (1984) 521. o.

133 LEiBowICZ (1984) 524. 0 és 527. o.

134 https://www.usenglish.org/legislation/hayakawa-speech/ (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
135 Ter.11,6.
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megoszto, azaz szeparatista.'*® Természetesen egy politikai beszédtél ne kérjiik szamon, hogy
Svajc és Luxemburg nyelvileg sokszin( és erés tarsadalmi kohéziét mutatéd rendszerét miért nem
idézte, azonban az ELA kovetdi és tamogatdi részérdl ez sokkal inkabb elvarhaté lett volna.

4.2.6. Ervek pro és kontra

A kortars irodalom elég vegyesen fogadta az ELA-t. Pro és kontra érvek vegyesen jelentek
meg a legkllénb6ézébb munkakban. A tamogatok legtdbbet Joshua A. Fishman kényvét
idézték, mint az angol nyelv egyediili és meghatarozé szerepének alapmuvét.'™ A tamogatéd
érvek jo része a szenatusban elhangzott politikai érvekkel is 0sszevag, miszerint a jo célt
kit(iz6, de rosszul alkalmazott, és igy a tarsadalomban karokat okozé kormanyzati programok
helyrehozatalara épitett, amelyet csak egy magas szint( torvény tud megtenni.’*® James C.
Stalker szerint a kulturak egytuttélése, a hatékony kétnyelviiséget tdmogatd programok és
az egyeének kozotti kommunikacio harom kilénb6z6 kérdés. Véleménye szerint az alapitod
atyak is praktikus (kiilénésen gazdasagi) okokbdl valtottak nyelvet és igy alakult ki az angol
dominans szerepe. Véleménye szerint az angol nyelvet beszél6 k6z6sség gazdasagilag és
politikailag erésebb, igy az egynyelviiség mindenképpen j6t tesz az orszagnak.'®

A tamogato érvekkel parhuzamosan a kritikus, s6t ellenzd érvek is napvilagot lattak.
Joseph Leibowicz a mar idézett tanulmanyaban — amely réviddel az ELA benyujtasat kdve-
téen jelent meg — az ELA tobb gyengeségét is megemliti. Egyrészt statisztikai és szocio-
lingvisztikai vonatkozasok miatt mutat ra, hogy a nyelv nem az ,egyetlen”, hanem az ,egyik”
kapcsolddasi pont az allampolgar és a nemzet kdzott. Az alapitd atyakat emlitve 6 éppen
ellenkez® megallapitast tesz: alapitaskor sem volt cél a kdtelez6 egynyelviiség bevezetése,
tobb tovabbi szerz6 alapjan helyesen megallapit Leibowicz, hogy a québeci és a belga példa
tobb szempontbdl sem dsszehasonlithatd az USA helyzetével. Legfébb érve az volt, hogy
az USA spanyol ajku allampolgarai nem torekednek sajat autondmiara, politikailag teljesen
integralédnak a tébbségi tarsadalomba. A szeparatizmus vadjaval illetni a kétnyelvii kezde-
ményezéseket teljesen tévutra viszi a nyelvi térekvések megitélését.™

4.2.7. Az angol nyelv dominanciaja, English Only — Official English

A ,tévut” bizonyos tekintetben beigazolddott. Tobb mozgalom is elindult az ELA hatasara,
amely az (amerikai) angol nyelv egyeduliségét tlizte zaszlajara. Richard Ruiz ugy fogalmaz,
hogy a ,nyelv mint probléma” jelenik meg ezekben a mozgalmakban."*? Leibowitz pedig
egyenesen azt mondja, hogy a ,nyelvet mint fegyvert” hasznaljak ezek a mozgalmak.'3

136 Hayakawa érvei késébb egy révid kdnyvecskében is megjelentek. HAYakawa (1985), 1-19. o.
137 FISHMAN (1973)

138 LEiBOowICZ (1984) 528. o.

139 STALKER (1988), 18—23. 0. Reprintben: GALLEGOS (1994), 44-52. o.

140 LEiBowicz (1984) 529. o.

141 LeiBowicz (1984) 532-533. o. Kiemelés télem — GB.

142 Ruiz (1984), 15-34. o.

143 LEiBowicz (1984) 533. o.
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Az elsd, 20. szazad elején meger6sdd6 amerikai identitastudatra épilé mozgalom az
.amerikanizacio” (Americanization) volt."** Az Eurdpa (kilonésen Kozép- és Dél-Eurdpa)
fel6l nagy szamban érkez6 bevandorlok egy részét konnyen befogadta az amerikai tarsa-
dalom, azonban mas része felé elég elutasito reakciok jelentek meg. A félelem egy ,messzi
kultura” hatasaitol azt valtotta ki, hogy igény legyen az Gj allampolgarok kulturalis hatasanak
.semlegesitésére” (,neutralize”). A 20. szazad els6 két évtizedében kialakulé mozgalom
f6 célja az volt, hogy az orszagba érkezd kiilféldiek mielébb ,amerikaiak” legyenek. Azaz
olvadjanak fel az akkori divatos kifejezéssel az ,olvasztétégelyben” (melting pot). Erdekes
modon a nyelv elég hamar a legérzékenyebb kérdések kdzott jelent meg; nem véletlen,
hogy az angol nyelv viszonylag gyorsan az allampolgarsag kritériumava valt.'* Ismeretének
elsédlegessége, az ,English First”, az amerikanizacios mozgalom egyik mérfoldkdve lett.
A mozgalom tamogatdi szerint ugyanis az Ujonnan érkezé bevandorldk szocializacidjanak
egyetlen Utja a nyelvi egységesités. A kdzos angol nyelv.

Tény, hogy a mar korabban is emlitett gazdasagi és pragmatikus okok miatt — kiilén
erészak nélkul is — nyelvet valt az, akinek ez gazdasagi vagy szocializacios érdekében all.
A 20. szazad masodik felére nyert tapasztalatok alapjan azonban mi mar lathatjuk, amit az
akkori szerz6k még nem lattak el6re: a gyengébb kulturalis két6désekkel érkezd bevandorldk
gyorsabban, az er6sebb hagyomanyokat 6rzék lassabban, de a harmaik generaciéra mind
felveszik az angol nyelvet. Tobbnyire nyelvcserével egynyelviiként, vagy ritkdbban kétnyel-
viként. Az eurdpai bevandorloktol természetesen élesen meg kell kiilonbdztetni a nyelvhez
valo kotédésiik tekintetében a spanyol ajku lakossagot, mert ott a nyelvcsere sokkal lassabb
— s6t ott, ahol ,tdmbben” élnek, nincs is. Miel6tt azonban idében tulsagosan is el6re ugrunk,
és a szociolingvisztika teruletére tévedink, kanyarodjunk vissza egy gondolat erejéig még
az amerikanizacié mozgalmara.

A szazad kOzepére az — egyébként egyre radikalisabba valé — amerikanizacionak
két aga volt megfigyelhet6."¢ Az egyik egy békésebb ag, amely a bevandorlok gazdasagi
helyzetére és jolétére koncentralt — ezzel célozva mind teljesebb integracidjukat, beleértve
a nyelvet is. Az angol nyelv elsajatitasa ugyanis lassan mar nem volt elég: aki allampolgar
szeretett volna lenni, az jobb, ha elhagyja anyanyelvét teljesen. A mozgalom masik aga je-
lentdsen radikalisabb, mondhatjuk, hogy militans nacionalizmussa valt. A nyelv lassanként
az ideoldgia része lett, hiszen a mozgalom a bevandorlokkal szemben meg akarta védeni
a kdzos nyelvet (is). Bar ez szOvetségi szinten nem jelent meg ilyen karakteresen, de helyi
szinten sokfelé kapott allami tamogatast. Talan szévetségi szinten — mintegy ellensulyként
— ezért is jelent meg a hatvanas években a kétnyelvliség tamogatasa.

Az ELA utan feler6s6dé nyelvi mozgalmaknak tehat volt mire alapozniuk. Az egyik nagy
tapasztalat, hogy a nyelvet kdnnyen lehet ,fegyverként” hasznalni és a nyelv védelmének
zaszlaja alatt radikalis egynyelvisitést lehet folytatni. A masodik vildghaboru véres tapasz-
talatai és az emberi jogi mozgalmak utan azonban a mddszerek valtoztak, finomodtak.

Az ugynevezett ,English Only” és az ,Official English” mozgalmak kézétt is a radikalités
volt a kiilénbség. A mérték azonban nem a fizikai agresszidban volt mérhet6, mint a masodik

144 LEiBowicz (1984) 533-534. 0. Lasd a tovabbiakban is.
145 Mar az 1905-ben el6terjesztett és 1906-ban elfogadott , Neutralization Act”-ben megjelenik a nyelvi kritérium.
146 LEiBowicz (1984) 535. o.
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vildghaboru elétt, hanem inkabb a jogi szabalyozas szigoraban.'” Az el6bbi — nevezziik
ugy — felfogas sokkal restriktivebb: az angol nyelvet képzeli el egyeduliként, amely kifejezi
az amerikai allampolgarok kozétti koteléket. A kizarolagossaga miatt kdnnyebben félre is
értelmezhetd, hiszen oda vezethet, hogy nyilvanos helyeken (kdztereken, hivatalok elétt)
csak az angol nyelvet lehet hasznalni. Ez kdnnyen lendiil at — a toérténelmi tapasztalatok alap-
jan —idegengydilletbe. Az egynyelvi angol kdrnyezet igy a gyarmati idékre emlékeztet.™8

Az ,Official English” mozgalom azonban egy sokkal ,puhabb” nyelvi dominanciat ki-
vant megvalédsitani. Célja ugyanaz volt, mint az ELA-é: legyen az angol nyelv a szbvetség
hivatalos nyelve. Ez azonban szimbolikus jelent6ségli aktus csupan: az angol mar igy is
de facto hivatalos nyelv, tekintettel arra, hogy a térvényhozas és a szovetségi végrehajtas
munkanyelve is az. A jogi védelem (azaz a térvényerére emelés) csupan az dsszetartozas-
tudat kifejezése lenne. A masik mozgalommal szemben viszont ez nem jelentene nyelvi
jogkorlatozast a privat szféraban. A hivatalos nyelvi statusz tulajdonképpen igy elismerése
lenne az angol nyelv kulturdlis értékének és tarsadalmi kétderejének.'*® Ez a mozgalom az
1986-0s kaliforniai hivatalos nyelvi modositast kdvetden jelent meg. Errél kilon fejezetben
fogok még késdébb szdéIni. Nem véletlen, hogy — a ,polgarjogi” mozgalom tapasztalataival a
hattérben — er6s jogi hattérrel jelent meg. Fontossa valt, hogy a nyelvi szabalyt megfogal-
mazo jogi norma a birésag el6tt is megallja a helyét.

Osszességében érdekes mérleget vont Elliot L. Judd'®, aki 6sszegezte az ELA koriili
politikai vitakat és megallapitotta, hogy a térténelmi érvek a nyelvek beolvasztasa mellett és
ellen, valamint az egynyelviiség mellett és ellen nem hoztak igazi eredményt. Az angol — mint
az alapitaskor leginkabb hasznalt — nyelvvel szemben természetesen megjelentek azok az
érvek is, hogy az USA kiilonb6z8 nagy haborudiban mennyi mas nyelvii katona harcolt azért,
hogy a szévetség olyan legyen, amilyennek ma ismerjuk. Ugyanigy a demokracia alapveté
intézményeivel kapcsolatban (mint példaul a térvényhozas, valasztdjog) a rendeltetésszerd,
de akar toébbnyelvii mikodés-e a fontos, vagy a nemzeti identitastudat kifejezése akar az
egynyelviség utjan is. Nem lehet tehat egykdnnyen elddnteni, hogy az egynyelviiség és
hivatalos angol érvei valoban kell6en stabilak-e a térténelmi tapasztalatok fényében.

4.3. Egy észszeri alternativa: ,,English+”

A hivatalos nyelv kérdése tehat, attol fliggetlenil, hogy tagallami szinten tobb szimbolikus
szabaly létezik, aktualis maradt. A fennmarado vita, ami lathatd a fejezet elején bemutatott
2017-es torvényjavaslaton is, tulajdonképpen az, hogy a szOvetség az amerikai identitashoz
koti-e a nyelvet, vagy sem.

Az 50-60-as évektél megfigyelhetd volt egy tendencia az amerikai nyelvi problémak
kezelésében Richard Ruiz, a Wisconsin-Madison Egyetem kutatéja szerint.’" A szazad
elsé felében a ,nyelv mint probléma” volt jelen. Ezt a feszliltséggel teli helyzetet oldotta fel
a 60—70-es években a ,nyelv mint jog” tendencia. A nyelvhasznalat jogi értelemben (sét,

147 STALKER (1988) 44. o

148 PAc (2012), 202. o

149 ZALL — McCLOE STEIN (1990), 261-262. o.
150 Jupp (1990.) 39-40. o.

151 Ruiz (1984) 20-31. o.
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egyre inkabb alapjogi értelemben) val6 kezelése jelent meg a nyelvi programok allami ta-
mogatasaban, a tdbbnyelvi oktatashoz valo hozzaférésben, valamint a nyelvi alapon valé
megkulonbodztetés egyre erételjesebb korlatozasaban. Ruiz szerint ez nemcsak formalis
nyelvvédelem maradt, amely birésagi eljarasokban, kézigazgatasi dontésekben valdsult
meg, hanem a személyes szabadsagot is érintette. A nyelv jogi kérdésként valo kezelése
azonban visszafelé tekintd, hiszen mindig reagal valamilyen korabban tértént helyzetre, egy
megfelel6nek tartott allapotot konzerval. A nyelvpolitika jév6jébe azonban nem néz. Ahhoz
a ,nyelvre mint eréforrasra” (resource) kell tekinteni. A nem angol nyelvet beszél6 allampol-
garok nem problémat és jogi kérdést kell hogy jelentsenek, hanem kulturalis, gazdasagi és
politikai értéket. EI6nye, hogy ha anyanyelvén szoélitjak meg a polgart, 6 jobban kapcsolddik
az orszag egészének miikddéséhez, ami igy kdzds érdek. A nyelv mint eréforras a dominans
és alarendelt nyelvek kodzétt, valamint a tobbségi csoport és a kisebbségi csoportok kdzott
is egyensulyt tud teremteni.

Az angol nyelv( tobbség jellemz&en egynyelvi és alig tanul idegen nyelveket.'s? Az
ehhez mérten a 80-as évek elején propagalt angol egynyelviiséggel szemben szoélalt meg
egy civil szervezet. 1985-ben a Spanish Amerian League Against Discrimination' megfo-
galmazta az ,English Plus” programot, amely nyiltan az ellenpontja kivant lenni az ,,English
Only” mozgalomnak. Célja az oktatasban valé kétnyelviiség tamogatasa, valamint az idegen
nyelvek tanulasara — és igy elfogadasara — val6 6sztdénzés. A programot kitalald szervezet
nevében is metaforat jelent, hiszen a kezddbetlibdl szarmazé mozaiksz6é (SALAD) utal a
szazad masodik felének nagy amerikai identitaskeresési vitajara: olvasztotégelyként (melting
pot) vagy salatastalként (salad bowl) kell-e tekinteni a multikulturalis és tdbbnyelv(i ameri-
kai tarsadalomra? Ez utébbi arra utal, hogy a nyelv és az amerikai identitas kdz6tt inkabb
szarmazékos kapcsolat van, mint kozvetlen, igy az eltérd kultdraju és nyelvi népek az
6nazonossaguk feladasa nélkil is szerves részei tudnak lenni az amerikai tarsadalomnak.
Mindebbe bele lehet érteni az 6shonos indianokat, csendes-6ceani népeket és a latinokat
is. Megjegyzem, az egynemzetiségl és tdbbnemzetiségl allam dilemmaja nem (vagyis
nem csak) amerikai jelenség. Kantor Zoltan eurdpai filozéfusokat nagy szamban sorol fel,
akik ehhez a problémakdrhéz kapcsoléddéan mar a francia felvildgosodastol kezdve irtak —
mindkét oldal mellett és ellen érvelve.'™

Az English+ program a kétnyelviiség oldalardl kozeliti a nyelvhasznalatot. Azt feltételezi,
hogy az angol nyelv megfelel§ szintl ismeretét minden amerikai allampolgar eléri. Emellett
viszont mas nyelvet is elsajatit, amely lehet akar tanult idegen nyelv, vagy a sajat anyanyelve.

Az English+ els6 programszer(i megjelenése 1989-ben volt, amikor kdzel 6tven civil
szervezet alairasaval megjelent egy vitairat English Plus: Statement of Purpose cimmel
az English Plus Information Clearinghouse (EPIC) kiadasaban.'® Ez a dokumentum — egy
torvényhozasi hatarozat vagy egy nemzetkézi (vagy EU-s) jogi norma formajat kdlcsonoz-
ve — egy diszes és hosszU preambulumbdl, valamint nyolc pontbdl all. Az egész szbveg
tulajdonképpen két nyelvi csaladot vazol fel: elsésorban az angolt, mint a szévetség kdzods

152 A fels6oktatasban val6 idegennyelv-tanulas problémaja és elégtelensége is visszatérd témaja a szakirodalomnak.
Lasd pl: SiGsBEE (2002) 45-52. o.

153 Az NGO ma is miikédik, Floridai székhellyel: http://www.saladonline.org/ (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)

154 KANTOR (2014), 57-63. o.

155 Reprintben: GALLEGOS (1994) 24-27. o.
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nyelvét, masodszor az éshonos (indigenous) nyelveket. E kettét egyenlé fontossagunak
deklaralja, és 6sztdnzi az USA dontéshozoit, hogy a kétnyelviiséget tamogatd programokat
folytassak, valamint a kirekeszté programokat — mint példaul nevesitetten az ,,English Only”-t
— korlatozzak vagy sziintessék meg.

Az English+ Ugy tinik, nem maradt egy irodalmi eszme. Tovabbélését mutatja, hogy
— hasonléan a hivatalos nyelvi kezdeményezésekhez — ez is meg-megjelenik a térvényho-
zas el6tt. Mindenesetre, talan a befogadasra 6sztonzé célkitiizései miatt, t6bb sikert tud
elkdnyvelni.

Ahogy ezt a fejezetet egy — szimbolikus jelentéségi — parlamenti iromannyal kezdtik,
fejezzik is be hasonléan, egy 2001. januar 3-an elfogadott als6hazi hatarozattal. 2001.
februar 13-an Rob Portman, Ohio allambeli republikanus alséhazi képviseld benyujtott
egy hatarozati javaslatot a parlament elé, amelyre English Plus hatarozatként (English
Plus Resolution) hivatkoznak.'®® A dokumentum az USA kormanyanak szoél, és kifejezi a
parlament elkdtelezettségét mindazon elvek mellett, amelyeket az el6bbiekben az English+
programban emlitettem.

A hatarozati pontok kozil a harmadik a kiiléndsen érdekes szamunkra — mint latindk
irant érdekl6déknek. Ez a pont ugyanis nevesiti azokat a kildnleges anyanyelvi kozéssé-
geket, akik szamara a nyelvvédelem fontos: a bennszulétt (indian) amerikaiak, alaszkaiak,
hawaiiak, és ,mas Amerikaban sziletettek”. Utobbi fordulat miatt lesz kiiléndsen talanyos ez
a hatarozat, hiszen a spanyol ajkiakat messzirél kertili a széveg. Nem véletlenil: a bevan-
dorlasi kérdést kdzvetlendl nem is akarja érinteni. A spanyol ajkiak szamara azonban mégis
elényt jelent ez a hatarozat (vagy inkabb nyilatkozat), hiszen egyrészt nem kell tulsagosan
kérmoénfont jogi érvelés ahhoz, hogy a spanyol ajkiak honossagat — kiilénésen a mexikéi—
amerikai haborut kbvetéen megszerzett teriileteken — igazoljak; vagy ha a preabulumnak arra
a fajsulyos kijelentésére gondolunk, amely szerint az angol nyelv dominanciajat semmilyen
veszély sem fenyegeti, Ugy szOvetségi szinten hivatalos nyelvi statuszt sem szikséges
nyujtani.

Ha a Képvisel6k Haza ezt egyszer kimondta, akkor miért nyujtottak be ezzel teljesen
ellentétes torvényjavaslatot a Szenatusban? Véleményem szerint, a parlament két haza
kdzott csak latszolagos az ellentmondas ebben kérdésben. A fels6haz elé benydujtott tor-
vényjavaslat ugyanolyan szimbolikus értelm{, mint ez a sz6veg. Mindkét dokumentum tulaj-
donképpen politikai nyilatkozat, amely egy folyamatban |1évé vitanak a leképezédései. A vita
gyakorlatilag addig tart, ameddig kilénb6z6 nyelveket beszél6 emberek élnek az Amerikai
Egyesiilt Allamokban. A dominans nyelv uralkodé statuszat pedig nem lehet trvényben az
O6rokkévaldsag szamara rogziteni. A latin sem dominans nyelv ma mar.'%”

156 H.Con.Res.28 — 107th Congress (2001-2002)
157 PAc (2012) 205. o.



5. SZOVETSEGI JOG

5.1. A szovetségi allam viszonya a kisebbségi
nyelvhez

Az el6z6 fejezetekben lathattuk azt, hogy az angol nyelv — még ha nem is egyediili tényez6-
ként, de — szorosan kapcsolddik az amerikai identitashoz. A térténelem kilonb6zd zivataros
id6szakaiban a tarsadalmi feszlltségek nagy része nyelvi 0sszeltkdzésekben csapodott le
az elmult évszazadokban. Ez természetesen 6sszefiiggésben van azzal is, hogy az Egyesiilt
Allamok valéban a ,bevandorlok allama”. A vilag kiilénbdzé orszagaibdl az évszazadok soran
idearamlé emberek hol jobban, hol kevésbé 6rizték meg a szarmazasi orszagok kiilonb6zd
tradicioit. Ez természetesen a nyelvre ugyanugy vonatkozik, mint a gasztronémiai, zenei,
irodalmi vagy mas kulturalis hagyomanyokra.

Deborah J. Schildkraut, a Princeton Egyetem kutatdja egy egész monografiat szentelt
egy olyan kutatasnak, amely az amerikai identitas kiilénbdz6 kapcsolddé pontjait kutatta.s®
Négy csoportot allitott fol vizsgalataban, aminek tagjait kérd6ives modszerrel kérdezte
és mérte. A liberalis, polgari republikanus, etnokulturalis és inkorporatista csoportok
mentén folytatta a vizsgalatat. Négy csoportbdl az elsé ketté természetesen az amerikai
hagyomanyos politikai berendezkedésre reflektal, az utdbbi kettd viszont uj, szocioldgiai
kategoria. Az etnokulturalis csoport jellemzdje az erés egynyelviiség és a szigoruan vett
»-amerikai identitas”. Ezzel szemben a masik csoport Amerikara mint a bevandorlék allamara
tekint — természetesen az olvasztotégely elmélettél a mar korabban emlitett salatastalig
kiilénb6z6 skalan.

Kutatasanak egyik legérdekesebb megallapitasa, hogy az amerikai tarsadalom kézel
sem egységes a kilénb6zd nyelvek hasznalatanak megitélésében. Ha a hivatalos nyelv
kérdéseét tekintjik — barmelyik csoport valaszat 6sszevetve — az amerikai tarsadalom
inkdabb nem fogadja el a tobbnyelviiséget.'®® A magat liberalisnak tarté csoport tébbnyire
elismeri a szolasszabadsag alapjan valé tdbbnyelvi énkifejezést, azonban ezt mint egyéni
jog fogalmazza meg. Megjegyzem, az amerikai ,main stream” gondolkodas liberalis alapo-
kon all, ezért nem képes elismerni és befogadni a kisebbségi kollektiv jogokat. A polgari
republikanus csoport ezzel szemben inkabb az angolositas és az egynyelviiség oldalara
helyezkedik. Mindezt kulondsen helyi szintli szabalyozassal latjak rendezhetének. Ebbdl
rogton kovetkeztethetlink arra, hogy a szdvetségi szintli szabalyozast miért is nem tamo-
gatjak hosszu évtizedek 6ta a republikanusok (sem). A republikanus csoport a kutatasban
tobbszor fejezete ki, hogy az Egyesiilt Allamokban a ,diverzitas tul sok”— annak ellenére,

158 Kilondsen az 6sszefoglalo, 8. fejezetet. Lasd: SCHILDKRAUT (2013) 193-206. o.
159 SCHILDKRAUT (2013) 133. o.
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hogy ez az orszag legfébb karaktere —, amely a tarsadalmi kohéziét gyakran meg tudja
bontani. Schildkraut az etnokulturalis csoportot mara csdkkend méretiinek talalja. Ebbél a
csoportbdl sokan még a mai napig sem ismerik el a kisebbségeket igazi amerikainak. Sét,
ez az a csoport, amely szerint csak az angol nyelv az ,igazan amerikai”.'®® Végezetiil az
inkorporatista csoport tagjai azok, akik leginkabb elismerik a tarsadalmi kiilénb6z6ségeket.
Itt mutattak ki az ELA legalacsonyabb tamogatottsagat, azonban alternativ javaslatokat ez
a csoport nem tudott megfogalmazni.

Szamunkra talan a legfontosabb tanulsaga a kutatasnak, hogy a hivatalos angol el-
ismerése és tamogatottsaga vagy éppen elvetése egyaltalan nem egyértelm(i az amerikai
tarsadalomban, a téma viszont kilonésen fontos. Hasonléan érdekes megallapitas az is,
hogy e kérdésrdl a tarsadalom legkiilonb6z8bb csoportjai kiilénbdzb érvelés mentén hogyan
tudnak azonos eredményre jutni. J6 példa erre az egynyelvii szavazélapok értékelése. A
kutaté kimutatta, hogy a liberalis csoport gazdasagossagi szempontok alapjan tamogatja az
egynyelviiséget, mig ugyanerre az eredményre a polgari republikanus csoport a tarsadalom
egysége és a kommunikacio gordiilékenysége folytan jutott.’®! Erdekes tovabba az is, hogy
a liberalis csoport nagy része szamara még mindig nem egyértelma, hogy vilagnézetiik nem
egyediilallé az Egyesiilt Allamokban, hanem osztozik a polgari republikanus felfogassal.'s2
Schildkraut végul arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az USA-ban nem egynemd (single), hanem
Osszetett (multiple) identitas honosodott meg.'6?

A nyelvi jogok tarsadalmi elismertetése nem egyszerii feladat tehat az Egyesiilt Al-
lamokban. Nem véletlen, hogy a jogi dokumentumok a nyelvhasznalatot nem is emberi
jogi kérdésként kezelik. A kérdés akkor az, hogy miként kezelhetd a létez6 nyelvhasznalati
kérdés? Hogyan kell egyaltalan a nyelvhasznalati igényekhez viszonyulni?

Az eddigi munkaim soran azt figyeltem meg, hogy maga a szdvetségi allam is keresi
ezekre a kérdésekre a valaszt.

Az egyik lehetséges megoldas az lenne, hogy a szdvetség hallgat, és a felmertlé nyelv-
hasznalati kérdéseket tagallami szinten prébaljak rendezni. Ez azonban tovabbi tarsadalmi
fesziltségeket szilhet, és tagallamok kozétti egyenlétlenséghez is vezethet. A tagallamok
kozotti foldrajzi (partmenti/orszag kdzepén fekvd; északi/déli), torténelmi (polgarhaboru
két oldalan all6é allamok), gazdasagi (er6sebb/gyengébb), politikai (liberalis/republikanus),
kisebbseégpolitikai (sok a latind, vagy kevés) kilonbségeket azonban tovabb élezné, ha a
szovetség ebben az érzékeny kérdésben nem nyilvanulna meg semmilyen moédon.

Masik megoldas viszont az, hogy a szdvetség azokban a kérdésekben, amelyek koz-
vetlenul érintettek a nyelvhasznalattal kapcsolatban, minimalis nyelvi szabalyozast ,belerejt”
a jogi kérnyezetbe.

Véqll is, ez utébbi megoldast valasztotta az USA.

Peter M. Tiersma, a los angelesi Loyola Egyetem egykori kutatdja a kdzszolgaltata-
sok kdzil harom olyan koért emel ki, amely meghatarozé a nyelvi csoportok szamara.'s
Véleménye szerint a tagallamok elég kevés kétnyelv(i kbzszolgaltatast nyujtanak. Van viszont

160 SCHILDKRAUT (2013) 147-148. o.
161 SCHILDKRAUT (2013) 156-160. o.
162 SCHILDKRAUT (2013) 194. o.
163 SCHILDKRAUT (2013) 198. o.
164 TIERSMA (2012) 255-257. o.
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egy olyan kor, amelyben a szOvetségi hataskorok befogaddbbak mas nyelvek (kilondsen
a spanyol) irant — azért, hogy azokat az allampolgarok kdnnyebben igénybe vehessék. A
harom legelterjedtebb, kétnyelvi elemeket is tartalmazé kézszolgaltatas vagy allami feladat
a kbzoktatas, a kbzegészségligy (szocialis igazgatas), valamint a valasztéjog (kétnyelvii
szavazolapok).

Valéban minddsszesen ennyi lenne a kétnyelv(i — pontosabban az angoltdl eltéré nyelvi
nyelvhasznalat lehetésége? Az elsd személyes tapasztalatom, amely elgondolkodtatott azon,
hogy ennél talan mégiscsak 6sszetettebb az angolon kivili mas nyelvekhez val6 hozzaférés
az Egyesiilt Allamokban, a sajat tarsadalombiztositasi azonositém hivatalos eljarasa volt.
Ohio allam févarosaban, Columbusban a szdvetségi allamigazgatasi hatésag irodajaba
voltam hivatalos, miutan az tgyintézéshez elézetes feltételként a szam szerint szinte meg-
hatarozhatatlan mennyiségi Urlapot kitdltéttem. A hivatali helyiség, amely funkciéjaban
hasonlitott egy magyar Kormanyablak ,front office”-ahoz, a beléptetéstél a tajékoztatasig
minden elemében kétnyelvi volt.

A hatdsagi eljaras soran azonban nemcsak a tajékoztato feliratok voltak angol és spa-
nyol nyelviiek, hanem a kérelemként funkcionalé Grlap is. A hatésagi eljaras meginditasahoz
tehat egy spanyol ajkiinak a szévetségi hivatalban tulajdonképpen angol nyelvtudasra szinte
nincs is sziksége. Ezek szerint az allam mikddésében is garantalt — legalabb alapszinten
— a kisebbségi nyelv hasznalata. Ez a személyes tapasztalat 6sztonzétt arra, hogy megpro-
béljam feltérképezni a spanyol nyelv hasznalatanak kilénb6z8 szabalyozasi csomodpontjait.

5.2. Alkotmanyos szabalyok
5.2.1. Az USA alkotmanya és moédositasai

Az Egyesiilt Allamok Alkotméanya kiemelkedé helyen &ll nemcsak az orszagon beliili angol-
szasz jogrendszert tekintve, hanem vilagviszonylatban is. 1787-ben szévegezték, 1788-ban
fogadtak el, és 1789-t6l van hatalyban. Ma a legrégebb &ta folyamatosan hatalyban 1évé
chartalis alkotmanyként szoktunk ra hivatkozni. Szévegezése szorosan 6sszekapcsolddott
az orszag fuggetlenségének kimondasaval. A volt gyarmati szerepbdl el6szoér egy 6nallé
allam (szovetség), majd a vilag egyik vezet6 hatalma lett.

Az Alkotmany az USA éllampolgarainak egyik legfontosabb kohézios eleme. Tisztelete
az élet minden szegletét athatja, nemcsak a kéz-, hanem a maganviszonyokat is. Tekintélye
megkérdéjelezhetetlen. Azt is kijelenthetjik, hogy az amerikai identitashoz szorosabban
kapcsolddik, mint az angol nyelv. Azt mar lattuk ugyanis, hogy az angol nyelv hivatalossa
tételét az alkotmanyban eddig nem kivanta régziteni a Kongresszus — az tehat egy vitas
kérdés. Nem igy az Alkotmany egésze.

Az amerikai alkotmany egyik nagy biszkesége, hogy a hatalmi agak elvalasztasat és
azok egymas felett valé kontrolljat nagyon pontosan szabalyozza.'®® A Kongresszus mint
torvényhozo hatalom és kétkamaras parlament, az EIndk mint végrehajto hatalom, illetve a
bir6sag harmasa, egymast kiegészitve alkotjak az amerikai kdzjogi rendszert. Bar az elndk
szamara vétojogot biztosit példaul az Alkotmany konkrét jogalkotasi aktusokkal szemben,

165 CSINK (2014), 171. o.
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de a Kongresszusnak is jogaban all az elndki vétokat felllbiralni mindkét haz kétharmados
tobbségével. Az Alkotmany azt is el6irja, hogy a Szenatus tanacsot ad és hozzajarul a kulcs-
fontossagu kinevezésekhez a végrehajtd és igazsagszolgaltaté hatalmi agban, valamint a
szerzOdések ratifikalasanak jovahagyasahoz.

Toébb mint két évszazada az Alkotmany egyrészt azért maradt hatalyban, mert alkotéik
sikeresen elvalasztottak és kiegyensulyoztak a kormanyzati hataskordket a politikai tébbség
és kisebbség jogok, a szabadsag és az egyenléség, valamint a szOvetségi és a tagallami
kormanyok érdekeinek védelme érdekében.'®® Az Alkotmany témor allitasokbdl all, amely
annak ellenére, hogy mar 1971-ben 10 kiegészité modositast kapott (Bill of Rights), és
ezidaig tobbszor kellett a ,finomhangolast” elvégezni, a jelek szerint, allja az idék probajat.
Bar az Alkotmany térzsszévege a gyarmati id6k végén és az ujkor kezdetén sziletett, a
maoddositasokkal egyutt megfelel a modern tarsadalom valtozo szikségleteinek. A mai napig
az Alkotmanyt 27 alkalommal modositottak, legutobb 1992-ben.

A szOveg stabilitasat segité masik ok — az erds politikai és tarsadalmi kohézion tul
— az alkotmany modositasanak koérilményessége. Olyan, minden tagallamot érint6, a tor-
vényhozas mindkét kamarajara vonatkoz6 mindsitett tdbbségi egyetértést ir el§ a széveg,
amely jelentdsen lassitja és neheziti a széveg modositasat. Nem véletlen tehat, hogy a mar
tobbszor hivatkozott, a hivatalos angol bevezetésére iranyuld alkotmanymaodositasi javaslat
(ELA) teljesen esélytelen egy ilyen erds tarsadalmi vitaval a hatterében. Az érme masik
oldala viszont az, hogy ennek folytdn nem lehet ,kisérletezni” az Alkotmannyal. Minden
alkotmanymaodositas csak egy erds politikai konszenzus eredményeként johet létre. Az
olyan vitas kérdéseket, mint példaul az ELA és az abba rejtett szimbolikus szabélyozas,
fennakad az Alkotmany 6nvédelmi szlréin. Ez az erés dnvédelmi sz(ir6 a magyar chartalis
alkotmanyokbdl példaul hianyzik.

Az USA alkotmanyaban sem nyelvhasznélati, sem kisebbségvédelmi szabaly kézvet-
lendl nem talalhat6. Egyedil az amerikai 6shonos népeket, az indidnokat emliti a széveg
két helyen. Az els6 cikk masodik bekezdésében és az 1868-as 14. mddositas masodik
szakaszaban talalunk rajuk utalast. Mindkét esetben mindésszesen annyit mond az Alkot-
many szdvege, hogy az indianok kivételt képeznek az altaldnos adoéfizetés alol. Bar most
a spanyol nyelv hasznalatanak lehetéségeit vizsgaljuk, mégis van egy olyan pont ebben a
rendelkezésben, amely szamunkra érdemi informaciot jelent. Az ugyanis, hogy az Alkotmany
szdvege nem ,indian szarmazasu egyének” szamara biztosit egy jogosultsagot, hanem az
»indianok” szamara. A hivatkozott szoveg sz6 szerint Ugy szél, hogy ,excluding Indians not
taxed”. Ez igy az egész 6slakos népcsoport szamara biztositott jogosultsag, amely egyértel-
mien kollektiv jogi megkézelitést feltételez. Megjegyzem, a nyelvhasznalat kordili kérdések
is olyan jogi gondolkozast igényelnek, amely elfogadja a kollektiv jogokat. igy az Egyesiilt
Allamokban a kollektiv alapon biztositott nyelvhasznalat szamara az alkotmanyos jogalap
igazolhat6 lehet. Ezt azonban mégsem teszi meg az alkotmany, hanem — mint majd latni
fogjuk — kisebb részt jogszabalyokban, nagyobb részt a gyakorlatban, azaz a kormanyzati
szervek mikddése soran fogja biztositani a nyelvhasznalatot.

166 Lasd az Alkotmany felvezetéséhez irt megjegyzéseket a Szenatus honlapjan: https://www.senate.gov/civics/
constitution_item/constitution.htm?utm_content=buffer05951 (Letdltés datuma: 2018. 08.31.)
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El kell ismerni, ez a mi kontinentalis gondolkodasunktdl a leheté legtavolabbi ponton
van. A mi jogi kultdrank szeret el6sz6r megfogalmazni egy szabalyt, majd azt a gyakorlatba
atlltetni. Az angolszasz common law rendszerek éppen forditva: minden menjen a maga
utjan, a kdzigazgatas miikédjon, és ha jogvita meriil fel, majd a birésag megmondja, hogy
jogszer( volt-e a hatésag cselekménye vagy sem. Persze ez igy egy egyszerUsitett séma,
de ez a gondolkodas megjelenik a brit kézjognak az ugynevezett ,ultra vires” szabalyaban is.

Ez a joggyakorlat-kbzpontu jogi gondolkodas a nyelvi jogok terlletére is igaz. Bar a
nyelvhasznalat, mint lattuk, nem jelenik meg az alkotmanyos térzsszévegben, mégis a jog-
gyakorlat tdbb helyen is kapcsolodik hozza. Ennek feltérképezésében segitséglinkre lehet
az amerikai alkotmany kommentalt szOvege, a The Constitution Of The United States Of
America — Analysis And Interpretation, kzkelet(i nevén a ,Kommentalt Alkotmany, avagy
Constitution Annotated”.'®”

A nyelvhasznalat alkotmanyos szabalyozasa ugyanis igazan a birésagi gyakorlatbdl
olvashaté ki. A kommentalt szOveg a nyelvhasznalat és a latind (a hivatalos szévegben
inkabb: hispan) 6sszefliggésekre kiléndsen az Alkotmany 6tddik, hatodik, tizenegyedik és
tizennegyedik modositasat jeldli meg csomopontként.

Az 6tédik modositas az eljarasi alapjogokat tartalmazza. Itt jelenik meg a targyalashoz
valo jog, a vadeskuldtszék (Grand Jury) szerepe, a ne bis in indem elve, azaz a kétszeres
eljaras tilalma, az 6nvadra kételezés tilalma, a tulajdon korlatozasa.'®®

A blintet6eljaras egyik kdzismert tajékoztatasi formulaja az ugynevezett ,Miranda-
figyelmeztetés”. Azt a célt szolgalja, hogy a tanu, vagy akit kihallgatnak, tudataban legyen
annak, hogy felel6sséget visel mindazért, amit mond.'®® Ennek a kitanitasnak tehat egy-
szerre van egyéni jogvédelmi funkcioja és egyszerre védi magat az eljarast (a precizebb
bizonyitékfelvétel révén). A kitanitas tehat akkor éri el a céljat, ha az izenetet at tudja adni a
hatdsag az eljaras alanyanak. Mi van akkor, ha a hatésag és az eljaras alanya nem értenek
egymas nyelvén?

A birésag kimondta, hogy az eljaras alanyanak jogairdl vald kitanitasnak nincs meg-
hatarozott nyelve. '"° A spanyol ajku félnek adott angol nyelv(i figyelmeztetés azonban nem
jogszeri, ha a vadlott ezt kdvetéen sincs tisztaban azzal, hogy példaul jogi képvisel6hoz
van joga.'”" Ez azt is jelenti szamunkra, hogy akar spanyolul, akar angolul és tolmacs utjan
is lehet tajékoztatni a felet.'”? Ezt tAmasztja ala, hogy egy masik (igyben a Miranda-figyel-
meztetés spanyol nyelvre forditasa megfeleld volt, még akkor is, ha a tolmacs csak eseti és
képesités nélkiili személy volt és a forditas sem volt teljesen preciz.'” Elég tehat a kitanitast

167 GARCIA — LEWIS — NOLAN (2017) 1-2855.
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leforditani a spanyolul beszéld fél szamara, ezzel szamara maradéktalanul biztositani lehet
a blintet6eljarasban az alkotmanyos jogokat.'™

A tolmacsolas azonban éppen az esetisége és a pontatlansaga miatt veszélyeket
is magaban hordozhat. Egy masik ligyeben ugyanis a Miranda-figyelmeztetésben azt az
elemet, hogy ,szabad tgyvédhez fordulnia” az angol free sz6bdl forditottak, amely egyduttal
jelent kéltségmentességet is. Ez ebben az esetben félrevezet§ volt, hiszen itt a valasztas
szabadsaga (liberty) a kitanitas pontos tartalma.’” A koltségekre valé kitanitas egyébként
sem sziikségszer(i része a kitanitasnak — f6leg, ha azt az eljaré hatésag kdzvetleniil spanyo-
lul tette meg.'” Természetesen minden amerikai rend6rtél nem varhato el, hogy beszéljen
spanyolul is. Ha viszont beszél, nem sziikséges perfektnek lennie — elég, ha az eljaras
alanya megérti. Ez az Uzenete annak az Ggynek, amelyben a rendér tort spanyol nyelven
adott tajékoztatast egy emberdlési Gigyben a terheltnek, aki késébb arra hivatkozott, hogy
alkotmanyos jogait korlatoztak a nem pontos kitanitassal. A birésag kimondta, hogy a fél
Kubaban sziletett és mindennap beszélt spanyolul, értenie kellett a tajékoztatast, mégha
az nem is volt nyelvtanilag tokéletes."””

A biintet6eljarasban valé nyelvhasznalat tdbbnyire tolmacs igénybevételét jelenti, de
nem kizardlag. Az eljar6 hatésagok az eljaras mas szakaszaiban is kommunikalhatnak angol-
tol eltéré nyelveken. Ez azonban nem mentesiti az eljard hatésagokat, hogy minden esetben
gy6z6djenek meg arrol, hogy a fél meg is értette, amit kdzoltek vele. Egy ligyben példaul a
szbvetségi hatésag egy spanyol nyelvii nyilatkozatot olvasott fel a spanyol ajku félnek. Azt
azonban az eljaras soran kétségbevonhatatlanul megallapitottak, hogy a terheltnek fogalma
sem volt arrdl, hogy mit irt ala, mert ugyan a szavakat értette, de azok valos jelentésével
nem volt tisztaban. Igy fiiggetlendl attdl, hogy a terhelt anyanyelvén készillt a nyilatkozat,
nem felelt meg az Alkotmany 6t6dik médositasabdl fakado jogvédelmi garanciaknak.'”®

Az amerikai rend6rék ma mar elére nyomtatott tdbbnyelv(i tajékoztatd kartyakkal jar-
nak, amelyet el tudnak olvastatni azzal, akivel szemben az eljarast éppen folytatjak. Ennek
ellenére — mint az el6bbi jogesetbdl is lattuk — meg kell gy6z&dnilik arrél, hogy a tajékozta-
tasban foglaltak tartalma eljutott az alany tudataig. A forditas barmilyen valtozatos médon
torténhet, ha ugy egyébként célra vezetd. A birdsag példaul egyik tigyben megallapitotta,
hogy a telefonon keresztiilt leforditott hatdsagi tajékoztatas, valamint a terhelt nyilatkozatanak
ugyanilyen forditasa jogszer( lehet.'”® A spanyol nyelven kézolt, vagy arra forditott kitanitas
elégtelenségére kés6bb azonban nem lehet hivatkozni, ha az eljarasban mar egyszer kézolte
a terhelt, hogy megértette azt.'®®

Nehéz helyzetet teremt azonban az az eset, amikor a terhelt egyaltalan nem beszél an-
golul. Egy kinai terhelttel kapcsolatban tortént az, hogy a hatésag atadta neki a kinai nyelvre
forditott Miranda-formulat tartalmazo kartyat és azt kérte t6le, hogy hangosan olvassa fel. A
terhelt ennek eleget is tett, azonban a bir6sag megallapitotta, hogy a nyelvismeret hianya,
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valamint az amerikai jogrend (nevezhetjiik inkabb: jogi kultura) ismeretének teljes hianya azt
eredményezte, hogy a terhelt fel sem fogta, mit is jelent a hallgatashoz valé jog. Ez 6sszes-
ségében a Miranda-kitanitassal 0sszefliggé jogainak sérelmét okozta.'®

A tolmacs igénybevétele mellett az 6t6dik médositasahoz kapcsolodd kérdés még a
vadeskudtszék (Grand Jury) 6sszetétele.

Az angolszasz eskldtbiraskodas egyik velejardja, hogy amellett, hogy a laikus elem
kivalasztasara specialis szabalyokat alkottak, az eskidtszéknek a tarsadalom dsszetételét
is (valamennyire) tikréznie kell. Nem lehet azonban példaul a hispan alulreprezenaltsagot
kimutatni két év eskilidtvalasztasait alapul véve."® Hasonldéan, a teljesen szigoru el6irasok
szerint folyd eskiidtszéki eldljaré személyének kivalasztasaban nem tudott egy kaliforniai
fél alappal hivatkozni arra, hogy pusztan a szarmazasa miatt nem volt sikeres a vezet6i
kivalasztasi eljarasa.’®® Az eskiidtek kivalasztasi eljarasat teljesen automatizaltak, amely a
bir6sag szerint objektivvé teszi a folyamatot. A kivalasztas ilyen partatlansagat még olyan
statisztikakkal sem latta megkérdéjelezhetének a birdsag, amely a hispanok és a feketék
alulreprezentaltsagat bizonyitottak volna.’®* Az alulreprezentaltsagot a birésag nem allapitja
meg pusztan a statisztikak alapjan. Egyik igyben a fél azzal érvelt, hogy a hispan reprezen-
tacio az eskudtszék valasztast kdvetéen mintegy 5%-kal csdkkent (16%-rol 11%-ra). Ezt a
bir6sag nem fogadta el statisztikailag relevans valtozasnak, igy az eskiidtszék 6sszeallitasat
is jogszerlinek ismerte el.'®

A vadeskudtszék Osszeallitasa és az eskidtek személyének a kivalasztasa az USA
Alkotmanyanak hatodik médositasahoz is kapcsolddik. Ezt a kiegészitést, hasonléan az
6todikhez, 1791-ben flizte az amerikai Kongresszus az Alkotmany eredeti szévegéhez. A
biintetéligyekben vald eljarasi jogok széles korét fogalmazza meg itt az alkotmany: a par-
tatlan itélkezést, a gyors és nyilvanos targyalashoz valé jogot, a tajékoztatashoz valé jogot,
a tanuk szerepét, a védelemhez valé jogot.'®®

Az eskiidtek megvalasztasanak maédjarol, valamint az eskiidtszéki biraskodas egyes
szervezeti és eljarasi szabalyairdl az ugynevezett Jury Selection and Service Act (JSSA,
1968) sz061.'®” Az Alkotmany és a JSSA alkalmazasa soran a birésag megallapitotta, hogy a
hispanok jellegzetes csoportja a tarsadalomnak. Az Alkotmany hatodik modositasanak célja-
ibol kovetkezben az eskiidtszéknek a tarsadalom megfeleld keresztmetszetét kell mutatnia,
amelybe a hispanok egyértelmiien beletartoznak.'®® A megfelel6 tarsadalmi reprezentaltsag
(fair cross-section) érdekében a birdsag azt is kimondta, hogy azokat az eskudteket, akik
nem szolgaltattak informaciét szarmazasukrdl (etnikumukrol), teljes mértékben ki kell zarni
a hispanok és az indianok aranyanak szamitasabol, és nem szabad a nem hispanok és
nem indianok kdzé sorolni 6ket.”® A birésag ezzel egyértelmiien a kisebbségek oldalara
allt e targyban és dontésével azt segiti eld, hogy az eskidtszéki biraskodasban megfelel
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reprezentaltsaggal vehessenek részt. Megjegyzem, hogy a birdsagi itéleteket olvasva jol
kitinik, hogy az alulreprezentaltsagot kifejezetten nehéz bizonyitani birdsag elétt. Altalaban
az eskudtvalasztasi rendszer szabalyaira vagy kilonb6z6 statisztikakra alapoznak pereket,
azonban a birésag az alkotmanyos kritériumok megsértését a jogi szabalyozas precizitasara
tekintettel nem szokta megitélni.

Az Alkotmany tizennegyedik kiegészitését 1968-ban fogadta el a Kongresszus. Ez
a modositas Osszetett, tobb kérdéskorrel is foglalkozik, igy terjedelmesebb is, mint a fent
bemutatott kett6. A jogvédelem mellett, sz6l a valasztasi anyagi jogrol (képviseleti és 6ssze-
férhetetlenségi szabalyokrol), valamint a birdsag elétt nem érvényesithetd kdvetelésekrél.

E kiegészités elsé cikke az amerikai allampolgarsag tartalmat fejti ki. Egyrészt a széveg
megallapitja, hogy valamennyi, az Egyesiilt Allamokban sziiletett, vagy ott allampolgarsagot
nyert, és annak joghatésaga ala esé személy az Egyesiilt Allamok polgara, tovabba annak
az allamnak is polgara, amelyben lakik. Ez a kettds kotelék a tagallam és a szdvetség felé
azt vonja maga utan, hogy a tagallam nem csorbithatja a szdvetség altal biztositott jogokat,
valamint garantalnia kell a térvényes eljarasokat és egyenl6 jogvédelmet a joghatésaga
alatt él6k szamara. Ez az utébbi fordulat az (Equal Protection of the laws), amely a hispan
relaciot is felveti.

Az egyenl6 jogvédelem itt is — kuléndsen az eljarasi jogok tekintetében — fog kapcso-
I6dni a hispan szarmazashoz és ezen keresztil a nyelvhasznalathoz. Egy esetben példaul
egy kozeépiskolai fit labdarugécsapat vendégszereplésen jart és az 61t6z6bdl eltlintek holmik.
A csapat spanyol ajku jatékosokbdl allt és felmerilt, hogy az alapvetéen tobbségi nyelvi
vendéglatok szurkoldi akartak igy hatranyba hozni a vendégcsapatot. A birésag azonban
kimondta, hogy a rend6rség az eljarast lopas miatt folytatta le az edz6 feljelentésére, és
nem diszkriminativ szandék vezette."®

Az Egyesiilt Allamokban a személyes szabadsag kiiléndsen fontos érték. Az eurdpai
ember szamara — aki megszokta, hogy a rendérok néha megallitjak az autdjat, ellenérzik,
vagy az utcan, szérakozéhelyeken néhanapjan megvizsgaljak a személyazonosito irataikat
— meglepd lehet, hogy az USA-ban a ,megallitas” esete a szOvetségi legfelsébb birdsagig
jutott. 1968-t6l azonban jogszerl az a renddri intézkedés, amely soran megallitjak és ellen-
6rzik a személyeket.”®' Az ellen6rzés azonban kiléndsen akkor nyer szamunkra értelmet,
ha hozzagondoljuk az USA elég liberalis fegyverpolitikajat: a rendérség itt — szemben az
europai inkabb okmanyellenérzé gyakorlattal — kiléndsen fegyvereket és illegalis dolgokat
keres intézkedés kdzben, amelyet , stop-and-frisk politikanak” neveznek.

New York varos vezetbivel szemben pert inditottak azért, mert a varos rendérei nem
forditottak kell6 figyelmet a megallitas és ellendrzés intézkedés soran a faji kildnbségekre.
Vagyis inkabb tul sok figyelmet forditottak, ugyanis az intézkedést feketékkel és latindkkal
szemben tobbet alkalmaztak. Annak ellenére, hogy sok jelzés érkezett a faji kilonbségek
figyelmen kivil hagyasa miatt a rend6rségi intézkedéseket illetden, jelentds elérelépés nem
tortént. A birésag megallapitotta, hogy a rendérség elmulasztotta képezni, felllvizsgalni,
ellendrizni, tamogatni az alkalmazottait annak érdekében, hogy a faji megkllénbdztetés
lathato jelei csbkkenjenek. A birdsag azt is megallapitotta, hogy a New York-i rendérség a
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fekete és hispan ,stop-and-frisk” politikajaval nem az egyes személyek ellen, hanem a faji
csoporttal szemben lépett fel, tekintettel arra, hogy ez a két tarsadalmi csoport jelenik meg
a legjelentésebb szamban a blinligyi statisztikakban.?

Az ellen6rzés azonban nem egyértelmien megkilénbodztetéskdzpontu gyakorlat. A
bir6sag példaul kimondta azt is, hogy a sheriffnek és munkatarsainak nem volt jogsért6 a
gyakorlata, azaz nem volt hatranyos megkuilénboéztetési célzata akkor, amikor a szovetségi
el6irasoknak megfeleléen folytatta le az ellendrzéseit. igy az, hogy egy furgont ellenérzés
céljabol megallitottak, majd arra kételezték az utasokat, hogy varjak meg a bevandorlasi
hivatal munkatarsat, nem volt jogszer(tlen. Ugyanazt a furgont egyébként ezen az atjan
meég kétszer megallitottak, de a birdsag szerint a harmadik megallitas soran kért ,személyi
papirok” is a jogszer(iség keretein bellil voltak.'® Ugyanebben az itéletben a felperes érvelt
azzal is, hogy bar a hispanok aranya az érintett régioban mindéssze 8,6%, a sheriff és
munkatarsai altal lefolytatott ellenérzések 36,8%-a érintett hispan szarmazasu személyt. A
bir6sag azonban elutasitotta a statisztikai érveket — hasonléan a mar korabban irt kaliforniai
esetekhez. A statisztika ugyanis csak a vizsgalt varos hispanok altal lakott teriiletén végzett
ellenérzések szamat mutatta, és igy 6sszehasonlitasra alkalmatlannak bizonyult.

5.2.2. Alkotmanyos jogok 6sszefoglalasa

Fenti jogesetek nyilvan nem meritik ki az 6sszes ulgyet. Inkabb valogatasnak tekintheték,
amely altal kdzelebb jutunk az amerikai jog és a nyelvhasznalat kapcsolatahoz. Jelenleg,
amikor az amerikai Alkotmany nyelvjogi kapcsolatait vizsgaljuk, lathatd, hogy nem kdzvetlen
nyelvhasznalati szabalyokat kell keresniink, hanem sokkal inkabb kapcsolodasi pontokat
vagy olyan anyajogokat, amelyekbdl a nyelvhasznalat késébb levezethetd.

Ha az Alkotmany szdvegét és a hozza kapcsolodoé birdsagi esetjogot vizsgaljuk, egy-
részt talalhatunk a nyelvhasznalathoz kapcsolodo alapjogot, amelyet hivhatunk emberi jog-
nak is, masrészt kifejezetten eljarasi jogot. Els6 latasra az amerikai Alkotmany torzsszévege
ne tévesszen meg benninket, hiszen nincs olyan emberi jogi fejezete, mint a 19. szazadtol
kezdve hozott chartalis eurdpai alkotmanyoknak. Az alapveté jog (fundamental right) egy
min&ségi kategoria, amelyet az amerikai alkotmanyosséag sajatosan ismer el. Vannak azon-
ban olyan, az alapjogi katalogusba tartozé jogok, amelyek megjelennek az Alkotmanyban,
kildnésen annak kiegészitéseiben. Ezek kozll emelnék ki harmat, amelyek véleményem
szerint a legszorosabb kapcsolatban vannak az amerikai kisebbségi vagy nem dominans
nyelvek hasznélataval.

Alkotmanyos jogként legel8szor a szdlas szabadségat emliteném (freedom of speech,
Elsé Kiegészités).'* A nyelvhasznalat, még ha a legfontosabb emberi jogi katalogusok sem
tekintik 6nallo alapjognak, akkor is egy kommunikacios jog. Jellemz8ibdl kdvetkezik, hogy
az individuum személyes Onkifejezéséhez kapcsolodik, amely feltételezi azt is, hogy van,
aki befogadja ezt a kommunikaciét — hiszen a nyelv egy kommunikacids csatorna. A szoélas
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szabadsaga igy viszont magaba foglalja azt a lehet&séget is, hogy megvalasszuk azt a
nyelvet, amelyen szdlni kivanunk. Az emberi kommunikacio ugyanis csak akkor valosulhat
meg, ha a kdzl6 és a kdzlést meghallgatd személy kdzotti Uzenet mind a ketté szamara
azonosan érthetd. A szdlas szabadsaga egy kilonlegesen széles kdrben védett emberi
jog. Ez azonban mégsem jelenti, hogy példaul hivatalos viszonyokban feltétel nélkil lehetne
kisebbségi nyelvet hasznalni. Azokra mar a specializaltabb, eljarasi jogosultsagok fognak
rendelkezéseket tartalmazni.

A masik alkotmanyos jog a térvény elétti egyenlé védelemhez valé jog (equal protection
of the laws, Tizennegyedik Kiegészités). Jogegyenldség az Egyesiilt Allamok térténelmének
egy kuldnleges statuszban 1évé fogalma. El6szor a telepesek és a gyarmatok kiizdottek az
egyenl8ség és egyenlbtlenség problémajaval, késébb a rabszolgak. Az 6 felszabaditasuk utan
pedig a feketékkel szemben felmerlé allando és kdzvetlen megkuldnboztetés miatt kellett
pontositani ennek tartalmat. Jol latszanak az amerikai alkotmanyon a kilénb6z6 térténelmi
korszakokban felmerul6 nehézségek, és az azok megoldasara tett er6feszitések nyomai. Az
egyenléség ebben kiiléndsen érintett. A fent bemutatott jogesetek kézil példaul ide kapcsolé-
dik az eskldtszék (grand jury) 6sszetételének kérdése. Lathattuk, hogy a megfelel tarsadalmi
reprezentaltsag milyen fontos az igazsagszolgaltatasban, mint az egyik legfontosabb hatalmi
agban. Itt az amerikai jog tovabb is megy a valasztojogon alapulé matematikan, és kifejezetten
szukségesnek tartja a tarsadalom leheté legpontosabb leképezését a valasztott testiiletekben.
Valamint hasonléan, a személyes szabadsaghoz is kapcsolédé hatdsagi ellenérzések (az
emlitett stop-and-frisk politikak) is mutatnak ésszefliggést a jogegyenléség tételével.

Harmadsorban pedig a tisztességes eljarashoz valé jogot emlitem meg (Otddik Kiegé-
szités). Bar az Alkotmany szdvege elsésorban a biintet6jogi jogalkalmazashoz kapcsolodé
eljarasi garanciakat emeli ki, minden bir6i mikddésre azonos feltételek kell hogy vonatkoz-
zanak — fuggetlenil attél, hogy polgari, biintets, vagy mas jogtertiileten térténik-e az igaz-
sagszolgaltatas (az angolszasz jog egyébként sem hiz olyan szigoru cezurat a magan- és
kdzjog kdzé, mint a mi kontinentalis jogunk). A tisztességes eljarashoz valé jog nyilvan
nagyon széles kor( teruletet 6lel fol a jogszer(l és megfeleld itélkezési féorumtél a jogszeri
és szabalyozott eljarason keresztil az indokolt dontésig és jogorvoslatig. A nyelvhasznalat
viszont nem egy elkulénithetd és 6nallo része a tisztességes eljarashoz valé jognak, hanem
szerintem sokkal inkabb olyan eleme, amely végigkiséri a teljes eljarast, és a legkulénbdz8bb
pillanatokban merdl fel. Az amerikai jogban oly fontos szervezeti kérilmények kapcsolédnak
ide, mint az esklidtszék, de hasonldképp az eljarast segitd és jogi garanciakat jelentd tajé-
koztatasok, vagy éppen a tolmacshasznélathoz valé legéltalanosabb jogosultsag is. Nyilvan
az dnvadra kotelezés tilalma és a Miranda-figyelmeztetés azért is kiléndsen hangsulyos,
mert az egyik leggyakrabban és automatikusan hasznalt kitanitasi forma; a rendéri intézke-
dések soran szinte automatikusan mondott kitanitas. Magyary Zoltan annak idején, amikor
az amerikai allaméletet kutatta, kilon kiemelte, hogy az amerikaiak szeretik a rendszeresen
hozott, mérlegelést nem igénylé déntéseket automatizalni.'®® A nyelvi jogi kérdések kozll

195 MAGYARY (1934) 53. 0. és 251. 0. Az 6 sz6hasznalataban még ,standardizalasként” is megjelenik. Véleménye
szerint egyrészt a tagallami jog tulsagosan Osszetett és bonyolult, ezért az amerikaiak nagy elészeretettel al-
litanak fel mindenféle szévetségi hivatalt, amely az egységesitésért és a harmonizaciéért felel6s. Masrészt az
Uzemszer( (nagylzemi) mikodés kdveteli meg, hogy a kdzigazgatas miikddésének egyes elemeit maga az allam
automatizalja.
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is nyilvan azok lesznek a jog altal altalanosan meghatarozottak, bizonyos szempontbdl
automatizaltak, amelyek megfelelnek a mérlegelésmentes és témeges dontéshozatal (vagy
kozlés-kommunikacio) feltételének. Minden egyéb egyedi helyzetben viszont a tolmacs
igénybevétele és az egyedi birdsagi jogorvoslat lesz a fészabaly.

Az alapjogi szabalyokbdl tébb, kifejezetten eljarasi alapjog is szarmazik. A fent bemu-
tatott jogesetek kozil kiilondsen kiemelném a példak szerint a biintetéeljarasban nevesitett
olyan eljarasi jogokat, mint példaul a tajékoztatashoz vald jogot, tolmacshoz valé6 jogot és
az eskudtszék megfeleld Osszetételét. Az eljarasi jogok — véleményem szerint — azért is
fontosak, mert azok lesznek az egyén és az allam kozotti kozvetlen kommunikaciés fellle-
tek. A nyelvhasznalat ugyanis tulnyomorészt a magan-viszonyokban valé szabad kozlést
jelenti. Ez tébbnyire szabalyozast nem is igényel. Azt viszont jogi szabalyozas vagy biroi
dontés utjan hatarozza meg az amerikai jog (is), hogy az egyén az allami szervekkel valo
hivatalos viszonyaban milyen kommunikacios kézeget hasznalhat. Az amerikai sz6vetségi
jogban nincs hivatalos nyelvi szabaly, mint mar tudjuk. Viszont az angol nyelv egyértelmiien
a dominans nyelv az eljarasokban is. Eppen ezért a nyelvnek az eljarasjogi jogvédelem és
a jogi garanciék kdzétt van a helye. Ugy miikédik, mint egy katalizator, amely segiti, hogy a
kildnb6z6 eljarasi jogositvanyokat a felek megfeleléen tudjak gyakorolni.

Mindezekhez azonban az alkotmanyos szabalyozas tulsagosan magas absztrakciés
szintet jelent. Alacsonyabb, torvényi szabalyozasba kell tehat helyezni a specidlis eljarasi
nyelvhasznalati garancidkat. Ezek helye pedig a szOvetségi térvénykdnyv, a U.S. Code lesz.

5.2.3. A szbvetséqi toérvényhozas (USC)

Az Egyesiilt Allamok kddexe, azaz a United States Code egy egységes szerkezetbe szer-
kesztett hatalmas jogszabalytdmeg, amely a hatalyos, torvényi szabalyokat tartalmazza.
A szOvetségi jog egyfajta kompilacidjardl beszélhetiink tehat. A ,kédex” itt ugyanis nem a
hagyomanyos értelemben vett térvénykonyvet jelenti.

Megjegyzem, sokszor a ,kédex” mint ,torvénykdnyv” jelentése is megtéveszts. Mit is
jelent tulajdonképpen ez a sz6? A ,kodex” latin sz6 (codex, -icis, m) szotari jelentése fatorzs,
tusko, tonk, valamint irat, jegyz6kdnyyv, fékonyv, illetve térvénykonyv.'®

Amikor a kodifikacios kurzusaim térténetében el6szor talalkoztam azzal, hogy a kddex
~uskoét” jelent, egyenesen megbotrankoztam. Aztan mult az id6 és par szemeszterrel késébb
elkezdtem izlelgetni ennek a jelentésnek az arnyalatait. Egyszerre alap, amelyre épulhetnek
a részletszabalyok, ugyanakkor kapcsolatot teremt az alkotmany és a jogalanyok kézott.

Tamas Andras a ,codex” jogi fogalmat még szélesebben értelmezi. A Tamasi-féle fo-
galomrendszerben a codex valésagos elvarasrendszer, amely a gyakorlatban érvényesiil.
Ezért annak — a hatalyos jogszabalyok szévegén tul — része a birdi gyakorlat, jogtudomanyi
irodalom, valamint az ligyvédi gyakorlat.’” Ez utébbi az éI6 jog (ius vivens), amely a kddex
rendszerében normativ erével bir."%8

196 GYORKOSY Alajos (2011): Latin-Magyar szétar. Akadémiai kiado.
197 TAMAs Andras fogalomrendszerében: a gyakorlat szerzédési joga. TAMAs (2009) 138-143. o.
198 TAMAs (2009) 70-72. o.
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Ez a tamasi fogalom segithet megérteni szamunkra azt is, hogy az amerikai jog miként
tekint az irott jogra. Mivel egy common law jogrendszerrdl beszéliink, igy az irott jog mellett
a birdi jogalkalmazas és a jogelvek szerepe megkérddjelezhetetlen és szinte egyenrangu
fontossagu. Ahogy az Alkotmanynal is lattuk, a joggyakorlatot mar a jogszabaly készit6je
beleilleszti a kompilaciéba — ez a United States Code Annotated, azaz értelmezett, kom-
mentalt térvénygydjtemény.

Tekintettel arra, hogy egy tdbb ezer oldalas, 54 cimbdl all6 és ezen beliil tdbb tizezres
nagysagrendi paragrafust szamlalé joganyagrol van szo, érdemes a nyelvjogi rendelkezések
keresését egy kulon szlirén keresztul végezni. El6zetesen felallitott premisszam az volt, hogy
az eljarasi és az anyagi jogi szabalyok is tartalmazhatnak nyelvi rendelkezéseket.

Az eljarasi szabalyok kozil els6nek az USA kdzigazgatéasi eljarasi torvényét veszem, az
Administrative Procedure Actet (APA)."*°® 1946-ban tortént elfogadasahoz Roosevelt elndk
és a New Deal korszaka vezetett, amikor a szdvetség — a mar létez6k mellé — létrehozott
tobb, fliggelten statuszban lévé ligyndkséget (agency), amelyeknek sajat dontéshozatali és
szabalyozasi hataskoruk lett. A Kongresszus ezek kontrollalasara fogadta el ezt a térvényt.

Az APA elsGsorban a kdzigazgatasi szervek mikddésérdl, a nomativ kdzigazgatasi
szabaly alkotasardl (rule making), jogorvoslatokrol, fellilvizsgalatokrdl, valamint a kézszol-
galatra vonatkozé egyes szabalyokbdl all. Ebben a kérben a nyelvi rendelkezések nem
jelennek meg. Az amerikai modell eltér az Eurdpaitol. Ott a mindent athato cél az, hogy
a hatésag tevékenysége hatékony legyen. Ebbe azt is bele kell érteni, hogy a hatdsag és
az ugyfél (jogalany) k6zétti kommunikacié gordilékeny legyen. Hogyan lehet gordiilékeny
egy kommunikacio egy LEP- dllampolgarral? Egyrészt ugy, hogy a lehetd legegyszeriibben
fogalmaz a hatdsag, és ha ez sem elég, akkor az tgyfél nyelvén prébal kommunikalni.

Az els6 esetet a U.S. Code ugy nevesiti, mint az egyszer(i megfogalmazas kovetel-
ménye (plain language vagy plain writing). A nyelv és a jog szamos terlleten kapcsolodik
egymashoz. Az elsé és legkézenfekvébb kapcsolat, amikor a nyelvre, mint a jog kézegére
tekintlink.?%® A jogi parancs, szabalyossag megjelenési formaja sziikségszeriien a nyelv
csatorngjan keresztul torténik. A jogi nyelv folyamatait, jellemzdit a jogi lingvisztika vizs-
galja.?®" Ahhoz, hogy a jog altal kdzvetiteni kivant magatartasminta valéban célba érjen,
figyelembe kell vennie a hasznalt kozeg (a nyelv) sajatossagait és a jelentéstartalmat. Nem
magyar sajatossag, hogy a jogszabalyok, hatarozatok sokszor még a szakember szamara
is nehezen érthet6ek, vagy egyenesen érthetetlenek. Ez azt jelenti, hogy a jogi nyelv el-
szakadt a kdznyelvtdl. Az Egyesiilt Allamokban példaul 2008-t6l egy mozgalom indult el a
jogi nyelv egyszer(sitése érdekében (Plain Language Movement).2°2 Az egyszerUsités célja
pedig annyi, hogy a jogi széveg — hangsulyozottan a komplexitasahoz igazodd mértékben
— vegye figyelembe a cimzetteket és a nem szakemberek altal valé kénnyebb érthetéséget
(azaz a kdzérthet6séget). 2010-t8l része az amerikai szdvetségi jognak az ugynevezett Plain
Writing Act.? Fontos hangsulyoznom, hogy egyaltalan nem kisebbségi nyelvvédelemrél van

199 5 USC Chapter 5 §§ 500-tol.

200 Rixer (2014)

201 MATTILA (2013) 5. o.

202 ADLER (2012) 67. o.

203 Lasd még: GERENCSER (2017b): Osszehasonlitd nyelvjog. In: CSINK Lérant — SCHANDA Baléazs: Osszehasonlitd
maddszer az alkotmanyjogban, Pazmany Press, Budapest, 445-446. o.
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itt sz6. Ennek csak jarulékos haszna van a LEP-személyekkel kapcsolatban, hiszen feléjiik
is kdbnnyebben lehet igy kommunikalni. Clinton elnék, még 1998-ban ugy fogalmazta meg
a minisztériumai és mas féhatésagai szamara azt az egyszerUsitési kovetelményt?*4, hogy
hasznaljanak altalanos, mindennapi szavakat (a szakmaisag csorbitasa nélkil), egyszeri
névmasokat és egyenes szérendet (ne szenvedd szerkezeteket) hasznaljanak, valamint
fogalmazzanak révid mondatokat. Ez, a ,mozgalombdl” kifejl6dé szaknyelvi iranyzat mara
atszétte a kézigazgatasi dontéshozatalt.

A szlk értelemben vett kbzigazgatasi eljaras nem hataroz meg hivatalos nyelvet. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az angol mint dominans nyelv lesz a hatésagok mikddé-
sének a nyelve. A U.S. Code nem is az eljarasi szabalyok kozott, hanem az 5. cim végén, a
kdzszolgalati szabalyok k6z6tt hoz olyan rendelkezéseket, amelyek nyelvjogi relevanciaval
birnak — még ha attételesen is. Az egyik szabaly a tisztvisel6k (és fegyveres szervek) sza-
mara elényként hatarozza meg, ha idegen nyelven — tehat akar spanyolul — beszélnek.2%

Hasonldan, a kisebbségeket érint6 rendelkezéseket is a széveg személyzeti politikai
fejezeteiben talaljuk. Itt tdbbek kozott a kdzigazgatasi szervezetben is megfelelé tarsadalmi
reprezentaltsag kévetelményét irja el6 a térvény — hasonldéan a fent targyalt birdsagi modell-
hez.206 A kivalasztasi folyamatban tehat a kisebbségek elényds helyzetbe kerlilnek. Meg kell
azonban jegyezni, ahogy az els6 fejezetekben errdl mar volt sz9, a ,kisebbség” elsésorban
a bennsziilott és csendes-6ceani népcsoportokat jelenti, masodsorban csak a feketéket és
latindkat. Az ,alulreprezentaciot” a térvénygyijtemény egy olyan képlettel fogalmazza meg,
amelyben a kisebbségi csoport tagjainak a szama az adott foglalkoztatasi kategériaban fog-
lalkoztatottak szamahoz képest szazalékosan ugy alacsonyabb, hogy ez a szam kevesebb,
mint az adott kisebbségnek az Egyesiilt Allamok munkaerépiacan beliil mért megjelenése.?*”

A szOvetségi kbzigazgatasi eljarasi szabalyokrdl tehat elmondhaté, hogy altalaban
hallgatnak a nyelvhasznalatrél. Azonban abbdl, hogy kiléndsen a személyzeti résznél
talalunk ehhez koéthet6 szabalyokat, arra kdvetkeztethetiink, hogy a tételes jog a felmeriilé
nyelvhasznalati kérdésekben vald déntést meghagyja a gyakorlatnak.

A kozigazgatasi eljaras mellett a birésagi eljaras szabalyait sziikséges még attekinte-
niink. A birésagok szervezeti és eljarasi szabalyai a U. S. Code 28. cimében talalhatoak.?°®
A birésag elétti kommunikacié angolul, sziikség esetén tolmacs igénybevételével torténik.
A tolmacsok kivalasztasardl és kinevezésérdl a birésag adminisztrativ igazgatéja dont.?°°
A nyilvantartasba vett tolmacsok alkalmazasa elsésorban a targyalasokon és meghallga-
tasokon sziikséges, amennyiben a meghallgatott személy ,kizarélag vagy els6sorban mas
nyelvet beszél, mint az angol”. Ez a fordulat (speaks only or primarily a language other than
the English language) tébbszdr is visszatér a szévegben. Ez a meghatarozas szinte azonos
a nyelvi kompetenciaknal targyalt LEP-kategdriaval. A torvény ezzel a megoldassal kikeruli
a kisebbségi nyelv definialasat, azonban a szabalyozas alanya ugyanaz a kér marad. Az
eljarast azonban nem akadalyozhatja, ha nem all rendelkezésre hivatalosan akkreditalt

204 Memorandum of President of the United States, June 1, 1998, 63 F.R. 31885.

205 5 USC Chapter 45 §§ 4521-4523.

206 5 USC Chapter 41 § 4107. Hasonldéan még: 5 USC Chapter 53 § 5379 (e).

207 5 USC Chapter 72 § 7201. Ez a § egyébként tartalmazza a kdzszolgalati antidiszkriminaciés rendelkezéseket is.
208 28 USC §§ 1-5001.

209 28 USC Chapter 119 § 1827 (a).
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tolmacs, ilyenkor mas médon kell gondoskodni a tolmacsolasrol.?® Ez alkalmazott médszer
kildnb6z6 kdzép-eurdpai orszagok birdsagain is.?"

A kinevezésrdl az el6z6ekben csak az esklidtszék valasztasaval kapcsolatban beszél-
tink. Szinte magatdl értetddik, hogy a szovetségi birak kinevezésének gyakorlataban is a
kisebbségi csoportok kiemelt helyzetben vannak.?'? Az APA fent hivatkozott szévegével
szemben azonban a birdsagi szervezeti és eljarasi torvény a hispanokat kuldn nevesiti,
amely megerdsiti azt a feltevést, hogy ,kisebbség” alatt a kdzigazgatasi jog els6sorban a
bennszilbtteket érti. Mivel a birak jogvégzett személyek, akik mind az egyetemi képzést,
mind a szakvizsgat angol nyelven végezték el, igy az angol nyelv ismeretének hianya csak
az esklidtszékben valé munka tekintetében meril fel, ahol viszont kégens kizard ok.2™® E
szabaly sulyat annyira fontosnak tartja az amerikai jog, hogy a birésag kimondta réla, hogy
alkotmanyos szabalyként kell alkalmazni. Ezzel viszont a birésag egyértelmlen régzitette
az angol mint hivatalos nyelv statuszat — a bir6sag személyi 6sszetételét és kivalasztasi
gyakorlatat illetéen.?"* A nyelvi kompetencia mértékegysége pedig egy (rlap, amely az es-
kldti jeloltség megszerzéséhez kell kitdlteni (juror qualification form).?'> A birésag viszont
egy korai itéletében azt is kimondta, hogy azok a személyek, akik min&sitését elutasitottak
a nyelvismeret hianya miatt (mivel nem tudtak kitdlteni ezt az Grlapot), nem alkotnak olyan
tarsadalmi csoportot, amelyet a tarsadalom megfelel reprezentacidja soran figyelembe
kellene venni.?'®

A birésagi eljaras tekintetében egy kifejezetten nyelvhasznalati — ha jobban tetszik —,
hivatalos nyelvi szabalyra hivnam fel a figyelmet. Az Egyesiilt Allamok specidlis teriileteivel
kapcsolatban egy 6nallo, 18. cim tartalmaz rendelkezéseket. A Puerto Ricoval kapcsolatos
jogi szabalyanyagban a birésagi eljarasra kilon lex specialis vonatkozik. Ebben a térvény-
kényv karakteresen kimondja, hogy minden, a Puerto Ricdi keriileti (szovetségi) birdsaghoz
tartozé eljarast angol nyelven kell folytatni.?'” Ez viszont egy olyan pont, amely egyértelmiien
utal az angol nyelvnek az igazsagszolgaltatasban betoltott szerepére. Annak ellenére, hogy
a helyi Puerto Rico6i birdsagok természetesen tovabbra is spanyolul mikddnek. A Puerto
Ricdi és szbvetségi birosagok kdzotti forditasi kotelezettség mélységét jol mutatja az a pél-
da, amikor a szbvetségi legfelsébb bir6sag kimondta, hogy a Puerto Ricéi vadlott spanyol
nyelvi telefonos szbéveges lizenetét is le kell forditani angol nyelvre az eljaras megfeleld
lefolytatasa érdekében.?'®

Az amerikai szdvetségi torvénykonyv kifejezetten nyelvhasznalatra vonatkozé szaba-
lyai k6z6tt el6bb talalunk rendelkezéseket a bennsziilétt kisebbségekre, indianokra nézve,
mint barmilyen mas kézoésségre. Az egészségligyrdl és szocialis rendelkezésekrél szélo

210 28 USC Chapter 119 § 1827 (b). A kiildnbség a ,certificated” és az ,otherwise qualified” tolmacs kozoétt van. Ez
utébbirol a birésag elndke dont.

211 V6. GERENCSER (2015) 189.

212 28 USC Chapter 43 § 631.

213 28 USC Chapter 119 § 1865.

214 U.S. v. Marcano, D.C.Puerto Rico 1980, 508 F.Supp. 462.

21528 USC Chapter 119 § 1869

216 U.S. v. Test, C.A.10 (Colo.) 1976, 550 F.2d 577.

217 48 U.S. Code Chapter 4 § 864.

218 U.S. v. Millan-Isaac, C.A.1 (Puerto Rico) 2014, 749 F.3d 57.
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42. cim tartalmaz egy kulon fejezetet, amely az 6shonos amerikaiak szamara biztositott
programokrol szol.

A bennsziil6tt nyelveket védé program?'® elsésorban anyagilag tdmogatja azokat a
kézigazgatasi vagy mas szerveket, amelyek segitik (assist) az indian nyelvek hasznalatat.
Tulajdonképpen itt elérkeztiink a sz6 legszorosabb értelmében vett nyelvpolitikahoz, amely a
kihalas szélére sodort indian nyelvekre vonatkozik és nem az é16 spanyolra. Ez a tamogatas
olyan célokra vonatkozhat, mint példaul kdz6sségi programok szervezése, ahol fiatal és
id6sebb bennsziilottek talalkozhatnak, és a nyelv atadasa természetes kézegben megvalo-
sulhat. Hasonléan, a bennsziilétt nyelveket tanitd tanarok képzése, valamint irott tananyag
készitése is a program része. Itt az oktatas jelenti mind maganak a nyelvnek a tanitasat,
mind pedig a kisebbségi nyelven vald oktatast — egy minimalis didklétszam megjeldlésével,
amely legalabb 10 fé kell hogy legyen a program meginditasahoz.

Itt jegyzem meg, bar nem ezzel foglalkozik e kdnyv, de az indian térzsek énrendelkezését,
azaz autonoémiajat (self-determination) a 25. cim tartalmazza.??° Az indian ,t6rzsi szervezetet”
egy sajatos Onkormanyzati testlletként definialja a szévetségi jog, amelyet demokratikus
Uton valasztott, és a torzs ,vénei” kontrollainak.??' Az amerikai indian autonémia egy eurépai
szemmel is nagyon figyelemreméltdan megszerkesztett intézmény, amelynek, mint latjuk, a
kulturalis jogok kdzé telepitett nyelvjogi részei is vannak.

A nyelvekrél - amelyekrél mar a legelsé fejezetben megemlékeztiink annyiban, hogy a
tobb szazbdl mara kevesebb, mint tizede maradt és azok is a kihalas szélén - kilon fejezettel
emlékezik meg a 25. cim.?22 A nyelvpolitika ugy jelenik meg itt, hogy az USA a bennszil6tt
nyelvek ,hasznalatanak, gyakorlasanak és fejlesztésének jogat 6rzi, védi és tdmogatja”.?*
A nyelv megérzéséhez legfontosabb elemnek azt latja, hogy legyen egy oktatasi felllet,
amelyet igénybe lehet venni, ahol a diakok sajat kulturalis gytkereikkel megismerkednek és
tisztaban lesznek, valamint mindezeket biiszkén vallaljak is. Ez utébbi elemet ugy is nevez-
hetnénk, hogy a nyelv és a kultura presztizsének a fejlesztése, mely a nyelv meg6rzésének
kotelez6 kelléke. A nyelvvédelem kbzege e fejezetben pedig az oktatas. Ahogy az elébbi
rendelkezések kozott is lattuk, nem elég oktatasi kornyezetet biztositani, tanar és tananyag
is kell hozza. Mindezek anyagi tamogatasat és el6segitését fogalmazza meg a térvénykodnyv
— szamunkra talan érdekes olvasatban ugy, hogy nem ,jogként” fogalmazza meg, hanem
Jfeladatként, célként”. A széveget tekintve elébb gondol az ember egy stratégiara vagy egy
tervezési menedzsmenteszkdzre, mint egy nyelveket védé jogszabalytémegre. Ebben az
amerikai praktikum és jogi gondolkodas jelenik meg ujra: nem a deklaracio a fontos, hanem
a mechanizmus.

Az anyagi jogi teriletek kézul kdvetkezdnek a vélasztasi szabalyok nyelvi vonatko-
zasait emelem ki, amely 6nallé szakaszként jelenik meg a valasztasi szabalyok kézott. 224
Ebben a szabalyozasi targyban kuldn érdekesség, hogy a ,nyelvi kisebbség” vagy ,nyelvi

219 42 U.S. Code § 2991b-3 — ,Grant program to ensure survival and continuing vitality of Native American
languages”

220 25 U.S. Code Chapter 46 § 5304 (e).

221 25 U.S. Code Chapter 46 § 5304 ().

222 25 U.S. Code Chapter 31 — Native American Languages.

223 25 U.S. Code Chapter 31 § 2903.

224 52 U.S. Code Chapter 105 § 10503 — Bilingual election requirements.
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kisebbségi csoport” definiciojat is megtalaljuk. Ezek szerint e két fogalom alatt az amerikai
indianokat, az azsiai amerikaiakat, az alaszkai bennsziilotteket, valamint a spanyol ajku
kozosségeket kell érteni.??s

Fontos megallapitasokat talalunk ebben a szakaszban. Az els6, hogy az iskolazat-
lansag mai napig jelentés oka olyan tarsadalmi problémaknak, amelyek kilénésen ezeket
a kisebbségeket sujtjak. Bar a 60-as évek jogegyenl&séggel kapcsolatos problémait mara
kikliszObolték, az elsd fejezetekben lattuk, hogy kiiléndsen a latindk szempontjabdl korant-
sem megoldott az iskolazatlansag kérdése. Mivel azonban mara a kétnyelv( oktatas is sok
helyen elérhetd, illetve a kdzszolgaltatasok jo része is ,beszél spanyolul”, igy nem tartom ma
mar relevansnak a jogegyenldségre valé hivatkozast. Tekintsik azt inkabb a szabalyozas
torténeti gyokerének. Az viszont egy nagyon fontos tovabbi gondolat, hogy az aluliskolazott-
sag 0sszefiiggésben van a valasztasi hajlandésaggal. Ha viszont mindennek a hatterében
a nyelv all, akkor a logikai kdvetkeztetés azt is kimondatja, hogy a tarsadalomba nem (jol)
integralodo nyelvi kdzdésségek kevésbé érdekeltek az orszag demokratikus intézményeinek
a mikodtetésében. Az elhanyagolt nyelvi kozésségek tehat nemcsak a tarsadalomban
okoznak (helyi) feszlltségeket, hanem 6sszességében a demokratikus intézmények sza-
mara is deficitet hoznak. Az USA térvényhozasa arra a megoldasra jutott, hogy fontosabb a
demokracia miikodtetése, mint azt megvarni vagy kikényszeriteni, hogy a tébbségi nyelvet
egyebként nem (vagy nem megfeleléen) beszélé kisebbségek elkezdjenek angolul beszélni.
A tarsadalomba val6 integrélasnak azt az utjat valasztotta ezzel a Kongresszus, amelyet ugy
is hivhatunk, hogy a ,bevonas” mddszere, azaz a nyelvi kisebbségek akkor is tudatosabban
vegyenek részt az orszag mikddtetésében, ha egyébként nem az angol az anyanyelvik.
Természetesen maig sok kritika érte ezt a politikat.

A nyelvjogi rendelkezések mikddésbe |épését kettds cenzushoz kéti a térvénykdnyv.
Egyrészt feltételként hatarozza meg, hogy a kisebbségi nyelvhez tartozé (egynyelvi, vagy
egyébként angolul alig beszéld, LEP) személyek szama egy allamban eléri a lakossag
5%-at, vagy egy valasztési kdrzetben legalabb 10.000 fét, indian rezervatum esetén pedig
az ott é16 lakosok 5%-at. Masrészt az adott nyelvi k6zdésségben az irdstudatlansag aranya
magasabb, mint a nemzeti atlag. Irastudatlansag a mai amerikai jogban azt jelenti, hogy a
személy nem tudta elvégezni az altalanos iskola 5. osztalyat. Meg kell jegyezni, hogy az
eurépai mércével ,altaldnosnak” tekintheté 10-30 %-o0s kisebbségi cenzusok mellett ez az
arany elég alacsonynak tiinik. Talan nem is véletlen, hiszen itt a cél valdban az, hogy a ki-
sebbségi polgarok is részt vehessenek az amerikai tarsadalom egyik legnagyobb tinnepén:
a valasztason.

Végezetil ebben a fejezetben az agrarigazgatast emlitem meg, amelyben szintén ta-
lalunk latin6 vonatkozasokat.??6 Nem véletleniil ez a szektor kap szerepet. A latiné lakossag
nagy része vidéken él és a mez6gazdasagban dolgozik. Ahhoz, hogy kisegité mezégazda-
sagi munkat végezzenek, sok képzésre nincs sziikséguk, és jellemz&en nem 6k vallalkoznak,
hanem olcs6 alkalmazottakként helyezkednek el.

A mezbgazdasagban dolgozo6 hispan munkaerdé szamara kulén tamogatasi alapot
(endowment fund) is létrehozott a térvénykdnyv, még George W. Bush elnék kormanyza-

22552 U.S. Code Chapter 105 § 10503.
226 7 U.S. Code Chapter 55 § 2242b.
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sa idején, 2008-ban.??” Ezt kilondsen az éves koltségvetésben rogzitett médon a hispan
mez6gazdasagi felsboktatasi intézmények (Hispanic-Serving Agricultural Colleges and
Universities) Utjan biztositja az allam.??8

A valasztéjogi és a mez6gazdasagi szabalyok utan végill e fejezetben a hispan héna-
pot (Hispanic Heritage Month) emlitem meg. Az USA-ban, mivel csak ujkori térténete van,
nagyon fontosnak tartjak a szimbolikus és kdzdsségi mitoszt teremtd aktusokat. llyen az,
hogy — a mi fogalmaink szerinti — emléktdrvényben, tehat normativ tartalommal nem biro,
csupan deklarativ szabalyozasban emlékeznek meg eseményekrdl, személyekrdl. Ezekkel
kapcsolatban kiilénb6z6 programokat, eseményeket szerveznek, igy segitik el6 a nemzet
kdzbsségi élményeit. Valdban, ez egy fontos eleme az amerikai, egyébként is vegyes 6ssze-
tétell tarsadalom egybekovacsolasanak. A USC. 36. cime negyvenét kulénb6z6 emléknapot
sorol fel. llyen példaul a nagy becsben tartott gyereknap, anyak és apak napja, a veteranok
napja, a rend6rség hete, az amerikai zaszl6 napja, vagy — a repuléstérténeti multjara olyan
biiszke nemzetben — a Wright-testvérek napja, stb. Ebben a kérben kilénésen szembe-
tiinG, hogy az azsiai és csendes-6ceani népek hénapja (Asian/Pacific American Heritage
Month — § 102), valamint a nemzeti hispan hénap (National Hispanic Heritage Month — §
126) idétartamban is nagyobb kereteket kap. A hispanokrél megemlékezd id6szak minden
év szeptember 15. és oktéber 15. napja kdz6tti egy honapra koncentral, amikor minden
allampolgar, de kiléndsen az oktatasi intézmények felhivast kapnak arra, hogy kiilénb6z6
programokkal, innepségekkel emlékezzenek meg a latiné kulturarél. Ez a rendelkezés
szamomra a latinok erds tarsadalmi kohézidjanak igényét jelenti. Ez egy felllrél jové (a me-
nedzsment nyelvezetben top-down) kezdeményezés, amelynek a célja egyértelmien a latind
tarsadalom integralasa, a tébbségi tarsadalom ,érzékenyitése”, a feszlltségek oldasa.??®

5.2.4. A szbvetségi korméanyzas (CFR)

A szorosabb értelemben vett amerikai ,k6zigazgatasi jog” forrasai, azaz a szovetségi
kormany és a szovetségi Ugynokségek szabalyzoi, 6sszefoglalé kodexben talalhatdk. Ez
a Code of Federal Regulations (CFR). Ez az 6tven cimbdl allé jogszabalytdémeg formailag
ugyanolyan kompilacid, mint az el8bb targyalt U.S. Code. Mivel ez a térvénykdnyv inkabb
végrehajtasi jellegli szabalyokat tartalmaz, igy a nyelvre utalé rendelkezések - és kuléndsen
a spanyol nyelv hasznalatara vonatkozo szabalyok - is nagyobb szamban fordulnak el6. Az
alabbiakban ezekbdl mutatnék be parat, amelyen keresztil azt szeretném szemléltetni, hogy
a jogi szabalyozas milyen érzékeny is tud lenni a nem dominans nyelvek irant.

A kereskedelemr6l sz6l6 16. cim az adasvételeknél ad lehetéséget a spanyol nyelv
hasznalatara.?*° Fogyasztévédelmi szabalyokhoz all kozel az a rendelkezés, amely szerint
az elado, amennyiben az arut vagy a szolgaltatast spanyol nyelven kinalja, akkor a kételez6
adatszolgaltatast és tajékoztatast is spanyol nyelven kell megtennie. Ez vonatkozik mind az

227 7 U.S. Code Chapter 64 § 3243.

228 Ezeknek az intézményeknek az érdekvédelmi szervezete a Hispanic Association Of Colleges And Universities
(HACU).

229 Természetesen ennek a kormanyzati kezdeményezésnek is van egy civil koordinacié féruma, a www.
hispanicheritagemonth.org honlap.

230 16 CFR 437.5.
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azonosité adatokra, mind a jogi hivatkozasokra, valamint az akaratnyilatkozatokra. Megjegy-
zem, hogy mas helyen, az ingatlanokra vonatkoz6 szerz6déseknél magatol értetédének veszi
a szabalyozas, hogy el lehet térni az angol nyelv(i szerzédéskotéstsl.23! Minden esetben igy
az a fontos, hogy minden, a szerz6désben szerepl6 fél altal beszélt nyelvet hasznaljanak.

Az igazsagszolgaltatasi cim alatt az igazsagulgyi minisztérium (Department of Justice),
a blintetés-végrehajtas, a blinmegel6zés, valamint a birdsagi igazgatas szabalyait talaljuk. A
minisztériumra vonatkozé eldirasok kozétt egy 6nallo rész foglalkozik a nyelvi kisebbségekkel
— azonban nem az igazsagszolgaltatas szempontjabdl. Ez utobbi kategoériaban a U.S. Code
altal mar definialt koz6sségeket talaljuk: az amerikai indianokat, az azsiai—amerikaiakat,
az alaszkai bennszilotteket és a hispanokat. A szabalyozas célja, hogy a helyhatésagi va-
lasztasokon gyakorolhatd nyelvi jogokat rendezze. Mar a szévegezésbdl kitlinik, hogy mas
nyelv (példaul a spanyol) csak az angol mellett (,in addition to English”) merilhet fel. 232 Ett6|
fuggetlendl, ahogy azt a valasztéjog anyagi szabalyainal lattuk, az angolul gyengén beszélé
(LEP) személyek részvétele a valasztasokon, igy a demokratikus rendszer miikodtetése,
kiemelten fontos az USA szamara; ily médon az eljarasi kdrnyezet is ehhez a célhoz igazodik.
A nyelvi kedvezmény kiiléndsen a tajékoztatd anyagokra vonatkozik, amelyeknek a kontrolljat
egyébkeént a legfébb ligyész (Attorney General) latja el. Ezeket az anyagokat olyan médon
kell elkésziteni, hogy lehetévé tegyék a nyelvi kisebbségi csoportok tagjainak tényleges ta-
jékoztatasat és hatékony részvételét a szavazashoz kapcsolddo tevékenységekben. A nyelvi
kd6zosségek aktualis meghatarozasa természetesen a mindenkori statisztikai adatokon kell
hogy alapuljon. A valasztéjogi szervek hatarozzak meg, hogy mely nyelvek, nyelvjarasok,
dialektusok hogyan valnak a valasztdjogi mikodés részévé. Az ligyész azt ellendrzi, hogy a
valasztasi folyamat soran hasznalt nyelvek valéban lehet6vé teszik-e a nyelvi kisebbségi cso-
port tagjai szamara a valasztasi folyamatban valé hatékony részvételt.?*® Olyan esetekben,
amikor a kdz6sségnek az angol mellett tobb mas nyelve is van (mint példaul a filippindknak),
az ugyész mérlegeli, hogy melyik az a legszélesebb kdrben hasznalt nyelv, amely eleget
tesz a nyelvi kdvetelményeknek.

Szembet(iné az a kilénbség, hogy mig a maganjogi szabalyok kézétt a nem-dominans
nyelvekkel kapcsolatban kifejezetten megengedé a térvénykonyv, addig kdzjogi viszonyok-
ban részletes és korlatozott szabalyokat talalunk. A maganjog és kézjog koézott 1évé terlilete-
ken, mint példaul a munkajog teriletén, a nyelvi szabalyok inkabb a kézjogi jelleg, korlatozo
vonasokat mutatjak nekunk. A tdrvénykdnyvben kilén szabaly hivja fel arra a figyelmet,
hogy a kizarélagosan angol nyelvet megkdvetel6 szabaly (lasd kordbban az English-only
tendenciat) jogellenességet von maga utan.** A szoveg elismeri ugyanis, hogy az egyén
els6édleges nyelve gyakran a nemzetiségéhez, szarmazasahoz kdtheté. A munkahelyen
a munkavallalo elsédleges nyelvének (vagy az altala leginkabb beszélt nyelvnek) a
megtiltasa hatranyosan befolyasolja az egyén foglalkoztatasi lehetéségeit. Emellett a
nemzeti szarmazason alapuld elszigeteltség és megfélemlités Iégkorét is teremtheti, amely

231 24 C.F.R. § 35.92 — bar ez a szakasz éppen az 6lomtartalmu festékekrol szol6 tajékoztatasi kotelezettségrol
sz6l, mégis a felvezetd szdvegében utal arra, hogy a szerz6dés nyelvéhez igazodik a tajékoztatas nyelve is. A
szerz6dés nyelve pedig lehet kizarélag spanyol is.

23228 CFR 55.2 (a).

233 28 CFR 55.11.

234 29 CFR 1606.7 (a).
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diszkriminativ munkakoérnyezethez vezethet. Természetesen, kivételes az a helyzet, amikor a
munkaltaté bizonyitja, hogy az angol nyelvi kérnyezet az adott vallalkozas vagy tevékenység
esetében indokolt. llyen helyzetben a munkaltatd koteles megfeleld tajékoztatast nyujtani,
és az egynyelvli munkakérnyezet megsértése esetére jarod szankciokrol felvilagositast adni.
Ha a munkaltaté nem teljesiti ezt a tajékoztatasi kotelezettségét, és a szabaly megsértésén
alapulo kedvezétlen foglalkoztatasi dontést hoz, megallapithato lesz a szarmazas alapjan
torténd hatranyos megkulonboztetés.

5.3. Kormanyzati eszk6zok
5.3.1. Az eln6ki normativ aktusokrol roviden

Egyre lejjebb asunk a szévetségi végrehajtasi szabalyok kozott. A térvénykdnyvek — mint a
torvényhozoé hatalom megnyilvanulasai — utan pillantsunk ra a végrehajté hatalom szabaly-
zdira is. Kuléndsen arra az eszkdzre, amely kizarolag a végrehajtd hatalom feje: az elndk
hataskorében van. Az USA elndke egy nagyon kuldnleges allam- és kormanyf6i pozicié. Erés
jogkorei vannak, széles korben tud szabalyozni és utasitast is adni az adminisztracionak.
Kormanyféi mivoltjaban felel6s a kézigazgatas megfelel6 mikdodtetéséért, igy egyértelm,
hogy a végrehajtast segitd, a térvényeket értelmezé kérdésekben sajat jogon is normativ
szabalyt bocsathat ki. Ennek 6sszefoglald megnevezései ,presidential directive” vagy
Lexecutive action”. Ezek kozil az elnoki jogkodrdk kozil is a torténetileg legkorabban kialakult
kettd, az ,executive order” és a ,presidential proclamation”.

Magyary, amikor az elndk hataskorét vizsgalja, megallapitja, hogy ,nemcsak az Egyestilt
Allamok belsd fejlédése, hanem az egész vildg gazdasagi és technikai haladasa kdvetkezté-
ben magaval hozta az elndk hataskorének folytonos névekedését.”?* Azt is megjegyzi, hogy
az elndk széles korl jogositvanyai nem diktatérikusak, hanem a kiilénb6z8 kontrolleszk6zok
miatt a demokratikus értékeknek és az alapito atyak szandékanak is megfelelnek. Ugyanitt
mondja, hogy ,sziikségessé valt tdbbek kdzott az elndk rendeletkibocsatd joganak elisme-
rése (executive orders) és folytonos tagitasa, tehat ezaltal a térvényhozas funkcidjanak az
6 javara valo eltolasa.”

Az elndk tehat jogot alkot, rendeletet bocsat ki, amely végrehajtasi természeti. Al-
kotmanyos alapjait tébb helyen talaljuk. Egyrészt az Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak
masodik cikke az elnokot széles kori végrehajtd hatalommal ruhazza fel. Régtén a Il. cikk
1. bekezdése szerint ,a végrehajté hatalom az Amerikai Egyesiilt Allamok Elndkét illeti[...].”
Ebben mérlegelési jogot is kap, hogy az adminisztracié hogyan hajtson végre egy torvényt,
tovabba széles kor iranyitasi jogot is kap a végrehajtd hatalom szervezete és személyzete
folott. Masodsorban a delegalt jogalkotasi hataskorok jelentik e hataskor jogalapjat. llyenkor
a térvényhoz6 jogalkotasi aktussal atruhazza a déntéshozasi jogot egy-egy targykoérben. Ez
bizonyos foku diszkreciondlis jogkérrel ruhazza fel az elndkét. (Mindez hasonlé a magyar
jog szerinti felhatalmazéson alapulé rendeletkibocsatasi joghoz.)

A mifaji kereteket azonban nem szabad a hazai jogalkotdssal minden fenntartas
nélkul 6sszehasonlitani. A sz6 forditasa is nehéz. Az ,utasitas” nem igazan jé forditas. Az

235 MAGYARY (1934) 117. o.
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executive order tulajdonképpen a végrehajté hatalom fejének jogi felhatalmazas alapjan
kiadott szabalyozé aktusa, amely kételezd erbvel bir a kdzigazgatas szerveire. Tartalmat az
fejezné ki leginkabb, ha ,végrehajtasi utasitasnak” forditanank. A , presidential proclamation”
pedig talan ugy lenne fordithatd, mint ,elndki hirdetmény”. Ennek az elébbivel szemben
nincs kotelezd ereje és inkabb politikai mifaj, mint adminisztrativ. Az elndki mikddéshez
sziikséges és gyakran hasznalt eszk6zokrdl van sz6. E kdnyv kéziratanak lezarasaig Donald
Trump elndk masfél éves kormanyzasa alatt mintegy kilencven ilyen aktust bocsatott ki.z®
Havonta altag 6t6t. Jol mutatja, hogy olyan eszkdzok ezek, amely a kormanyzas rendes
mikodéséhez sziikségesek.

A szbvetségi kormanyzati szervek (agencyk) altal kibocsatott jogszabalyokhoz hason-
I6an az executive order is birdsagi fellilvizsgalatnak vethet6 ala. A birésag ebben a norma-
kontroll jellegli eljarasban ezeket a szabalyzékat meg is semmisitheti, ha térvénnyel vagy
magaval az Alkotmannyal ellentétes lenne. Ezeknek a szabalyzéknak a hatalya elsésorban
a kormanyzat belsd életére, mikddésére terjed ki. Céljuk tdbbnyire, hogy a jogalkalmazast
segitsék, a térvények értelmezését végezzek el. Azonban ennél tagabb hatokorik is lehet,
ilyenkor a térvényhozé hatalom jévahagyo aktusa is sziikséges az érvényesseéguikhdz.

5.3.2. Utasitas a kbzigazgatas nyelvi hozzaférhetéségérél

Ez a kis kdzjogi kitekintés sziikséges volt ahhoz, hogy jobban megértsiink egy 2000-ben,
William Jefferson (Bill) Clinton elndk altal hozott executive ordert. A 2000. augusztus 11-én
alairt 13166. szamot visel6 végrehajtasi utasitas a LEP-személyek szamara kivanta a kdz-
szolgaltatasokat jobban hozzaférhetévé tenni.?*” A kdzigazgatas mar akkor felmérte, hogy
egyre jelentésebb méretl tarsadalmi réteg nem beszél megfeleléen angolul, mégis alanyai az
amerikai jognak, szolgaltatasokat vesznek igénybe, kapcsolatban allnak az allam kilénb6zé
szerveivel. Ez mar akkor 20-25 milliés nagysagrendi allampolgart jelentett, ami az USA
lakossaganak kdzel 1%-a. Minden szazadik ember alig tud angolul az Egyesiilt Allamokban.
Ezt a leghatékonyabban ugy tudja athidalni az allam, ha sajat magan kezdi a valtozast, és
a nyelvhasznalat terén is megkdnnyiti a hozzaférést az altala nyujtott szolgaltatasokhoz.

236 https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/ Ezeknek a normativ aktusoknak a hivatalos forrasa még a
kormanyzati k6zlé6nyként mikodé Federal Register is, ahol jelenleg 1994-ig visszamen&en minden elndki végre-
hajtasi utasitas megtalalhaté. (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

237 Az eredeti cime: Improving Access to Services for Persons with Limited English Proficiency. Lasd még az
Igazsagulgyi Minisztérium informaciés oldalat ezzel az utasitassal kapcsolatban: https://www.justice.gov/crt/
executive-order-13166 (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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Kép forrasa: lep.gov — Deparment of Justice
https.//www.lep.gov/maps/ (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)

Ez az elndki végrehajtasi utasitas elbirja a szdvetségi kdzigazgatasi szerveknek (agency),
hogy vizsgaljak meg az altaluk nyujtott szolgaltatasokat, azonositsak a korlatozott angol
nyelvtudassal rendelkezd személyek igényeit, valamint dolgozzanak ki és hajtsanak végre
egy olyan rendszert, amely biztositja a szolgaltatasokhoz valé megfelelé hozzaférést a
LEP-személyek szamara is. Az elndk azt varja el a kdzigazgatasi szervektél, hogy ugy
biztositsak a megfeleld nyelvi hozzaférést szolgaltatasaikhoz, hogy mindez ésszhangban
alljon a hatésag alapvetd kiildetésével, és ne okozzon indokolatlan terheket. Az utasitas
hatalya nemcsak a szovetségi hatdsagokra tejed ki, hanem rajtuk keresztil minden olyan
tovabbi szervre is, amelyek kdzpénzbdl gazdalkodnak és az 6 tUgyfeleik, kedvezményezett-
jeik lehetnek LEP- személyek. A Szdvetségi lgazsagugyi Minisztérium, annak érdekében,
hogy tovabbi tAmpontot nyujtson a szervek szamara a fenti kdtelezettségek teljesitéséhez,
kdzzétett egy LEP-Utmutatét?®®, amely tartalmazza azokat a kdvetelményeket, amelyeket
minden tamogato, szolgaltatd szervnek kdvetnie kell, hogy a megfelelé modon tudjak ki-
szolgalni a LEP-személyeket.

A nyelvi hozzaférés szabalyai természetesen nem minden hatar nélkiliek. A széveg
el6szor is tartalmi, masodsorban pedig financialis korlatokat allit fel.?*® Az elébbi azt jelenti,
hogy nem minden kdzszolgaltatast kell tdbb nyelven hozzaférhetévé tenni, csak azokat,

238 Enforcement of Title VI of the Civil Rights Act of 1964 — National Origin Discrimination Against Persons With
Limited English Proficiency.
239 Executive order 13166 Section 1.
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amelyek az elézetes felmérés alapjan olyannak bizonyulnak, hogy hozzaférésik nyelvi
tamogatas nélkul akadalyba utkozik. A nyelvi tamogatasnak a szerv tevékenységének
céljaval is 6sszhangban kell lennie; azaz azt kell szolgalja, amiért létrehoztak a szervet,
ami az elsédleges tevékenységi kérébe tartozik. Tovabba nem minden nyelvre vonatkozik
a tamogatas, hanem csak azokra, amelyeket jelentds szamban beszélik azok a személyek,
akik rendszeresen igénybe veszik a kdzigazgatas kiilénb6zd szolgaltatasait. Mint azt késébb
latni fogjuk, az egyik ilyen kiildndsen érintett szektor az egészséguligy.

A nyelvi segitség tehat nem automatikus, hanem egy el6zetes felmérés, vizsgalat
szikséges ahhoz, hogy a pontos tartalmat a kdzigazgatasi szerv meg tudja hatarozni. Maga
az utasitas is rendelkezik arrdl, hogy lehetéséget kell biztositani konzultaciéra, vagy, ahogy
a szOveg mondja: input adasara érdekképviseleti szerveknek, egyéneknek és mindenféle
érdekeltnek. Ezzel a rendszert nyitotta teszi a szabalyozas, és a tovabbi fejlesztés elbtt is
megnyitja a kaput. Az utasitas szerint ez a nyitottsag és az igy kapott input lehetéséget
nyujt arra, hogy a kézigazgatasi szervek kidolgozzanak olyan megkdzelitéseket, amelyek
biztositjak a praktikus, hatékony és gazdasagilag is atgondolt szolgaltatasnyujtast, amely
az egyes szerveknek a sajatos koriilményeit is figyelembe véve kdnnyen megvalosithato. 24

Ez a végrehajtasi utasitas hangsulyozza azt is, hogy kifejezetten csak a kézigazgatas
belsé mikddésére kivan hatassal lenni, tehat szervezeti szabalyozé eszkdznek tekintendd.
Ez azt is jelenti, hogy birdsag el6tt érvényesithetd anyagi vagy eljarasi jogot, illetve kotele-
zettséget nem teremt. Ez a szabalyzé sajat magarol gyakorlatilag azt jelenti ki, hogy nem
nyelvjogi szabalyrdl, hanem egy management eszkdzrél van sz, amely a kdzszolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférést segiti el6 és nem alanyi nyelvi jogosultsagokat teremt.

Bar a 13166-0s executive order hatalybalépése 6ta a kdnyv lezarasaig 18 év telt el, ha-
tasai ma is érezhet6k és nyomon kdvethetdk. Létrejott egy LEP.gov portal, amely tamogatast
kivan nyujtani az utasitas nyoman elindult kormanyzati tevékenységekhez. Nyelvezetében
pozitiv és kooperativ, amely nagyban elésegiti céljainak megvalosulasat. Azért hoztak létre,
hogy szdvetségi hatésagok, szévetségi pénzalapok és programok felhasznaléi szamara a
LEP-pel kapcsolatos informacidokhoz, eszk6z6khoz és technikai segitségnyujtashoz hoz-
zaférést, kapcsolatot teremtsen. Olyan ernyd, amely alatt minden szévetségi és kormany-
zati LEP-informacié megfér — a statisztikai hivatal k6zleményeitdl, az egyes kbézigazgatasi
szervek nyelvpolitikajan és az igénybe vehetd tébbnyelvi kbzszolgaltatasokon at, egészen
az egyéni panasz benyujtédsaig. Ez utdbbirdl megjegyzem, hogy nincs olyan 6nallé féorum,
amely arra lenne hivatott, hogy az egyes nyelvjogi rendelkezések jogorvoslati vagy pa-
naszférumaként mikddjon. A nyelvhasznélattal kapcsolatos kifogasok, panaszok az 6nallo
hatésagok (agency) kildn jogorvoslati és panaszférumaihoz tartoznak. Ez id6 szerint tobb
mint 28 szdvetségi ligyndkseég rendelkezik olyan statutummal, amelyek alapjogi (civil rights)
jogvédelmi mechanizmust tartalmaznak. Ezek kézé fér a nyelvhasznalattal kapcsolatos
kifogasok el6terjesztése is.2*!

240 Executive order 13166 Section 4.
241 Lasd az lgazsagugyi Minisztérium altal 6sszegyjtott jogvédelmi adatbazist: www.justice.gov/crt/agency-specific-
civil-rights-information#FACRO (Letdltés datuma: 2018.08.31.)
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5.4. Nyelvvédelem kiilonb6z6 szektorokban
5.4.1. Alapjogvédelem — egyenldségi klauzula

A U.S. Code 42. fejezete tartalmazza az egészségligyre és a szocialis jogokra vonatkozo
el6irasokat. A mi fogalmaink szerint tagabb kort 6lel fel ez a rész, mint egy egyszeri ,egész-
ségulgyi torvényt”. A cim tartalmaz a kbzegészséglgyre, vizjogra, szocialis igazgatasra, élel-
mezésugyre, levegévédelemre, mentalhigiénére, tovabba még egy sor teriiletre vonatkozo
anyagi jogi szabalyokat és szervezeti rendelkezéseket, mint példaul az amerikai ANTSZ-
nek megfelel6 egészséglgyi hatdsag létrehozasat. Taldlunk még a szektor személyzetével
kapcsolatos szabalyokat, amelyek munkajogi jellegliek, valamint kilonb6zé tarsadalmi
rétegekkel kapcsolatos eltéré szabalyokat, amelyek szocialis jellegli szabalyok. Tovabba,
finanszirozasroél sz6l6 rendelkezéseket — kiilén a kutatas és fejlesztésre vonatkozé szaba-
lyokig. Mindezek mellett tartalmaz a cim alapjogvédelmi (civil rights) és adatvédelmi (privacy
protection) szabalyokat is. A U.S. Code ezen része tehat jelentésen tébb, mint egészseégugy,
nevezhetjik akar ,human er6forras” fejezetnek is. Olyan, mintha a mi kontinentalis alapjogi
gondolkodasunk szerinti élethez, egészséghez, egészséges koérnyezethez val6 jogokat
szabalyozo 6sszes torvényt egybeszerkesztenénk.

Az alapjogvédelem korében a torvénykonyv (Civil Rights Act, 1964) mindenekel&tt
deklaralja a jogegyenléséget az Egyesiilt Allamok teljes terliletén a szerzédéskdtéshez, a
jogalannya valashoz, a térvények altal nyujtotta jogosultsagok gyakorlasahoz.?*> Nem vé-
letlen, hogy a jogegyenl&ség elismerése soran el6szér a szerzédéskotést emliti a tdérvény.
Az Egyesiilt Allamok gazdaséagra épiil6 filozéfija kihat a kdzszolgaltatasokra is. Elsé tehat,
hogy barki, egyenlé modon tudjon szolgaltatokkal megallapodni. Emellett, természetesen,
az allami szolgaltatasokhoz is hozzaférhet — amennyiben vannak ilyenek. Az egyenléség
mérceéje a szOveg szerint: a fehér allampolgarok (white citizens) altal gyakorolt jogok. Ez
talan egy torténeti emlék a szévegben. Kialakulasa érthetd, hiszen a feketékkel, indianokkal
kapcsolatban a 20. szazad masodik felében sok jogegyenldségi fesziiltség volt, amelyet
kdvetéen nagy atalakulason, fejlédésen ment at ez a teriilet. A széveget 1964-ben fogadtak
el — a latindkat tdmogato korszak hajnalan. Mégis, szamunkra — akik itt a latinokkal foglalko-
zunk — érdekes ez a viszonyitasi pont, hiszen a latinok nagy része nem mesztic, hanem fehér.
Akkor miért hivatkoznak a latindkra mégis kisebbségként? Vagy a ,fehér ember” egyuttal az
anglomant is jelenti? Minden bizonnyal. A megkilénbdztetésmentesség vonatkozasi pontja
nemcsak egyszer(ien faji kérés az Egyesiilt Allamokban, hanem nyelvi is. Ez a kettd viszont
ritkan valaszthaté el.

A hatranyos megkiilénboztetés megtorténtét végssd soron a birdsag allapitjia meg. A
hispanok sérelmére elkdvetett visszaélések nagy része azonban nem nyelvi jelleg(i, hanem
az amerikai jogban ,faji” megkllénbdztetésnek nevezett jogsértés. llyen volt az, amikor egy
renddr a latind motorosokra ,specializalodott”; folyton 6ket vizsgalta és jelentésen sulyosabb
biintetéseket szabott ki rajuk, mint masokra. Ezt a lathatdan faji kiildnbségtételt a rend6rség
vezetbje is jovadhagyta. A birésag megallapitotta, hogy a folytonos gyakorlata jogsérté volt,
s6t, alkotmanyellenes. Nemcsak a Civil Rights Act szabdlyait sértette meg, hanem sajat

242 42 U.S. Code § 1981 (a).
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allamanak, Arkansasnak az emberi jogokat tartalmazé torvényét is.?** Hasonléan nem nyelvi,
hanem mas, ebben az esetben a bérszin alapjan valosult meg hatranyos megkulonboéztetés,
amikor egy sotétebb bérarnyalatu Puerto Ricoi asszony szeretett volna lakast bérelni New
Yorkban. Kinézett egy lakast, és egy ingatlan-bérbeadassal foglalkozé tigyndkhéz fordult.
Az, amikor meglatta, kézdlte vele, hogy a lakas mar nem kiad6. Az asszony azonban
megtudta, hogy a hirdetésre tovabbra is fogadjak az érdeklédéket. Ujra jelentkezett tehat.
Mar majdnem megallapodtak, amikor az egyik tulajdonos végiil visszalépett és egy fehér
férfinak adta ki a lakast.?** A latind szarmazas azonban bdrszin nélkiil is okozhat hatranyos
megkulonboztetést. Egy masik esetben egy tanarnét helyezett at az iskolakérzet egy masik
oktatasi intézménybe, amiért a korabbi helyén ,tlilsagosan” tamogatta a hispan gyerekeket
és szlleiket. Természetesen 6 is hispan volt. Méghozza, ahogy a keresetében irta, ,fehér
hispan”. Kérelme ellenére a birésag csak a nemzetiségi megklilonboztetést allapitotta meg.?#s
Nyelvi jelleget — még ha elég attételesen is — abban a jogesetben fedezhetlnk fel, amelyik
az egyik arizonai rendérségen mertlt fel. Ez a déli allam hataros Mexikoval, és jelent8s
szamu latind él itt. Tucson varosban dolgozé hispan rendérékkel kapcsolatban allapitotta
meg a birdsag, hogy bar a helyi szabalyok szerint kellett volna a spanyol nyelvtudasukat
hasznalni bizonyos helyzetekben és kapcsolatokban, illetve munkaltatéi déntések soran
is figyelembe kellett volna venni a spanyol nyelvtudast, mégsem tették és ezzel jogsértést
kovettek el.?*6 Az USA kdzepén fekvé Oklahoma allamban dontétt ugy a birésag, hogy egy
kétnyelv( helyhatdsagi alkalmazott a szervezetnél az egynyelviiség kdvetelménye (English-
only rules) aldli mentességet élvez. Ezzel egyiitt azt is megallapitotta a birésag, hogy a
kizarélag angol nyelvii munkakdrnyezet kialakitasa altalaban a kétnyelvl alkalmazottak
szamara nem diszkriminativ.?4

5.4.2. Egészséqligyi-szociélis igazgatas

Az Egyesiilt Allamokban a kdzszolgaltatasok nyelvérdl hallgat minden jogszabaly. Még a
biré6sagok is vonakodnak arrdl nyilatkozni, hogy a hatésagok milyen nyelvet hasznaljanak.8
Azt is mondhatjuk, hogy a térvényhozas és az igazsagszolgaltatas ,rahagyja” a hatésa-
gokra, hogy milyen nyelvet hasznaljanak. Segitséglikre van az eljarasi térvény és a sajat
statutumuk, amelyben meg van jelélve a feladatuk. Annak a leghatékonyabb és leginkabb
hozzaférheté modon valo ellatasa a legfontosabb cél. Akar egy, akar tébb nyelven.

Az egyik legismertebbnek mondott (Guerrero kontra Carlson) ligyben, a felperes
szamara szocialis ellatast?*® biztositott Kalifornia allam. Egy alkalommal levélben tajékoztatta
a csaladot a hatésag, hogy a segélyt meg fogjak sziintetni. Amennyiben ez ellen kifogasuk
van, meghatarozott idén belll fellebbezéssel élhetnek. Annak ellenére, hogy a szocialis hato-

243 Giron v. City of Alexander, E.D.Ark.2010, 693 F.Supp.2d 904.

244 Quinones v. Nescie, E.D.N.Y.1986, 110 F.R.D. 346.

245 Quintana v. Byrd, N.D.l11.1987, 669 F.Supp. 849.

246 Cota v. Tucson Police Dept., D.Ariz.1992, 783 F.Supp. 458.

247 Maldonado v. City of Altus, C.A.10 (Okla.) 2006, 433 F.3d 1294.

248 TIESMA i.m. 256. 0.

249 Guerrero v. Carlson, 512 P.2d 833 (1973). Segélynek nevezett csaladi tdmogatast kaptak, amelynek a megne-
vezése: Aid to Families with Dependent Children.
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sag munkatarsai tudtak, hogy a tamogatottak spanyol ajkdak voltak, az irasbeli tajékoztatast
angolul kildték a szamukra. A csalad természetesen nem értette meg a levél tartalmat, a
jogorvoslatra nyitva allé hataridét pedig elmulasztottak. Az igy 6ket ért hatrany miatt viszont
bir6saghoz fordultak, ahol azt kifogasoltak, hogy a tajékoztatas jogszeritlen volt, és azért
mulasztottak el a hataridét, mert nem is tudtak rola.

Kalifornia allam birésaga megallapitotta, hogy bar a spanyol kultira meghatarozé Ka-
lifornia allamban, az Egyesiilt Allamok azért mégis egy angol nyelv(i orszag. Ezt azzal meg
is er@sitette a bir6sag, hogy amikor az allampolgarok a hatdsagoktdl kapnak tajékoztatast
vagy barmilyen hivatalos iratot, amelyet nem értenek, meg kellene kérdeznitk kétnyelvi
ismer@seiket az irat tartalmardl. Ha ilyen ismer&suk nincs, akkor vegyék igénybe az allam
ingyenes jogsegélyszolgalatat, ahol forditast tudnak késziteni a szamukra. A birésag vegl
pedig felvetette azt az egyedi ligyh6z ugyan nem kapcsolédé problémat is, hogy ha egy
ilyen Ggyben spanyol nyelven kellene az allamnak kommunikalnia, akkor van-e olyan hely-
zet, amikor nem kellene? Az indokolas szerint nemcsak a spanyol nyelv van jelen Kalifornia
allamban, hanem a kinai, a japan, az orosz, a gorog, a filippiné és a szamoai.?*® Mindezen
nyelveken és még azon a tobb szaz nyelven kellene a hivatalos iratokat megfogalmazni,
amelyeket beszélnek az emberek Kalifornia allamban? Van vége a sornak? Vagy a birésag
kimondja, hogy kétnyelviinek kell lennie az allamnak? Vagy van egy pont, amikor ,behlzza a
féket”? A tagallami birésag ez utdbbi mellett dontétt és példajat sok mas tagallam is kovette.

A szigoru tagallami jogot a szOvetségi jog tudta oldani. A fent bemutatott Civil Rights
Act VI. cime, az antidiszkriminacios klauzula segitett megtorni ezt az egynyelvi falat. A sz6-
vetségi finanszirozasbdl nyujtott tdmogatasokbol nem lehet kizarni az allampolgarokat faji,
bérszin, vagy nemzetiségi okbdl.2%" Bar a nyelvi diszkriminaciét nem emliti kiilén a széveg,
mégis a szarmazasi, nemzetiségi kategoéridhoz szorosan kapcsolddik.2%2 A fentebb bemuta-
tott ,,Guidelines” éppen ebbdl a rendelkezésbdl épiilt fel. A LEP-személyekkel kapcsolatban
megfogalmazott kedvezmények tdbbet jelentenek annal, hogy senkit sem érhet hatrany az
angol nyelv ismeretének hianya miatt. Véleményem szerint ez a gondolkodas, inkabb elébe
megy két problémanak is. Egyrészt mivel a kdzszolgaltatasok egyébként is kdltségesek,
fontosabb azok mind teljesebb megvaldsulasa, igy célszerii a tobbnyelvi hozzaférés biz-
tositasa. Masrészt pedig a szOvetségi jog ezzel példat mutat a sokkal szigorubb és nyelvi
tekintetben tébbnyire intolerans tagallami jogok szamara.

Az egészségugyben igénybe vehetd ingyenes szolgaltatasok kildnésen j6 példat mutat-
nak. Ezek a féleg kérhazi ingyenes szolgaltatasok (uncompensated services) a tarsadalom
szegény rétegei szamara nyitottak. Olyan szolgaltatasok (a magyar egészségligyi rendszer
szavaival inkébb: ellatdsok) ezek, amelyekért az azt igénybe vevé nem tud fizetni, vagy nem
annyit, mint amennyibe az ellatas kerult. Ezeknek a szolgaltatasoknak a korét és a tamogatas
keretét minden évben a koltségvetés hatarozza meg.?® A CFR szerint ezekrél az ellatasokrol

250 Ez utébbi egy 6ceaniai szigetcsoporton beszélt nyelv. Szamoa jelenleg az Egyesiilt Allamokhoz tartozik, mind-
O0ssze 3000 négyzetkilométer terulete van. A korilbelll 250.000 polinéz bennszilétt nyelve a szamoai, amelyet
a birésag valdszinlileg a nagy nyelvek felsorolasaban ellenpontként, mint a legkisebb és legmesszebbi nyelv
vetette fel.

251 42 U.S. Code Chapter 21 § 2000d.

252 TIESMA (2012) 256-257. o.

253 42 CFR 124.502 (m) (1)
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tajékoztatast kell nyujtani a lakossag felé is. A tajékoztatas egyrészt sajtdban valé publika-
last jelent, masrészt a lakossaghoz kézvetleniil levél formajaban elkiildétt tajékoztatast. (Az
amerikaiak kiiléndsen vonzdédnak a postai szolgaltatasokhoz. Nemcsak a csomagkiildés, de
a levélben torténd reklamozas, tajékoztatas, figyelemfelhivas is gyakran igénybe vett eszkoz.
A postai kildeményeknél tehat ne csak a mi fogalmaink szerinti hivatalos dokumentumokra
gondoljunk; naponta egy kéteg legklilénb6zébb szervezetektél, cégektdl és kdzszolgalta-
toktol feladott levél érkezik egy csaladhoz. A tajékoztatasnak tehat ez valéban egy mikodé
formaja az USA-ban, nem véletlen, hogy a szdvetségi térvénykdnyv kildn rendelkezést tart
a formajara és tartalmara nézve. Az ingyenes ellatasokrol sz616 levelet angolul és spanyolul
kell megfogalmazni és eljuttatni a kérhaz vagy a siirg6sségi-baleseti ellato hely (emergency
room) illetékességi terliletén él6 haztartasokba.?®* A koddex tovabba mas nyelvek felé is mutat
érzékenységet. Ugyanis, ha az adott teriileten €16 lakossag az angolon és spanyolon kivdil
mas nyelvet beszél, akkor ezen a nyelven is lehet tajékoztatast adni, amennyiben a 10 %-os
nyelvi hatart eléri a lakossag lélekszama. Ezt a nyelvi kiiszobot természetesen a statisztikai
hivatal adatai alapjan kell id6rél idére meghatarozni.

A CFR fenti szabalya, tudjuk, a kdzigazgatas anyagi jogi rendelkezései kdzé tartoznak.
Eppen ezért tartom kiildndsen fontosnak azt megjegyezni, hogy az amerikai kézigazgatas
nem fél de facto kétnyelviiséget kimondani. Ez a nyelvhasznalati szabaly azt (izeni, hogy
az allami funkcidk minden allampolgarért vannak, fuggetlendl attél, hogy milyen nyelvet
hasznalnak. A nyelvrdl tudjuk, hogy adottsagként tekinthetunk ra. A nyelv akkor él, ha van-
nak beszél6i, hasznaldi és van olyan kommunikacios kézeg, amelyben hasznaljuk. Ha egy
kérhaz mikodési teriletén tobb nyelvet beszélnek, széttarhatja a kezét az egészségligyi
ellato, hogy az jojjon, aki érti? Aligha. Ha példaul Kalifornia allamnak sajat eljarasi térvénye
rendezné a minimalis nyelvhasznalati jogokat, akkor nem jarhattak volna ugy a fenti eset
szerepl6i, hogy lemaradnak egy jogorvoslati hataridérél, amely lehet, hogy a szamukra
anyagilag is potolhatatlan volt. Nincs erre nyelvi szabaly, de elvarhaté-e az allamtol az ilyen
proaktiv gondolkodas? Nyilvan altalanosan nem, hiszen — f6leg olyan méretekben, mint az
USA — valdban végelathatatlan kotelezettségeket jelentene ez az allam felé. Ezt helyesen
latta a birdsag. Egy-egy szektorban azonban, ahol az a cél, hogy a tarsadalom mind tel-
jesebb kdrben igénybe tudjon venni egy szolgaltatast, ott viszont — megint csak észszeri
keretek k6z6tt — igen.

Ezt a gazdasagi szektor mar felmérte, és ami csak lehet, angol-spanyol kétnyelvii mara.
Vannak olyan allamok is, amelyek felmérték a kétnyelviiségben rejlé elénydket — ezt majd
Ohio éallam példajan fogjuk késébb latni. Ha a human igazgatasi példanal maradunk, az
alany (jogalany) oldalardl a f6 kuilénbséget az eurdpai kontinentalis és az amerikai common
law kdz6tt abban latom, hogy az el6bbi a deklaralt jogokhoz ragaszkodik, mig az utdbbi
a szolgaltatasokhoz valé hozzaféréshez. Végsé soron persze mindegyik ugyanazt a célt
szolgalja: egy nem dominans nyelvet beszélé személy az anyanyelvén tudjon kapcsolatba
Iépni az allammal. Az ut odaig azonban mas: az egyik a jogosultsag elméleti 1étén, a masik
egy igénybe vehet6 szolgaltatdson vitazik. Mire az elemzés végére érunk, talan tébb 6sz-
szehasonlitasi tampontunk lesz, hogy melyik médszer hatékonyabb. Lehet, hogy egyik sem
és lehet, hogy mindegyik. Lehet, hogy ne is igy tegyuk fel ezt a kérdést.

254 42 CFR 124.504 (b).
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5.4.3. Oktatas

Kinney Kinmon Lau egy San Francisco-i altalanos iskola kinai szarmazasu diakja volt. Hozza
hasonléan a tankerulet t6bbi kinai szarmazasu tanuléi sem ismerték az angol nyelvet, azt
az iskolaban szerették volna megtanulni, de ott magahoz a nyelvtanulashoz segitséget nem
kaptak. Helyette igazi mély vizbe dobtak 6ket: rogtdon idegen nyelven kellett a tanulmanya-
ikat elkezdeni, amely sok nehézséget okozott nekik. Olyannyira, hogy sziileiket meggy&zte
egy jogasz, hogy érdemes a tankerllet (San Francisco Unified School District - SFUSD)
akkori vezetéjével, Alan H. Nichols-szal szemben keresetet benyujtani a birésagra, mert a
szovetségi torvények értelmében nem kellene ilyen problémakkal kiizdenie a diakoknak.
A mintegy ezer diakot érint6 kérdésben a gyerekek sziilei bele is mentek a perbe — ami
Amerikaban nem meglepd — és arra hivatkoztak a birésag el6tt, hogy a nyelvtanulashoz
semmi segitséget nem adott az iskola. Ezzel az 6§ LEP-gyerekeiket nemhogy egyenl§, de
jelentdsen hatranyosabb helyzetbe hozta az intézmény, mint az angolul tudé tarsaikat. igy
a tankerulet, amely instrualja az iskolakat, megsértette az Alkotmany tizennegyedik kiegé-
szitését, valamint a Civil Rights Actet, kilondsen ezek egyenlé védelemhez nyujtott és az
oktatasi diszkriminacio tilalmat kimondé szabalyait.

Az gy természetesen a szdvetségi Legfelsébb Birdsagig jutott. A birésag 1974-ben
egy Osszetett, nagyon érdekes, és mai napig a targyban talan a leggyakrabban idézett
itéletet hozta meg.?%® Egyrészt az alkotmanysértést nem, de azt megallapitotta, hogy ha
ugyanazokat a feltételeket (eszkdzok, konyvek, tanarok, tanrend) biztositja az iskola minden
diakja szamara, nem feltétlendl segiti el az egyenléséget. Hozzatehetjiik, ennek a fordi-
tottja is igaz: a diakok felé nyujtott eltéré (vagy inkabb: személyre szabott) oktatasi modszer
nem feltétlentl okoz hatranyos megkuilénbodztetést. Ahogy a birésag kimondta: az angolul
nem értd diakok az egyenlének gondolt feltételek ellenére érdemben ki vannak zarva az
oktatasban valé részvételtél. Ennek ellenére a birésag nem szabott ki sulyos szankciot az
iskolaval és a tankerulettel szemben — talan éppen ezért is valhatott elvi dontéssé az itélet.
Kimondta azonban azt, hogy a Civil Rights Act alapjan az iskolaknak meg kell hozniuk olyan
dontéseket, kedvezményeket (affirmative steps), amely segitségével az angolul nem tudé
diakok nyelvi deficitjét csdkkenteni tudjak. Ez a gondolatsor valt kés6bb az amerikai kétnyelvi
oktataspolitika kiindulépontjava.

Ne siessuink azonban ennyire elére. Az oktatas talan az az igazgatasi agazat mind
koziil, amelyik az6ta érintett nyelvi kérdésekkel, midta az elsé telepesek partra léptek az Uj
vilagban. Az oktatas nyelvével, nyelveivel kapcsolatban mindig az amerikai identitas két f6
tabora fesziilt egymasnak: az asszimilaciopartiak és a pluralistak.2%¢ Vagy, ahogy korabban
emlitettiik: az olvasztdlst és a salatastal. A gyarmati nyelvek az elsé vilaghaboruig teljes
mértékben és szinte haboritatlanul fennmaradtak a kontinensen. Ez azt is jelenti, hogy volt
iskolajuk, ahol a nyelvet tovabb tudtak adni a kdvetkez6 generacidknak. A 18. és 19. sza-
zadi Amerikaban tehat mar megtalaljuk a tébbnyelviiséget és a nem-angol nyelv( képzés
el6zményeit. S6t, a kétnyelvl képzésekét is. Az amerikai polgarhaboru idejéig, az 1860-as
évekig, volt olyan iskola Cincinnati allamban, amely egyszerre két nyelven is tanitott. Ezek

255 Lau v. Nichols, 414 U.S. 563 (1974).
256 BILINGUAL EDUCATION (1993) 704-712. 0. Reprintben: GALLEGOS (1994) 98-109. o.
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az iskolak fél napig németiil és fél napig angolul vezették az 6rakat. A német félnap pedig
kilbndsen a nyelvnek az oktatasaval telt.?%” llyen német iskola féleg olyan nagyvarosokban
mikodott, ahol nagy német kdzdsség is élt, példaul Indianapolisban, St. Louisban vagy Balti-
more-ban. Hasonléan a déli allamokban, féleg Louisianaban francia-angol kétnyelvi iskolak
mikddtek. A Mexikoétol elcsatolt terlileteken pedig a spanyol nyelv volt az oktatasi nyelv, de
példaul Uj-Mexikéban miikédétt spanyol—-angol kétnyelvii iskola is. Emellett a 19. szazad
tobbi bevandorldja is prébalta az anyanyelvét az oktatasban is meg6rizni, igy ismertink ebbdl
a korszakbdl norvég, cseh, olasz, lengyel és holland iskolakat is.?5®

A nyelvi sokszinliség azonban nem tartott sokaig. A 19. szazad végén és a 20. szazad
elején a mar korabban emlitett roosevelti er6s amerikai identitas az oktatasbol gyorsan
kilizte a nyelveket, és helyette kizardlag angol nyelvii intézményrendszert teremtett. Ez volt
az a korszak, amikor az ,amerikanizacid” megindult, és az amerikai identitast egyértelmien
Osszekototték az angol nyelvvel. Az ,igazi amerikai” pedig, mint tudjuk, nem ,kétéjeles”,
ahogy mar Roosevelt elndk kategoriajat megismertik. Amerikanak tovabbra is sziiksége volt
bevandorldkra, igy azok beilleszkedésére (vagy inkabb: beillesztésére) nem is volt mas tedria
alkalmasabb, mint az olavasztoust, a melting pot. Roosevelt, hét évvel azutan, hogy mar
nem volt az Egyesiilt Allamok elnéke, megjelentett egy kdnyvet®®, amelyben Gjra megerésiti
az elkotelezettségét a ,tisztan” amerikai indentitas felé. Mint irta, vannak allamok, amelyek
onkormanyzattal és sajat nyelvvel birnak. ,De amikor egy ember idejon, legyen akar német,
szlav, olasz, a Brit-szigetekrél valé vagy skandinav, vagy barki, amikor allampolgarsagot
nyer [...], amerikai lesz, és csak amerikai, és elhagyja a korabbi allama vagy uralkoddja felé
valé hiiségét. [...] Elfogadja az Egyesiilt Allamok intézményeit, és ezért el kell fogadnia a
nyelvet is, amely ma az anyanyelve az itt €16 embereknek, fliggetlendl attol, hogy ereinkben
honnan szarmazo vér folyik.”?¢® Szerinte nem csupan szerencsétlenség, hanem egyenesen
,bln lenne ebben az orszagban a nyelvi kiilénboz&ségeket tovabb ordkiteni, hiszen ez az
egységes nemzetté valast megakadalyozna. [...] Pontosan ugy, ahogy egy zaszlonk van, ugy
kell egy nyelvink is legyen, a Fliggetlenségi Nyilatkozat nyelve, Washington bucsulzeneté-
nek a nyelve, Lincoln masodik beiktatasanak és gettysburgi beszédének a nyelve.”?s' Ez az
egyértelmien egynyelvi Gizenet az oktatasra is értelemszeriien kihat. Roosevelt kiiléndsen
az angol nyelv oktatasat emeli ki: ,[m]inden bevandorlé szamara, a fiataloknak nappali, az
idésebbeknek esti iskolaban, meg kell adni a lehetéséget, hogy megtanuljanak angolul; ha
ot év elteltével sem tanult meg angolul, akkor vissza kellene kiildeni arra a féldre, ahonnan
6 jott”.262 Kemény szavak ezek. Azonban (szerencse vagy szerencsétlenség, ki tudja?) csak
politikai irat maradt, nem jogszabaly. Mindenesetre a hatasa jelentés. Mar targyaltunk rola,
hogy az elsé vilaghaborut kdvetéen a német nyelv szinte teljesen megsziint az északkeleti
régioban. Hasonldan a francia jelentdsége is csdkkent délen. A gyarmati nyelvek kozil csak
a spanyol maradt meg ebben a nagy 20. szazadi ellenszélben. Nyilvan ehhez a magas la-
kossagszam és a szinte folyamatosan érkezé bevandorlé utanpotlas is kellett.

257 BILINGUAL EDUCATION (1993) 99. o.
258 BILINGUAL EDUCATION (1993) u.o.
259 ROOSEVELT (1917)

260 ROOSEVELT (1917) 73. 0.

261 ROOSEVELT (1917) 74. o.

262 ROOSEVELT (1917) 84. o.
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A masodik vilaghaborut kdvetéen az emberi jogok szélesebb elismerésével a kétnyelvii
oktatas reneszanszat élte. Ennek harom f6 oka lehet.?5® Az els6 a torvényhozas tdmogatasa.
1967-ben fogadtak el a kétnyelvi oktatasrdl szol6 modositascsomagot (Bilingial Education
Act), amely attorést hozott, kilondésen a spanyol nyelv és a latindk szempontjabdl. Ez a
torvény egyfajta decentralizaciot hozott az oktatasban azzal, hogy lehetévé tette az iskolai
kérzetek szamara a kétnyelvi oktatast. Ehhez kapcsolddik a fellendiilés masodik oka: a
bir6sag tamogatasa. Az 1974-es Lau v. Nichols igyr6l mar volt szé. Arrdl is, hogy nagy
hatasu és alapvet6 jelentdségl dontés volt ez. Sokaig azonban bizonytalansag évezte az
itélet tovabbi sorsat, mivel a birdsag nem mondta meg egyértelmien, hogy hogyan kell
biztositani a nyelvi hozzaférést. A birésag annyit mondott csak, hogy angol nyelvet tanitani
kinai szarmazasu diaknak, és kinai nyelven vezetni az érakat két kiilonb6zé dolog. Ezen
kivil lehetnek azonban még mas megoldasok is. A megoldaskeresésbe a kormanyzat is
bekapcsolddott, és igy 1976-ban sziletett egy masik ,,Guidelines” a kétnyelv(i oktatas lehet-
séges eszkodzeirdl, amelynek kidolgozasaba a szakmat is bevontak.

Bizonytalansagban azonban sokaig nem lehet élni — és a kdzigazgatas kuléndsen nem
alkalmas arra, hogy improvizaljon. A 80-as évektdl kezdve tehat kdvetkezett egy enyhilés a
lelkesedésben. Az allamok eltéré gyakorlatokat folytattak, Kaliforniat pedig kilénésen ugy
emlegetik, mint az az allam, ahol az angol egynyelviiség probal dominalni az oktatasban is.

Most, az oktatasuigy el6zményeinek attekintése utan kénnyen észrevehetjik azt a par-
huzamot, amely a nyelvek, és kilénésen az angol nyelv dominanciajanak alakulasa és az
oktatas, kiiléndsen a kétnyelvl oktatas koz6tt talalhatd. A nyelvhasznalat szabalyozasa és
elismertsége az oktatasliggyel all talan a legszorosabb kapcsolatban. Az USA-ban, amikor
a kisebbségi nyelv presztizse magas volt, kétnyelvi oktatas is folyhatott. Amikor azonban
az egynyelvilség iranti térekvések voltak a meghatarozoak, akkor az oktatasban is azonos
tendenciak voltak megfigyelhet6k. A parhuzamossag egyértelmi és indokolt.

Nézziik most meg, hogy a hatélyos szabalyozas miként alakul.

Az Alkotmany kildn oktatasi alapjogi, vagy az igazgatasra vonatkozé rendelkezéseket
nem tartalmaz. Ezért természetesen, mint eddig, most is a szOvetségi térvénykényvhoz, a
U.S. Code-hoz fodulunk, hiszen abban remélheté minden oktatassal kapcsolatos garancialis
szabaly. A 20. cim az oktatasrol szdl. Ebben a kényvben az oktatasi rendszer és az oktatas-
hoz val6 jog sajatos amerikai megvalésulasat nem mutatom részletesen be, mert nagyon
elterelne minket a targyrél. Meg kell azonban emliteni, hogy az amerikai oktatasi rendszerben
a koz- és maganoktatas koz6tt tébb évtizedes fesziltség huzodik. Ez az alapfoku oktatastol
a felsboktatas végig megtalalhat6. Az amerikai oktatds vizsgalatakor tehat megint csak el
kell tdvolodnunk a kontinentalis gondolkodasunk paradigmaitol.

Az oktatasi jog terlletérél talan az egyik legfontosabb anyagi jogi jellegl szabalyt idé-
zem el8szoér. Az Alkotmany tizennegyedik kiegészitésének oktatasi jogra valo alkalmazasat,
azaz az egyenlétlenségek felszamolasat a 70-es években kezdte el a Kongresszus. Mivel
az USA Alkotmanya az alapjogok tulnyomo részét az egyenléség elvébdl vezeti le, igy nem
meglepd, hogy az oktatasi jog minden alapjogi-garancidlis, anyagi, eljarasi és szervezeti
szabdlyat is a jogegyenléséghez kapcsoljuk. Az 1974-ben meghozott Equal Education
Opportunities Act (EEOA) ezt kivanta helyrehozni és szovetségi szinten megoldast keresni.

263 BILINGUAL EDUCATION (1993) 101-103. o. alapjan.
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A toérvény a védelmet kiterjeszti mindenkire, aki az oktatasban részt vesz: tanuld, oktaté
és mas munkatars. Az ,egyenld oktatas” igénye az amerikai emberi jogi mozgalom idejé-
ben fogalmazédott meg. Bar nyilvan az elsGdleges cél a feketékkel szembeni hatranyos
megkulldnboztetés felszamolasa volt, a nyelvi kilénboz&ségek és az ehhez kapcsolhatd
szegregacié megsziintetése is a prioritasok kdzétt volt. Hasonléan a korabban bemutatott
antidiszkriminacios klauzulakhoz, itt sem fogalmaz meg a térvény kiilén nyelvi alapon meg-
valosulé megkulldnboztetést. A faji, bérszinbeli, nemi vagy nemzetiségi megkiilénbdztetés
kategoriak kozill itt is az utébbihoz kapcsolhaté a nyelvi alapon valé megkiilonboztetés.?6* A
szegregalt oktatasi intézmények ellen a Kongresszus olyan erds kifejezéseket is hasznalt a
torvényben, mint a ,kettds oktatasi rendszer” (dual school system) felszamolasa.

Valéban, a 70-es évekre koztudotta valt, hogy az amerikai lakossag egy jo része
olyan kulturalis kdzegben né fel, amely idegen az angloman iskolai kérnyezettél, amely az
iskolakban is és a csaladokban is fesziiltségeket szil. Az EEOA elfogadasanak idejében a
birésag is a kétnyelv(i oktatasban latta a megoldast, azonban egy ligyben, amikor a diakok
alkotmanyos jogaikra hivatkozva kovetelték a kétnyelvi oktatas bevezetését egy coloraddi
iskolaban, a bir6sag elutasitotta a keresetiiket. Bar a coloradéi szovetségi birdsag megval-
toztatta az itéletet, és utasitotta a szerveket a kétnyelv(i oktatasi program kidolgozasara, a
szbvetségi legfelsébb birdsag kimondta, hogy a kétnyelvii programok nem a szegregacidel-
lenesség alternativai. A spanyol ajku didkok szamara az EEOA ugyanis a szegraciémentes
képzés kdvetelményét irja el6, azonban ez magaba foglalja azt is, hogy a képzés az angol
nyelv megfeleld elsajatitasat is szolgalja.?®s Ezzel a birésag azt is kimondta, hogy nincs a
kétnyelv(i oktatashoz alkotmanyos alanyi jog.26®

Ha ujra ranézink a toérvénykonyv szévegére, észrevehetjik, hogy nyelvhasznalati
szabalyt tobb helyen, elszérva tartalmaz a széveg. Ezek koziil is kiemelném, hogy az okta-
tasiigy kilén a hispanokat és a bennszlilétt indianokat nevesiti mint az oktatas kulénleges
alanyait. Mivel a két csoport képzése specialis igényeket tamaszt, igy ennek a feladatnak
az ellatasara egy kildn tamogato intézményt allit fel a szdévetségi jog. Ez a ,hispanokat
tdamogato intézmények” kategoriaja (Hispanic-Serving Institutions).?6” Ezt az 1998-ban
létrehozott intézménytipust annak felismerése okan hoztak létre, hogy a latindk nagy szam-
ban voltak aluliskolazottak. A 90-es évekre a latinok és a mas fehér tanuldk (non-Hispanic
white) kozotti kilénbség a kdzépiskolat tekintve egyre jelentésebb lett. Errél korabban is
megemlékeztiink, azonban itt egy mas aspektusat latjuk ugyanannak a jelenségnek: a
80-as évek ,latinéellenes” k6zhangulata utan a 90-es évek masodik felében ujra fordult a
kocka. A latindk immar nem, vagy nemcsak mint kisebbség és bevandorlok jelennek meg
a jogalkotasban, hanem mint gazdasagi tényez6k, magyarul idegenul hangzé ,eréforras”.
A Clinton-kormanyzat idejében Gjragondolt szerepeknek kisebbségi jogi szempontbdl is
nagy hatasa lett. A latindk integralasa az 6 gazdasagi potencialjukra is épit, amelyet kés6bb
kiegészit a kulturalis értékeik egyre szélesebb korl elismerése — a zenétdl a konyhakultu-
ran at a nyelvig. A mindehhez vezeté elsé Iépcsé azonban a latindk hianyos oktatasanak

264 20 U.S. Code Chapter 39 § 1701.

265 Keyes v. School District No. 1. Denver, Colorado, 521 F.2d 465.
266 Russo (2018) 919-922. o.

267 20 U.S. Code Chapter 28 § 1101.
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a rendezése. A hispanokat tamogato intézmények végul is kormanyzati programban részt
vevl kdzépiskolak és felséoktatasi intézmények, amelyek kifejezetten figyelnek arra, hogy a
latin6 diakok minél nagyobb szamban szerezzenek végzettséget, és ha lehet, tanuljanak is
tovabb. Olyan iskolak jelentkezhetnek ebbe a programba, ahol legalabb a tanulok egynegye-
de latiné.26® Tekintettel arra, hogy a tarsadalom egy szegényebb rétegének oktatasat latjak
el ezek az intézmények, az anyagi forrasaik is korlatozottabbak, hiszen a tanuldk szileitél
sem véarhaté tovabbi anyagi hozzajarulas. igy a program célja az is, hogy az iskolak szakmai
tamogatasa mellett a finanszirozasukat is rendezze és koltségvetési stabilitast is nyujtson.
Az 6téves idétartamra nyujtott tamogatas személyi kiadasokra és dologi kdltségekre is ki-
terjed, mint az épulet karbantartasa, vagy pedig oktatasi eszkdzdk beszerzése. Tamogatja
a program tovabba az oktatasmddszertan fejlesztését is, megkdtve azonban, hogy az angol
nyelvii oktatasnak teret kell biztositani.?s® Ezzel a fordulattal a program a kétnyelv(i oktatas
kapujat nyitja meg, amelyben mind a spanyol, mind az angol nyelv egyszerre jelenik meg.
Bar e modell érdemeit gyorsan fel lehet mérni, hiszen a kétnyelviiség — kiiléndsen a vilag
két legnagyobb szamban hasznalt nyelvét illetéen — csak elénnyel jarhat, korantsem nevez-
hetd kizarodlagosnak az USA terliletén. Ennek oka pedig a tagallami jog hol szigorubb, hol
engedékenyebb megnyilvanulasa.

Egy masik fontos szervezeti szabaly az Oktatasi Minisztériumhoz (Department of
Education) kapcsolodik. Szintén a 70-es években, az emberi jogi mozgalom fénykoraban,
a Lau-itélettel azonos évben és nyilvan annak hatasara (1974) a kormanyzat létrehozott
egy szervezeti egységet, amely a kétnyelvl oktatasért és a kisebbségi nyelvi ligyekért
volt felelds.?”° Az Office of Bilingual Education and Minority Languages Affairs (nevezzik:
Lf00sztalynak”) szabalyait azonban nem a szdvetségi térvénykdnyv, hanem a kormanyzati
kdzigazgatasi szabdlyokat tartalmazd CFR tartalmazta.?’" A kétnyelv( oktatastdmogatas
célja els6sorban az volt, hogy az angol nyelvet minél magasabb szinten el tudjak sajatitani
a diakok, masrészt pedig minden tantargybdl eredményesebb fejlédést reméltek annak
tudataban, hogy a tantargyak egy részét sajat anyanyelvikon sajatithatjak el. A féosztaly
tamogataskezel§ is volt egyben, hiszen olyan programokat, dijakat, 6sztdndijakat hozott
létre, amelyek mindegyike a kétnyelvii oktatas fejlesztésére és terjesztésére volt hivatott.

Az id6 és az évtizedek alatt a kétnyelvil oktatahoz kapcsolodé tapasztalatok azonban
ennek a féosztalynak az atszervezését indokoltak. igy jdhetett létre — az immar a szdvet-
ségi torvénykdnyben szabalyozott — Office of English Language Acquisition, Language
Enhancement and Academic Achievement for Limited English Proficient Students (révi-
debben: Office of English Language Acquisition, OELA), amely a LEP-személyek nyelv-
tanulasaért és féleg az angol nyelvismeret fejlesztéséért lett felelés.?? Mar a féosztaly
nevébdl is lathatd, hogy a kétnyelvliség tartalma valtozott, szélesedett. A korabbi csupan
két tannyelv(i oktatasi modellt azéta tébbszdr Gjragondoltak. Késébb latjuk, hogy a 70-es
évektdl kezdve maig milyen oktatasi modellek alakultak ki a szliken vett két tannyelv( oktatas

268 20 U.S. Code § 1101a(a)(5).

269 20 U.S. Code § 1101b(b)(5).

270 Lasd részletesen (kilondsen a programokrdl) a minisztérium adatbazisat: www2.ed.gov/pubs/TeachersGuide/
obemla.html (Let6ltés datuma: 2018.08.31.)

271 34 CFR §§ 500-599.

27220 U.S. Code § 3420.
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mellett. Ezt a kormanyzati munkanak is kdvetnie kellett, ezért a f6 célokat megtartva (angol
nyelvismeret ndvelése és az tudasszint emelése), kifejezett célja ma a féosztaly munkajanak,
hogy a szarmazasi nyelveket és kulturakat megdrizve, a kétnyelviiség (biliteracy) vagy
tobbnyelviség (multiliteracy) elényeit is felismerhetévé és elérhetévé tegye a didkok sza-
mara.?”® Ez utébbi fogalom, a ,multiliteracy” azonban tébblettartalmat is hordoz. Egy finn
oktatasmodszertani cikk fejti ki, hogy az oktatastudomanyban ez sokoldalu irni-olvasni
tudast is jelent, amely nemcsak a szOvegek megértését, hanem ezek létrehozasat is jelenti.
Nemcsak egy ,tantargyra, anyanyelvre és irodalomra szoritkozik, hiszen valamennyi tantargy
sajat szakteruletére jellemz6 szévegtipusokon keresztiil kdzvetiti az ismereteket és fejleszti
a készségeket.”? A tobb nyelven vald szbvegértés és -alkotas angol, spanyol és mas nyel-
veken fontos célkitlizést és nagy kihivast jelent egy olyan orszagban, amely érezhetéen
problémanak tartja azt, hogy polgarai nem beszélnek idegen nyelveket.

A féosztaly ezeknek a céloknak az érdekében oktataspolitikai informacios bazist is
miko&dtet, valamint tamogatas nyujt a tanarképzéshez, kutatashoz. A minisztériumi féosztaly
hattérintézménye a National Clearinghouse for English Languange Acquistion (NCELA)?7,
amely attekintést nyujt a tagallamokban nyilvantartott angolul tanulé diakok létszamardl (Eng-
lish Learners — EL), valamint a kétnyelvii oktatassal foglalkozé tanulmanyok és folydiratok
folyamatosan fejlesztett gyljteményét is tartalmazza a honlap, amely a targyban kutatok
szamara igazi haszonnal jar. Az pedig mar szinte magatol értet6dd, hogy hirlevelet is ma-
kddtetnek, amely a kétnyelvl oktatassal — és ezen belll is — kuléndsen a latindk kétnyelvi
oktatasaval kapcsolatos eseményekrél tajekoztat.

A korabbi oldalakon irt bemutatas egyik tanulsaga az lehet, hogy az amerikai oktatas-
ban két nyelvtipus, avagy nyelvhasznalé tipus jelenik meg. Az egyik az indian — ideértve a
hawaii-t és mas csendes-d6ceani bennsziléttet — a masik a spanyol ajku latind. Mind a ket-
ténél fontos a nyelvet beszéldk lélekszama: az el6bbinél azért, mert olyan kevesen vannak,
hogy a nyelv kihalasa a tudatos és tamogatott oktatassal el6zhetd meg; a masiknal pedig
azért, mert a nagy lélekszam miatt az anyanyelven torténé szocializaciét eredményesebb-
nek itélik. A kiindulépont és az ok kulénbdz8, de a megoldas és a kdvetkeztetés azonos:
anyanyelvi oktatast kivan biztositani az Egyesiilt Allamok. Nem véletlen tehat, hogy tébb
helyen a térvénykdnyvben a bennsziilétt amerikaiak és a latinok parhuzamosan jelennek
meg — szinte kotelékben.

Az USA kontinentalis terlletén éI6 indianok, valamint a csendes-6ceéni népek benn-
szulottei (akiket a toérvény igy egyutt native americansnek hiv) k6zds tamogatasi formaban
részesulnek példaul Puerto Rico latindival. Az oktatasi programokban ugy jelenik meg a
nemzetiségi anyanyelv oktatasa, hogy az eredmény az angol nyelvtudasban valé fejlédés
kell hogy legyen.?’® Ezzel egyébként, még ha nem is sz6 szerint ezt fogalmazza meg a jog-
szabaly, a szévetségi jog a kétnyelvii allampolgarok képzése irant elkételezett.

A teljesség kedveéért meg kell jegyezni azt is, hogy a bennszilétt nyelvek fejlesztésére
és oktatasara nagyobb eréforrasokat fordit az USA. Az amerikai bennsziilottek és az alaszkai

273 Lasd az OELA honlapjat: www2.ed.gov/about/offices/list/oela/index.html (Letoltés datuma: 2018.08.31.)
274 GRUNTHAL (2015).

275 Lasd: ncela.ed.gov. (Letoltés datuma: 2018.08.31.)

276 20 U.S. Code Chapter 70 § 6848.
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indianok szamara kiilén nyelvoktatassal foglalkozo iskolai rendszert tamogat a szdvetség
j0g.?’” Az indian tdrzsek és az altaluk mikodtetett oktatassal foglalkozé szervezetek, isko-
lak, egyetemek anyagi tamogatast kaphatnak annak érdekében, hogy elsédlegesen sajat
anyanyelviikdon képz6 intézményeket mikddtessenek. Erre a tamogatasra kulon palyazati
format rendszeresitettek, tehat a kétnyelv(i oktatas és a bennsziilétt nyelvek megérzését
célzo oktatas sem jar alanyi jogon.

Az oktatasban megjelend kétnyelviiséget (language instruction educational program)
ugy definialja a térvénykdnyv, hogy elsédleges célja az angol nyelv elsajatitasa és az ab-
ban valo elérelépés, azonban az oktatas soran oktatasi nyelvként mind az anyanyelv mind
az angol nyelv megjelenik.?’® Mind az indian nyelv, mind a spanyol nyelv tekintetében a
torvénykonyvbdl latszik, hogy az anyanyelven t6rténé oktatast emeli ki a rendszer és nem
az anyanyelv mint idegen nyelv oktatasat. Az el6bbi segitségével ugyanis él6 nyelv marad
az anyanyelv, mig az utobbi — féleg a kihalas szélén levé indian nyelvek esetében — inkabb
csak rontana a nyelv aktiv hasznalatat. Még ha az utolsé utani pillanatban is, de az amerikai
jogban latszik a szandék az 6shonos indian nyelvek megdérzése irant.

A Lau-itéletben a legfelsébb birdsag nyitva hagyta a kérdést, hogy milyen moédon lehet
a nyelvi kildbnbségeket feloldani. Az eddig bemutatott példak sora mutatja, hogy nemcsak
egy megoldas van a tagallamok és a szbvetség kezében. Ami biztos: megoldast kell talalni
arra, hogy a nem angol anyanyelvi tanulok szamara mind az angol (k6z6s) nyelv elsajatitasa,
mind pedig sajat anyanyelviik és ezzel egyutt kulturajuk, kézegiik és kapcsolataik meg6rzése
megtdrténjen. Nehéz ezt a kettét sokszor 0sszeegyeztetni. A mar idézett Peter M. Tiersma
harom mddszerben foglalta 6ssze a Lau-itélet 6ta eltelt mintegy négy évtized utkeresési
megoldasait.?”®

Az els6 oktatasi mdédszer, amikor a tanuldk rogton angol nyelvi kézegben meriilnek el
(language immersion). Ennek a modszernek az alapétlete, hogy minél inkabb angol kbzegben
tartézkodik egy gyermek, annal gyorsabban tanulja meg a nyelvet. llyenkor a LEP-diakok
angol nyelv(i osztalyban tanulnak, azonban az anyanyelvikdn kapnak tamogatast akar egy
specialis segitétél, akar a tanartdl, aki a szavak, kifejezések, mondatok értelmét elmagya-
razza nekik, ha nem értik még azokat. Itt a tanar vagy nyelvi segit6 folyamatosan figyel az
angol nyelvet nem ismerd diakra, hogy segitse 6t az osztallyal haladni tanulmanyaiban is.

A masik modszer szerint az angol nyelvet mint idegennyelvet tanitjdk az iskolaban
(English as a Second Language, ESL). Félreértés ne essék, itt szintén angol nyelvi k6zeg-
ben van a diak, azonban angol nyelvi kiillénérakat kap. Ez a médszer szinte nem is érinti
az iskola tanrendjét, még specialisan képzett tanart sem kell alkalmazni, mint az elébbi
esetben. Hatranya azonban, hogy a LEP-didkok sokszor nem értik az 6ran a tanart, igy a
tanulasban le-lemaradhatnak.

A harmadik, moédszertanilag talan a legnehezebb megoldas a kétnyelv( oktatas
(bilingual education). E modszer alapétlete, hogy ha a diakot az anyanyelvén kezdik tanitani,
akkor kdnnyebben és gyorsabban sajatitja el a tananyagot. Emellett angol nyelven is hallgat
targyakat, amely segitségével ezt a nyelvet is gyorsan meg tudja tanulni. A kétnyelv( oktatas

277 20 U.S. Code Chapter 70 §§ 7401-7546.
278 20 U.S. Code § 7011.
279 TIERSMA (2012) 258 -259. o.
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azonban tébbnyire nem kiséri végig a 12 osztalyt. A legtébb kétnyelvi oktatasban részesulé
diak a fels6bb osztalyokat mar angol nyelvii osztalyban végzi el.

A fenti médszerek mindegyike kdveti a szévetségi jog altal megszabott kdvetelményeket:
ugy kell a kisebbségi anyanyelvet bevonni az oktatasba, hogy a végeredmény a tobbségi
nyelv magasabb szintl ismerete legyen. Ennek mozgatérugdja nyilvan nem magasztos
nyelvjogi feltevés. Véleményem szerint az elsédleges cél az, hogy a tébb mint 300 milliés
kdzvetlen kapcsolatban all az orszag gazdasagi eredményeivel. A kisebbségi nyelven torténé
oktatas és ezen nyelvek védelme tehat inkabb a kulturalis fesziltségek csokkentéséhez és
a tébbnyelviiség elényeinek nagyobb kihasznalasahoz jarul hozza.



6. TAGALLAMOK VISZONYA A
TOBBNYELVUSEGHEZ

6.1. Alkotmanyos szabalyok
6.1.1. Alkotmanyos seregszemle

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egy szévetségi orszag. Ezt a tulajdonsagat akkor sem szabad
elfelejteniink ha, mint majd latni fogjuk, a nyelv jogi szabalyozasanak markans tere a sz6-
vetségi jog. Mégis, azt mar tudjuk, hogy nincs szévetségi allamnyelvi (vagy: hivatalos nyelvi)
szabaly, azaz a nyelvi kérdést a térvényhozas nem emelte szdvetségi szintre.

Azt tehat, hogy egy tagallam miként viszonyul a teruletén lévé nyelvekhez, kizardlag az
6 hataskorébe tartozik. A nyelvi szabalyozas ilyen foku decentralizaltsaga azért is fontos,
mert korabban a latindk orszagon beliili megoszlasa, valamint a migracio belsé iranyai és
aranyai vizsgalatanal lattuk azt, hogy jelent&sen eltér egy-egy tagallamban él6 latindk helyze-
te. Vannak olyanok, ahol szinte 6shonos kdzdsségben élnek a spanyol ajktak, akik korabban
érkeztek, mint az angol nyelvi telepesek vagy hodito katonak. Vannak olyan tagallamok is,
ahol U] jelenségként élik meg a spanyol nyelv megjelenését. Ezenkivil, vannak demokrata
és vannak republikanus tébbségi allamok, amely a partszimpatian tul, hatassal vannak a
nyelvekhez val6 hozzaallasra is. Vegyes kép ez igy, nehéz elsére eligazodni.

Ha tehat a szdvetségi szintet elhagyva a tagallami jogok szintjére megyunk, igazan
nagy sokszinliséget tapasztalhatunk. Ennek a vizsgalatahoz talan jobb, ha megint egy révid
torténelmi attekintéssel latunk hozza, mert igy kdnnyebb lehet a késébb vizsgalt orszagok
belsd folyamatainak megértése.

Az angol mint hivatalos nyelv ma az USA 50 tagallamanak kézel a felében megjelenik.
A sort 1923-ban Nebraska allam nyitotta meg, ahol az elsé vilaghaboru befejezését kdvets-
en egy erés németellenes hullam s6éport végig. Ennek eredménye lett, hogy az addig nagy
szamban beszélt német nyelv ellenében az angolt deklaralta hivatalos nyelvnek a tagallami
alkotmany.

lllinois allam egy egészen kiildnleges allamnyelvi szabalyt hozott ugyanabban az évben.
A Kkisebbségi jogi vonatkozasokon tul a nyelvészeti értéke is meghatarozé ennek a szabaly-
nak, hiszen 1923-ban ez a tagallam az ,amerikai” nyelvet (American) jel6lte meg hivatalos
nyelvként. Az amerikai angol mint 6nallé6 nyelv megteremtése tdbbszoér felmerilt az USA
torténetében. Kozel 50 évvel késébb azonban, 1969-ben, lllinois allam megvaltoztatta ezt a
fenti alkotmanyos szabalyt, és kihirdette, hogy immar az angol (English) nyelv a hivatalos.?&

280 Chapter 5, Section 460/20.
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Ez a mddositas éppen az emberjogi mozgalom idejére esett, igy talan nem meglepd, hogy
mas allamnal nem is latunk hasonlé kezdeményezést ebben az idében.

A 80-as évek azonban jelentds fordulatot hozott a korabbi nagy nyelvi toleranciaban is.
1981-ben Virginia allam hozott hivatalos nyelvi szabalyt, amely szerint az angol nyelv Virginia
allam hivatalos nyelve. A rendelkezés azonban nem kizarélagos: térvény nem kdvetelhet és
nem tilthat meg angol nyelven tul mas nyelven valé hivatalos kozlést.?!

1984-ben Indiana, Tennessee és Kentucky allam, 1986-ban Georgia és Kalifornia fo-
gadott el alkotmanyos rendelkezést a hivatalos nyelvrél. Georgia korabban egy deklarativ,
nem kotelezd ereji szabalyt jelentetett meg, azonban ezt 1996-ban egy hivatalos nyelvrél
52616 térvénnyel megerésitette. 1987-ben tovabbi 6t: Arkansas, Mississippi, Eszak-Karolina,
Eszak-Dakota, és Dél-Karolina hozott hasonlé térvényt. 1988-ban Arizona, Colorado és
Florida csatlakozott a sorhoz.

A 90-es években Missouri (1998), Montana (1995), New Hampshire (1995), Dél-Dakota
(1995) és Wyoming (1996) rendelkezett az angol nyelv elsébbségérdl.

A folyamat a 2000-es években sem allt le: Utah (2000), lowa (2002), Idaho (2007),
Kansas (2007) és Oklahoma (2010).

A nyelvi szabalyozas jogforrasi szintje allamonként eltérd. Vannak allamok, amelyek
a tagallami alkotmanyban jelentették meg az angol hivatalos nyelvrdl sz6lé rendelkezést
(Kalifornia, Colorado, Florida, Nebraska, Oklahoma), és vannak olyanok, amelyek torvényt
hoztak a targyban. A kilénbség tulajdonképpen elhanyagolhatd, ugyanis mindkét esetben
stricti iuris szabalyrdl van sz6, amelynek a szimbolikus értéke is meghatarozé. Hasonléan
nagy szorast talalunk a szabalyozas tartalmaban is. Vannak olyan orszagok, amelyek elis-
merik, hogy mas nyelven is lehet példaul kézszolgaltatast nyujtani. llyen a mar bemutatott
virginiai térvény. Mas allamok, mint példaul Kalifornia, éppen ellenkezdleg: csak az angol
nyelv hasznalatara vonatkozé szabalyokat rogzitették.

6.1.2. ,English Plus” Deklaraciok

A 80-as évek végére — mintegy valaszként megjelend — az angol mellett mas nyelveket is
elfogadd mozgalom (English Plus vagy “English +”) a szakirodalmon tul, az alkotmanyos
szabalyokban is visszhangra talalt. Elsének Uj-Mexiké allam fogadott el igynevezett ,English
+” politikat 1989-ben. Az 6 példajat még ebben az évben kdvette Oregon és Washington
allam. Rhode Island 1992-ben fogadott el hasonlot.

Uj-Mexikoé tagallam az 1989-es 16. szamu, egyébként nem kételezé erejli hatarozatanak
cime ,Supporting Language Rights in the United States” volt. Ebben a tagallami térvényho-
zas kijelentette, hogy az angol nyelv dominanciaja olyan jelentés az Egyesiilt Allamokban,
hogy azt nem veszélyezteti semmilyen mas nyelv. Ezért annak térvényhozasi megerdsitése
sem sziikséges. Viszont az angolon kivil Iétezé mas nyelvek anyanyelvi hasznalata gazda-

281 Code Of Virginia, Chapter 829 (1996) Chapter 7. §7.1-42. ,English designated the official language of the
Commonwealth.”
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sagi és kulturalis haszonnal jar mind a tagallam, mind a nemzet szamara.?®2 Eppen ezért az
angol nyelv, valamint tovabbi nyelvek elsajatitasat a tagallam 0sztdnzi, tAmogatja.?s?

Oregon allam a fenti rendelkezést annyiban egészitette ki, hogy hatarozataban megalla-
pitja, hogy a gazdasagi, kdz- €s maganszféraban a kuloénb6zé nyelvek hasznalata, valamint
a kiilénb6z6 kultarak jelenléte elfogadott és tamogatott az allamban.?8

6.1.3. A hivatalos kétnyelviiség

Amikor az alkotmanyos rendelkezéseket vizsgaljuk, és a tagallam, valamint a szdvetség
kozotti kapcesolatrol van szo, nem szabad elfelejtentink az olyan kiilénleges helyzetben lévd
tagallamokat is, amelyek nincsenek kdzvetleniil az USA kontinentalis teriiletéhez kapcsolva.

Alaszka és Hawaii 1959-ben, minddssze fél év kiulénbséggel valt az USA 49. és 50.
tagallamava. Mindketté teriiletén a bennsziléttek nyelve a mai napig €16 nyelv. Sét, azt is
lehet mondani, mindkét nyelv a maga nemében védett allapotba keriilt, hasonléan a mar
emlitett kontinensen beszélt indian nyelvekhez.

A nagy angol allamnyelvi hulldam el&szor Alaszkat érte el. 1998-ban a tagallam elfo-
gadta azt a torvenyt, amellyel az angolt hivatalos nyelvként ismerték el. Pontosabban, csak
ismerték volna el, mivel a birésag 2002 marciusaban alkotmanyellenesnek minésitette ezt
a torvényt.2% A birésag megallapitotta, hogy a kételezé angol egynyelviiség sérti a szélas
szabadsagat. Ezen itélete ellen azonban fellebbeztek, és 2007-ben az Alaszkai legfels6bb
birésag — megforditva az els6foku dontést — alkotmanyosnak itélte a térvényt és lehetévé
tette annak hatalybalépését.?¢ A vita azonban az angol nyelv kizarélagossaga és a helyi,
6shonos alaszkai nyelvek kdzétt nem csitult tovabbra sem. Végll is, az alaszkai térvényhozas
2014-ben tett pontot az Gigy végére, amikor is elfogadta azt a térvényt, amely hisz nyelvvel
egésziti ki az alaszkai hivatalos nyelvek korét.27

A nagyszamu 6shonos nyelv jogszabalyi megjelentetése természetesen inkabb dekla-
rativ szabaly, mintsem kotelezd. Errél tanuskodik a modositas masodik bekezdése, amely
szerint az angolon kivil mas nyelven valé hivatalos tajékoztatas nem jelent kotelezettséget
az allami szervek szamara. Ettél figgetlenil, véleményem szerint, az alaszkai térvényhozas
helyre billentette azt az egyensulyi allapotot, amelyet a szOvetségi jog kdvetelt meg az indi-
an nyelvek kihalasa miatti végszikség felismerésekor. Ez értékelheté az 6shonos nyelvek
szamara egyfajta ,gy6zelemként” is, amely arra mutat, hogy érdemes volt a veszélyeztetett
nyelvek védelmére kelni. Tovabba int6 jel arra is, hogy a hivatalos angol deklaralasa szévet-
ségi szinten valoban olyan fesziiltségeket sziilne, amely akar politikai instabilitast is okozna.

Hawaii torténete mas utat jart be. Az alkotmany olyan szabalyt tartalmaz, amely a problémat
meg szeretné el6zni. Az 1978-ban elfogadott széveg szerint ,az angol és a hawaii a hivatalos

282 A szdveg egyértelmiien leteszi a voksat az idegennyelv-ismeret el6nyei mellett: ,Proficiency on the part of our
citizens in more than one language is to the economic and cultural benefit of our state and the nation [...].”

283 , Proficiency in English plus other languages should be encouraged throughout the State.”

284 Senate Joint Resolution 16 (1989).

285 Moses Kritz, and others v. State Of Alaska, 3DI-99-12 CI.

286 Alaskans For A Common Language, INC., Appellant, v. Moses KRITZ, et al. No. S-10590.

287 AS 44.12.310. Modosité térvény: Bill 216(STA) April 1. 2014.
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nyelvek Hawaii szigetein [...]”.288 Hawaii mint a polinéziai vildghoz tartozé szigetcsoport még
a viharos 20. szazadi térténelme soran is meg tudta &rizni sajat identitasat. Engedjen meg a
Tisztelt Olvaso egy személyes megjegyzést is ezen a ponton. Jo par évvel ezel6tt személyes jo
ismeretségbe keriiltem egy immar Florida allamban é16 6shonos hawaiival és az § csaladjaval.
Szamomra ekkor valt nyilvanvaléva, hogy mennyire sajatosan kuldnbdzik a csendes-oceaniai
népek kulturaja az amerikai kontinensek indianjaiétdl és minden kontinensen lakd mas kulturatol.
Vallasuk (hiedelemvilaguk), zenei és kulturalis vilaguk egészen egyedi. Még ha az USA mai kon-
tinensének terlletén is élnek, magatartasuk, gondolkodasuk jol megkilénbozteti ket az ,atlag
amerikaitdl”. Taldn ugy tudom megfogalmazni személyes tapasztalatomat, hogy a hawaiiakon
éreztem valamit abbdl a tdbb ezer éves multbdl, amely emogoétt az &si nép mogott van. Mégis,
a hawaii nyelv a kihalas szélére sodrédott. Jelenleg nem tllzas azt allitani, hogy a szigeten é16
spanyol bevandorlok nagyobb szamban beszélnek spanyolul, mint ahanyan az 6shonos hawaii
nyelvet birjak. Akkor miért kell az alkotmanyban a kétnyelviiség deklaralasa, ha ugyis mindenki
angolul beszél? A valasz megint a nyelvmentés és a deklaracio. Egy szimbolikus jelentdseég
aktus, amely a nyelven keresztll a hawaii kultarat és identitast hivatott érizni és fenntartani.

A hivatalos kétnyelviiség kategdriajaban meg kell emliteni még Puerto Ricét is. Annak
ellenére, hogy Puerto Rico sokkal korabban keriilt az Egyesiilt Allamok fennhatésaga ala,
mint Hawaii, még mindig nem tagéllam. A spanyol gyarmatositasbél megmaradt nagyon erés
kétédés a spanyol nyelvhez fennmaradt gy is, hogy 1898-t6l az Egyesiilt Allamok orszag-
részekeént tartjak szamon. Elndke az amerikai elndk, helyben korméanyzé vezeti. 1952-ben
fogadtak el a sziget alkotmanyat, amelyben a ,tarsult” statuszt fogadjak el Puerto Rico és
az Egyesiilt Allamok hivatalos kapcsolataként.

A Puerto Ricéi Alkotmany harmadik cikk 6t6dik bekezdése emlit egyfelSl nyelvi rendel-
kezéseket. Ezek szerint a puerto-ricdi térvényhozasba tébbek kdzott csak olyan személy
valaszthato aki ,spanyolul vagy angolul olvas és ir”.2¢° A sorrend és a két6sz6 is fontos: az
Egyesiilt Allamoknak jelenleg ez az egyetlen teriilete, ahol az angollal teliesen egyenrangu
maédon jelenik meg mas nyelv is — nem csak elméletben, hanem a gyakorlatban is.

6.2. Kalifornia
6.2.1. Szines forgatag a (Vad-) nyugaton

Kalifornia allamrol és torténelmérdl az el6z6 fejezetekben mar jé sok mindent megtudtunk.
Nem is ismételném meg a térténelmi el6zményeket, hanem inkabb — szinte dsszefoglalva
— megkeresném azokat a fébb jellemz8ket, amelyek hatassal lehetnek a nyelvhasznalat
kaliforniai sajatossagaira.

Az elsé fajsulyos torténelmi csomoépont a mexikéi—amerikai haboru (1846-1848).
Ekkor az USA teriiletéhez keriilt a korabban Mexikéhoz tartozo, és igy spanyol ajki népek
altal lakott teriilet. A spanyol lakossagot az Egyesiilt Allamok a teriilettel egyiitt ,kapta’,
amely azt jelenti, hogy a spanyol nyelv Kalifornia allamban adottsag, az USA nyugati parti
torténetével egyidds.

288 Hawaii allam alkotmanya, 1978., XV. Cikk, 4. Szakasz.
289 Az eredeti szbveg szerint: ... able to read and write the Spanish or English language”,
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A masik jelentds torténelmi esemény, illetve korszak szinte régtdon a mexikéi—amerikai
haboru utan kezd6doétt. A romantikus ,vadnyugat” és az aranylaz korszakaban, azaz a 19.
szazad masodik felében, ezerszam jottek kiilénb6zd kontinensekrdl a bevandorldk és hoztak
magukkal nyelveiket, kulturajukat. Az USA délnyugati partja ezt a ,felszivd” tulajdonsagat
megé6rizte mai napig. Erdekes, hogy a 20. szazad folyaman is Eurépabdl, Azsiabdl, Tavol-
Keletrdl és Dél-Amerikabdl is jelentés szamu bevandorld érkezett ide. A masik adottsag
tehat a soknyelviliség és a ,sokkulturajusag”.

Kalifornia etnikai térképe tehat szines. A latin6 es az azsiai lakosok azonban a tobbi
népek kozil is kiemelkednek.

Race* and Hispanic/Latino Population Distribution
California 2010

Population Distribution-Raca

[} 1Dat=100

*Race Ctagories do not Ihclude Hipanic

Sowrce: U.S. Census Buresu, PLS4-171. Map prepared by the Califernia Department of Finance, Demegraphic Research Ung, 3/2011

Kép forrasa: U.S. Census Bureau http.//www.dof.ca.gov/Reports/Demographic_Reports/Cen-
sus_2010/documents/Map5_RaceHispDistribution_2010.jpg (Letéltés datuma: 2018. 08. 31.)
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6.2.2. Alkotmanyos szabalyok

Kalifornia alkotmanyos helyzetét régton a mexikdi—amerikai haboru utan rendezni kellett.
A tagallam els6 alkotmanyat 1849-ben fogadtak el, majd 1879-ben mddositottak. Az elsé
szoveget angol és spanyol nyelven fogalmaztak, hiszen az alkotmany egyfajta kiegyezést
is jelentett az angolok és az itt él6 hispanok kdzott (Californios).

Természetesen, a mai napig tobbszér moédositottak az eredeti széveget. Az amerikai
alkotmanyt ma egy bébeszédl, hosszu szévegként ismerhetjik meg. A hagyomanyos
alkotmanyos, azaz allamszervezeti és alapjogi szabalyok mellett olyan részletgazdag ren-
delkezéseket is talalunk, amelyek sokkal inkabb alacsonyabb, térvényi szintre tartoznanak
— legalabbis a mi kontinentalis gondolkodasunk szerint. Az alkotmany jelenleg 41 cikket
szamlal, amelyen belll tébb mint kétszaz bekezdés van. Ez azonban ne tévesszen meg
minket, hiszen egy-egy bekezdés is lehet tobb oldalnyi széveg.

A kaliforniai hivatalos nyelvet szabalyzé VI. cikket a 80-as években szbdvegezték az
alkotmanyba. Ennek 6. bekezdése mondja ki, hogy Kalifornia allamban az angol a hivatalos
nyelv. A dominans nyelv hegemoéniajat kimondé rendelkezésrdl azonban maga az alkotmany
mondja ki, hogy ez nem az itt él6 népek (és hozzatehetjik: kulturajuk) elnyomasat, hanem
kizardlag az angol nyelv megdrzését, védelmét és megerdsitését szolgalja.

Kalifornia allam tehat azt az utat valasztotta, hogy a sokszinliségben nyiltan deklaralja
az angol nyelv és kultura els6dlegességét. Ezzel, mint a korabban a perek révid bemutatasa-
iban lathattuk, sok kritikat is vont magara. Talan hozza is tehetjik, hogy a hispan problémat
(ha van ilyen) az egynyelviiség nem tudja megoldani, legalabbis ezt mutatjak a statisztikai
térképek és a magas LEP-arany. A szévegezéskori politikai dontéshozatal azért déntétt az
egynyelviiség kimondasa mellett, mert ez az eszk6z amellett, hogy ,senkit nem akadalyoz
sajat etnikai 6rokségének megérzéseében, [...] mégis megakadalyozza azt, hogy ez a sok-
szin(, sokkultaraju kdzosség babeli zlirzavarba és kdoszba sodrédjon”.2%°

Nem véletlen a torténelmi egybeesés sem. Hayakawa szenator — akirdl mar az elsé
hivatalos nyelvi alkotmanymodositas soran (ELA) volt sz6 — altal inditott mozgalom kezde-
ményezte a kaliforniai alkotmanymadositast is. Harom nyelvjogi kezdeményezést is ismeriink
a korszakbol. Az els6 az ugynevezett ,O-javaslat”. Ez a San Franciscoé-i valasztokeriletben
sziletett meg, 1983-ban. Célja a kizarélag angol nyelvi valasztas megteremtése volt. A
javaslat 66 %-os tamogatast ért el, amely batoritotta azokat a térekvéseket, amelyek az
angol mint hivatalos nyelv megteremtését céloztak.2®' Egy évvel késébb a , 38-as javaslat”
meglovagolta a korabbi sikereket, és a valasztok ismételten csak magas tamogatasa mel-
lett immar az egész tagallamban egynyelv(ivé tette a valasztasokat. Ra két évre, 1986-ban
terjesztették el6 a ,63-as javaslatot”, amely az angol, mint Kalifornia hivatalos nyelvének a
statuszat tartalmazta. A kezdeményezés ugyan nem a térvényhozasban indult — bar arra is
volt egy példa 1985-ben —, azt a hispan képvisel6k mégis diszkriminativnak és offenzivnek
titulaltak. A hivatalos nyelvért kiizdé mozgalom tehat jobbnak latta, ha ,kivulrél” érkezik az
alkotmanymaodositasi javaslat, amely a kotelezd 670 ezer alairast jelentdsen meghalado,

290 Stanley DiaMoOND (1900): English — the official Language of California! 1983-1988. In: ADAMS — BRINK:
Perspectives on Official English. Mouton de Gruyter, Berlin-New York, 112. o.
291 DiAMOND (1900) 112. o.
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tobb mint 1,1 millié alairassal Kalifornia térténetének egyik legtamogatottabb polgari kez-
deményezése volt.?*?

A tarsadalmi tamogatottsag azonban illékony, mint a flst. A nyelvi kiilénb6z8ségek
pedig allanddéak — ugyanugy, ahogy az ezzel jar6 tarsadalmi fesziiltségek. Kilondsen az
oktatasban felmerl6 kétnyelviiség valtotta ki az elmult évek ujabb jogalkotasi eseményeit.
Bar egy 1998-as térvény az angol nyelv kizarélagossagat nevezte meg az oktatasban — és
mint a Lau-itélet 6ta tudjuk, ez egy érzékeny kérdés Kaliforniaban —, 2016-ban az ugy-
nevezett ,58-as javaslat” visszahozta a kétnyelv( oktatast. Az ,English-only” modszerrel
folytatott oktatas lathatdlag nem hozta meg a gyimoélcsét, nem beszélnek tébben és jobban
angolul. Az elfogadott térvény igy megérzi azt az elsédleges kdvetelményt, hogy az allami
iskolak biztositsak a hallgaték szamara az angol nyelvtudas megszerzését. Az iskolai
kérzetektdl viszont megkoveteli, hogy vonjak be a sziilSket és a kulonbdz6 kézdsségeket
a nyelvi programok kidolgozasaba. Az oktatas nyelvi kimenete tovabbra is az marad, hogy
az angol nyelvet a lehetd leggyorsabban és leghatékonyabban tudjak elsajatitani a diakok.
Végezetil a javaslat — és igazan ebben hoz nyelvi Gjdonsagot — engedélyezi az iskolai
kérzetek szamara a kétnyelvl (dual-language immersion) programok mind az angol, mind
a nem-angol anyanyelv(i gyerekek szamara.

Kalifornianak egyébként nagyon magas a lakossagszama USA-viszonylatban is. 2017-
es becsiilt adatok szerint 39,5 millidan lakjak.2°® Ebbél latind 39,1%. Tehat nagyjabdl, minden
harmadik ember spanyol ajku. Ez a magas szam, valamint a spanyol nyelv téretlen jelenléte
az oka annak, hogy a délnyugati parton a kétnyelviiség Ujra megjelent, el6sz6r a szakma-
ban, majd a szakpolitikaban, a kézpolitikaban és igy a jogi kdrnyezetben is. Ez a fordulat
megerdsiti azt a feltevésemet, hogy egy olyan adottsaggal, mint amilyenek a ténylegesen
beszélt nyelvek, inkabb meg kell tanulni egytt élni, mintsem elnyomni azokat.

6.3. Florida

Florida nemcsak a felfedezések allama — ahogy errdl a legelsé fejezetben megemlékeztiink
—, hanem a ,napsiités allama’” is. Igy is hivjak magukat: ,The Sunshine State”. Valéban, mind
a térténelme, mind az éghajlati adottsagai vonzzak a turistakat. Szamomra érdekes volt
felfedezni azt sajatos belsd ingazast, amely ebbe az allamba mutatott — persze a tébbi déli
allam mellett. Eszakrol a téli hideg elél tdmegesen aramlanak le egyediilalliék és csaladok
vegyesen. Sok nyugdijas vesz kisebb hazakat az 6cean partjan, ahol a téli fél évet tolti, majd
miel6tt bekdszont a szinte elviselhetetlenlil meleg nyar, megy is fel északra. Ritmikusan
vonulnak, mint a madarak. Ezt a jelenséget hivjak az amerikaiak stilusosan ,snowbird”-nek.

Florida hangulata szamomra éppen az ellenkezdje Kalifornianak: melegebb, parasabb,
békésebb, semmi ,vad kelet”. A szubtrépusi vildgban az ember pedig gyorsan hozzaszokik a
fel-felbukkané aligatorokhoz; és ahogy a helyieket elnéztem, azzal is egyutt lehet éIni, hogy
az Atlanti-6cean fel6l érkez6 pusztitd hurrikanok is a félszigeten szoktak ,partra szallni”, és
rohannak az orszag kozepe felé.

292 DIAMOND (1900) 113. o.
293 U.S. Census Bureau becsilt adatok. https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/ca,fl/PST045217 (Letdltés
datuma: 2018.08.31.)
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Florida lakossaga 2017-ben mintegy 20,9 milli6 f6.2°* Belsé megoszlasaban — szintén
o6sszehasonlitva Kaliforniaval — indianok alig lakjak (0,5%), azonban a lakossag 25,6%-a
latino. A tagallam foldrajzi helyzete itt is meghatarozo. Mig Kaliforniaban inkabb Mexikébol
szarmazo latindk élnek, addig Florida teruletére féleg Kubabdl érkeznek spanyol ajkuak.
Jol mutatja a Kuba-kozeli partok latinds(iriségét, hogy csak Miami varos lakossaganak
71,2%-a latind.

Latin6k megoszlasa Florida allamban, 2011-es népszamlalas adatai szerint. Kép forrasa:
University of South Florida, WUSF Public Media. és http://florida.us.censusviewer.com/
(Letéltés datuma: 2018. 08. 31.)

A magas latin6 arany ellenére (vagy talan éppen ezért?) Floridaban is megjelent az angol
nyelv hivatalos szerepének elismerése. 1988-ban szavaztak meg az ugynevezett ,17-es
kiegészitést”, amellyel a Floridai Alkotmany Il. cikkének a szévegébe kerllt a hivatalos nyelv
deklaracioja.

A jogalkotas azonban nem ilyen egyszer(ien zajlott. Hatterében elsésorban az allt, hogy
mig 1960-ban Florida tagallam lakossaganak 5%-a volt latind, addig 1980-ra ez a szam
36%-ra emelkedett. A hatalmas méreteket 61t6, tengeren keresztil (azaz ,z6ld”-, vagyis
inkabb ,kékhataron” at) térténd migracio egyik pillanatrdl a masikra megvaltoztatta a félszi-
get — és kiléndsen annak déli — Dade megyéjének tarsadalmi 6sszetételét, amely azonnal
tarsadalmi feszultséget szult. Ahogy a latin6 kétnyelviiség kérdése a viragkorat élte az USA
tobbi tagallamaban is, Ugy ez Floridaban is megfigyelhet6 volt a 70-es években. Azonban a
80-as évekre ez a folyamat — itt is — megfordult, és elindult egy ers egynyelvisitési folyamat.

294 U.S. Census Bureau becslése: https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/fl/PST045217. A tovabbi adatok
tekintetében is lasd ezt a tablat. (Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)
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A szikra természetesen Miami varost is kdrbevevd Dade megyében pattant ki. 1980-
ban egy spontan tarsadalmi kezdeményezés inditott két személyt annak érdekében, hogy
a megye hivatalos nyelve, azaz az dnkormanyzati miikédés nyelve angol legyen. Ebben a
korszakban azért korantsem lehetett itt teljes kétnyelviiségrél beszélni. A helyi 6nkormanyzat
mikodésében a spanyol nyelv ugy volt jelen, hogy bizonyos dokumentumokat leforditottak
spanyolra, valamint par 6énkormanyzati szolgaltatas is elérheté volt két nyelven. Bar a
kétnyelviiség volumene nem volt olyan jellemzd a megyében, mégis sok angol anyanyelvi
dél-floridai lakost zavart ez a helyzet.?®® A kezdeményezés ugy terjedt, mint egy szaraz szé-
nakazalba dobott gyufa langja. Annak ellenére, hogy elég gyorsan megalakult egy ellenzéki
csoportosulas, és mindkét tabor az ,egységet” célozta meg f6 lizenetként, a kezdeményezés
természetesen nagy helyi tamogatassal célba ért. ,Miami, ahogy a 60-as és 70-es években
els6ként mutatta az utat egyfajta korlatozott kétnyelviiség és kétkulturajusag iranyaba, ugy
mutatta els6ként is az utat visszafelé.”2°¢ Ezzel meg is er6sddott a hivatalos nyelvi mozgalom
Floridaban. Nem lehet a véletlen miive, hogyha barmi parhuzamot fedezunk fel a Kaliforniai
eseményekkel: el6szor egy helyi kezdeményezés egy partikularisnak tiné témaban, majd
kiterjesztve az egész tagallamban immar a mindenre kiterjed6 hivatalos nyelvrél sz6l6
népszavazas.

A recept mindkét allamban bevalt. Nyolc évvel a fenti helyi kezdeményezés utan és par
évvel azutan, hogy hogy a helyi térvényhozasban egy hivatalos nyelvi javaslat zatonyra futott,
az immar tapasztalatokkal bird hivatalos angol nyelvért kiizdé csoport kampanyt inditott az
alkotmany médositasaért.?°” Ennek az eredménye lett a mar emlitett ,, 77-es kigészités”, amely
az angol nyelv hivatalos statuszat deklaralta a tagallami alkotmanyban.

Florida allam alkotmanyat egyébként 1885-ben fogadtak el, nagyobb fellilvizsgalaton
1968-ban esett 4t.2% Az altalanos rendelkezéseket (General Provisions) tartalmazé masodik
cikket érte az el6ébb emlitett kiegészité alkotmanymodositas.?®® A tomér megfogalmazas
tovabbi tampontot nem ad sem mas nyelvek és az angol viszonyara, sem pedig a hivatalos
nyelvi statusz volumenére. Azt a jogalkotas fogja esetrél esetre megtdlteni tartalommal.

A hivatalos nyelv deklaralasa mellett Floridaban tény, hogy magas szamban beszélik a
spanyol nyelvet. Ebbél az is kdvetkezik, hogy sem az allam, sem a helyi 6nkormanyzatok nem
zarkéznak el a kétnyelvi kézszolgaltatasoktol. Ez mar csak az amerikai gazdasagkézpontu
gondolkodasmadbdl is kdvetkezik, hiszen egy szolgaltatas célba érése a lényeg, amelyhez
adott esetben a nyelvi kedvezmény a legjobb megoldas.

llyen kézszolgaltatas példaul az oktatas, mégpedig elsésorban az altalanos iskolai,
azaz 12 osztalyos képzések, amelyeket az amerikai szaknyelv ,K712 schools”-nak nevez. Az
oktatasi fejezetben bemutatott iskolai képzések mindegyike jelen van Floridaban. Ezek kozdl
kildnésen a kétnyelvl oktatast nyujté iskolakat érdemes megvizsgalnunk. Jelenleg mintegy

295 CASTRO — HAUN — RocA (1900) 152. o.

296 CASTRO — HAUN — RocA (1900) 153-154. o.

297 CASTRO — HAUN — RocA (1900) 154-155. o.

298 Lasd Florida allam térvényhozasanak tajékoztatojat. http://www.leg.state fl.us/statutes/index.cfm?submenu=3#A2
(Letoltés datuma: 2018. 08. 31.)

299 Article 2. Section 9.
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szazhusz kétnyelv( iskola van Florida allamban.?®® Ezek talnyomo tébbsége természetesen
spanyol nyelvet hasznal, azonban van olyan iskola is, amely spanyol—francia tannyelv(i*®', vagy
spanyol—portugal nyelv(i®®?, esetleg spanyol—olasz nyelv(i*®. Az idegen nyelv nagy érték. A
fenti példak azt is mutatjak, hogy a spanyol és az angol nyelv ismerete immar szinte elvart —
legalabbis délen —, mig az ezeken fellil valé nyelvismeret jelent igazan hozzaadott értéket.

A tanarképzésben az idegen nyelvek kozil viszont csak a spanyol jelenik meg.3%* Ezen
kivil csak az angol nyelv oktatasat talaljuk a tanarképzés kévetelményei kdzott, amely nem
irodalom ¢ra, hanem valddi nyelvtanitas angolul nem beszélé gyerekek szamara.

Florida allam kozigazgatasi kddexe (Florida Administrative Code), amely — az eurdpai
gyakorlattal szemben és a szdvetségi joghoz hasonléan — szintén egy térvénykompilacio, az
anyagi, szervezeti és eljarasi jogi szabalyokat is egyszerre tartalmazza. Nyelvi szabalyokat
viszont nem talalunk ezekben a magas szintli szabalyokban.

Alacsonyabb, azaz kézigazgatasi szinten viszont igen. Egyezségligyi adatkezelési és
nyilvantartasi rendszerben példaul lehet spanyol nyelven adatot rogziteni. Ez azonban csak
mogottes szabaly, hiszen az angol nyelv hasznélata az alkotmany szerinti fészabaly.3%5 A
kivétel azonban azt mutatja, hogy az alkotmanyos szabaly sokkal inkabb szimbolikus jelen-
téségl, mintsem minden allami cselekményre kiterjed6 szigoru kételezettség.

6.4. Ohio
6.4.1. Egy hivatalos nyelv nélkiili tagallam

Ohio allam ebben a latiné helyzetet vizsgalé attekintésben igazi kakukktojas. Eszakkdzép
USA tagallam, amely sok tekintetben akar még Magyarorszaghoz is hasonlé lehet. Lakos-
saganak szama példaul 11,6 milli6*°¢, van kiils6 hatara és az éghajlata is tébbé-kevésbé
hasonlatos hazankéhoz. Ha latinokrél beszéliink, nem Ohio jut esziinkbe el6szo6r. Lakossaga-
nak mindossze 3,8%-a hispan®”, ami azt is jelenti, hogy ebben az dllamban elég Uj jelenség
a spanyol nyelv és a latiné bearamlas. Ohio északi allamként sosem volt rabszolgatarto,
azonban a déli hatarat szegélyezé Ohio folyé mindig is fontos torténelmi hatarvonal volt,
valamint a szabadsag szimboluma — délrél nézve.

300 A kétnyelvi képzést nyujté iskolak felsorolasat lasd itt: https://duallanguageschools.org/location/florida (Letoltés
datuma: 2018.08.31.)

301 Mint példaul az Alfred I. duPont Middle iskola Jacksonville-ben.

302 llyen az Ada Merritt K-8 Center Miamiban.

303 Charles D Wyche Jr Elementary, Miami Gardens.

304 Florida Administrative Rules 6A-4.0021 Florida Teacher Certification Examinations.

305 Florida Administrative rules 33-601.901 Confidential Records.

306 2018 nyari adat: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html (Letdltés datuma:
2018. 08. 31.)

307 U. S. Census Bureau, 2017-es adatok. https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/oh/PST045217 (Letdltés
datuma: 2018. 08. 31.)
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Hispanic Population as Percent of County Population:

! Lass than 15%
. 15 to 5%
i to 5%
Bl Groater than 5%

Kép forrasa: https://bnhspine.com/ohio-population-map.html (Letéltés datuma: 2018. 08. 31.)

Ohio allam alkotmanya nem tartalmaz kilon rendelkezést a nyelvhasznalatra. Sem a hiva-
talos, sem a kisebbségi nyelvek nem jelennek meg az allam alaptérvényében.®® Ismét csak
személyes tapasztaltom volt, hogy Ohio allamban — kiléndsen annak nagyvarosaiban — a
spanyol nyelv(i feliratok és szolgaltatasok nem voltak idegenek. Sét, ahhoz képest, hogy fenti
statisztika szerint is szinte elhanyagolhaté a latiné népesség, a févarosroél, Columbusrol el-
mondhato, hogy szinte mindent végigkiseér a kétnyelviiség. Joggal merdl fel benniink a kérdés,
hogy lehet mindez? Van-e ennek barmilyen, ha nem is alkotmanyos, de jogszabalyi alapja?

6.4.2. Térvénykdényvekbe rejtett nyelvjogi szabalyok

Ohio allamban két térvénykompilaciot, térvénykdnyvet kell megvizsgalnunk. Az egyik az Ohio
Revised Code (ORC), amely az allam altalanos térvénykonyvgyljteménye, amely minden
jogteriletet magaba foglal. A masik gyljtemény az Ohio Administrative Code (OAC), amely
kizarélag a hatésagokra, kdzigazgatasi szervekre vonatkozé szabalyanyagot tartalmazza.

Nyelvhasznalati szabalyokat a két torvénykdonyvben a legkllénb6zébb terlleteken
talalunk. Régton elsének azokat a szabalyokat emelem ki, amelyek a hispanok kisebbségi
mivoltaval foglalkoznak. Ezeket ,definicios szabalyoknak” hivom. A ,hispan” (Hispanic) cso-
port minden olyan definicidban megjelenik, amely kisebbségeket vagy etnikai csoportokat

308 https://www.legislature.ohio.gov/laws/ohio-constitution (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)
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magyaraz. Ez azonban a tébbi kisebbséginek tekinthetd csoportra nem feltétlendl igaz. Az
»azsiai” mint szarmazas szerinti vagy az amis mint vallasi csoport ugyanis csak meghata-
rozott esetekben mindsil kisebbségnek, mig a hispan, az afrikai-amerikai (vagy fekete),
valamint az 6shonos amerikai (vagy indian) minden esetben az. llyen kisebbségi definicios
szabalyt talalunk példaul az adéjogban®®® vagy a személyligyi rendelkezések, kiildbndsen a
palyakezddkre vonatkoz6 kedvezményes szabalyok kdzo6tt.3'0 A kisebbségi személyek val-
lalkozasait tamogato és a kdzmunkanak nevezhetd rendelkezések kozott érdekes médon,
elég részletes definiciokat talalunk. Egyfel6l a kisebbségek kdzott feketéket (Negroes), spa-
nyolos vezetéknev(i allampolgarokat (Spanish sur-named Americans), keletieket (Oriental)
és amerikai indianokat (American Indians) emlit, akik gazdasagilag hatranyos helyzetben
vannak (economically disadvantaged groups).®"" Masfeldl pedig az egyes kisebbségi cso-
portok részletesebb meghatarozasat is megadja a térvény. Hispannak az idézett szabaly
nem a nyelvi kdteléket, azaz a spanyol vagy portugal nyelv anyanyelvi hasznalatat emeli ki,
hanem a kulturalis jellemzéket és a szarmazasi orszagot. igy tehat a ,latind” meghatarozas
kiterjed mindarra, aki spanyol vagy portugal kulturkérbél szarmaik, és eredete Mexikéba,
Kozép- vagy Dél-Amerikaba, esetleg a Karib-szigetekre mutat. '

A definiciés szabalyok e kdnyv legelején targyalt nemzetkdzi jogi 6sszefliggések
fényében lesznek kiiléndsen érdekesek. Mig az USA szdvetségi szinten nemzetkdzi sza-
balyokban kiléndsen nem definialja a kisebbségeit, addig a tagallami jog egészen mély
meghatarozasokat ad. Erre a szévetségi jog ugy tud reagalni, hogy a tagallami gyakorlatot
figyelembe veszi, és igy, ha a tagallamokban a latindk kisebbségi polgarnak mindsiinek,
akkor a szbvetségi jog is akként fogja kezelni, mégha a nemzetkdzi kotelezettségek tekin-
tetében nem is kezeli ket ugy.

Az eljarasi szabalyok a kdvetkezd normacsoport, amelyeket kiemelek a két térvény-
konyvbdl. Ezek kozil is a jegyzOkdnyvvezetés (rekordkeeping) nyelve lesz kildndsen
érdekes szamunkra. A térvénykdnyvek ebben teljesen konzekvensek: fészabaly és kivétel
rendszert allitanak fel. Természetesen az angol nyelv a f§szabaly.?"® A kivételt a szovetségi
szabaly teremtheti meg. Ebben az esetben viszont az angoltdl eltérd nyelvet hasznalo ked-
vezményezettnek kell az angol nyelvi forditast biztositania. A forditas tekintetében még azt
is meghatarozza a jogszabaly, ahogy teljesnek és preciznek kell lennie (full and accurate
translation).

Anyagi szabalyok kdzoétt (is) kizardlag részletszabalyokkal talalkozhatunk. A kiilén-
b6z6 fliggéségeket vizsgald és szakeértdi tevékenységet engedélyezd bizottsag igazolast
allit ki a szakeértdi vizsgakrol. Az ilyen vizsga példaul spanyol nyelven is elérhetd, amelyrél
a jelolt kilon tajékoztatast kérhet a testilettdl.>™* A banyajogban nevesitett még egy olyan
nyelvhasznalati szabaly, mely szerint, aki banyavillamossagi szakembernek jelentkezik,

309 ORC 5709.85 (A)(1).

310 OAC 5101.11-1-01 (W)

311 OAC 123:2-3-01 (H).

312 OAC 123:2-15.

313llyen szabalyokat az alabbi rendelkezések kdzott talalunk: OAC 1301:8-11-02, 1301:8-2-04, 1301:8-3-04, 1301:8-
6-03. és ORC 1321.66.

314 Az OAC 4758-4-01 (5) A szbveg érdekessége, hogy a spanyol nyelvi informacié szolgaltatasa nem automatikus
kotelezettsége a testiiletnek, azonban kérelemre megfelel6 tajékoztatast kell nyujtson.
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annak képesitési kdvetelményei kézé tartozik az angol nyelv irasban és szdban valo
megfelel6 ismerete.?'® Polgari jogi szabalyok kézott talalunk még anyagi jogi jellegli nyelvi
szabalyt. A visszkereset kikotése nélkili kovetelésvasarlo szerz6dések esetén’'® a jogsza-
baly megkéti, hogy a szerzédést olyan nyelven kell megfogalmazni, amilyen nyelven folytak
a szerz8déskotést megeldzd targyalasok. A hasznalt nyelvek kozil harom gyarmati gyodker(
nyelvet emel ki a szbveg: az angolt, a franciat és a spanyolt.®"”

6.4.3. Hispanic-Latino Affairs Commission

Végére — nem is véletlenul — a szervezeti szabalyokat hagytam. A tagallami jog kilénd-
sen sok figyelmet szentel annak, hogy az allam egyes bizottsagaiba valasztott személyek
aranya megprobalja leképezni a tarsadalom Osszetételét is. Ez még 6nmagaban nem is
lenne meglepd, hiszen Kalifornia allamban is olvastunk hasonlo térekvésrél, sét még arrol
is, hogy a birdsag pusztan statisztikai adatokra nehezen allapitja meg a Civil Rights Act V1.
cimének a sérelmét. Ohio is azt a gyakorlatot kdveti, hogy kiilénb6z6 bizottsagok esetében,
mint példaul az oktatasi tigyek pénzugyi ellenérzé bizottsaga, az 6t szavazo tagbdl legalabb
egynek nének és egynek latindnak vagy feketének kell lennie, ha a diakok aranya a 20%-ot
eléri az iskolakorzetben.®'® Hasonldan, a szocidlis igazgatasban m(ikédé a csalad és ha-
zassag-terapias bizottsag tagjai kdzott is kell legyen kisebbségi személy. Itt azonban csak
egy kisebbségir6l szél a széveg, aki afrikai—amerikai, bennszlétt, hispan vagy azsiai.>"® A
megkulonboztetésmentes allami mikddés igénye lathatéan a tagallami jog legtavolabbi
rejtekhelyeire is eljutott, ami a Civil Rights Act sok évtizedes miikddését tekintve nem is
meglepd.

Az azonban egyaltalan nem magatdl értet6dd, hogy az allam a sajat dontéshozatali
rendszerében létrehozzon és mikddtessen egy kizarolag latindkérdésekkel és a spanyol
nyelv hasznalataval foglalkozo bizottsagot. Az OAC 121-1 fejezete hozza létre azt a testile-
tet, amelyet Commission on Spanish Speaking Affairsnek nevez. A testiletet elndk vezeti,
akinek van valasztott helyettese, és titkarsag segiti a munkajat. Az eredetileg a 70-es évek-
ben létrehozott szervezetet 2006-ban atalakitottak, és a szabdalyozas atkerult az altaldnos
torvénykonyvbe.??° A testiilet a sajatosan amerikai ,agency” tipusu kodzigazgatasi szerv,
amely itt éppen nem a magyar ,hatésagnak” felel meg, hanem inkabb a végrehajté hatalom
tanacsadd, konzultativ és koordinativ szerve. Uj nevet is kapott a hataskdrének béviilésével:
Commission on Hispanic-Latino Affairs.3?!

Ennek a bizottsagnak a hataskére sajatos modon 6tvozi az Amerikaban egyébként
szétvalasztott szarmazasi és nyelvi karaktereket. lgazi ,erny6szervezet”, amely kapcsolatot
keres és tart fent kisebbségi csoportokkal, és egyéb, példaul nyelvi vagy kulturalis szerveze-
tekkel. Ennek soran természetesen talan a legfontosabb feladata az informacié-aramoltatas.

315 ORC 1561.14.

316 ,non-recourse civil litigation advance contracts.”

317 ORC 1349.55 (7).

318 ORC 3316.05 (B).

319 ORC 4757.03 (E).

320 OAC 121-1-03 Officers and committees.

321 ORC 121.32. A bizottsag hivatalos honlapja elérhetd a http://ochla.ohio.gov cimen. (Letdltés datuma: 2018. 08. 31.)
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Ezt két iranyban is végzi: egyrészt a civilek és a lakossag felé, masrészt a térvényhozé és
a végrehajté hatalom felé.

A tarsadalom tekintetében mind a latindk, mind a tdbbségi lakossag felé tevékenykedik
a bizottsag. Osszegy(ijti és terjeszti az informéaciokat, és meghallgatasokat, konferenciakat,
vizsgalatokat szervez, tanulmanyokat készit a spanyolajki emberekkel kapcsolatos prob-
Iémakrol és programokrol. Az oktatasban a tobbségi tarsadalmat érzékenyité programokat
szervez. Erny8szervezetként feladata, hogy a latindkat kiszolgal6 egyéb koz- és maganszer-
vezeteket 0sszehangolja, tamogassa, ideértve a tarsadalmi szervezetek vezet6i szamara
nyujtott képzések lebonyolitasat is.

Az allam felé fontos feladata azt el8segiteni, hogy az allam minél jobban megismerje a
latind lakossag tarsadalomban betdltétt szerepét, az altaluk elért eredményeket. Nevezhetjik
ezt a tarsadalmi hasznossag bemutatasanak is. A bizottsag a kormanyz6 tanacsado szerve,
valamint a kdzgyUlésnek, az allami szerveknek és hatésagoknak is informaciot szolgaltat a
spanyol ajku emberek dontéshozatalban érintett kérdéseirdl, helyzetérdl, a felmerdilt prob-
lémak természetérdl, nagysagardl. Tanacsot ad, és kdzremlkddik a latindkat érint6 atfogo
és O0sszehangolt politikak, programok és eljarasok kidolgozasaban és végrehajtasaban,
kiilbnésen az oktatas, a foglalkoztatas, az energia, az egészséglgy, a lakhatas, a joléti szol-
géltatasok és a rekreacio teriiletén. Allami és civil szervezetek szamara célzott programok
kidolgozasat és a meglévé programok javitasat javasolhatja.

A bizottsagnak a fenti tevékenységének egy fontos elemeként az allami és magan-
forrasokbdl érkezé tamogatasok tekintetében véleményezd, bizonyos esetekben pedig
dontéshozo szerepe van.

A bizottsag elndkét és tizenegy tagjat a kormanyzé nevezi ki harom évre a szenatus
jovahagyasaval, tovabbi négy tagja pedig ex officio keril be a térvényhozasbol.*?? Jogilag
tehat mindkét hatalmi aggal kapcsolatban all, amely sajatos jellemzé feladataiban is megje-
lenik. igy véllalhat szerepet végrehaijtasi jelleg(i programok szervezésében és déntés-els-
készitésben egyarant. A bizottsag tevékenységérdl havi és éves jelentést is készit, amelyek
nyilvanosak, és a testilet a honlapjan is publikalja azokat.

A bizottsag operativ szervét, a Latiné Irodat®?® igazgato, Lilleana Cavanaugh a beszél-
getésiink alkalmaval kalon ki is emelte, hogy a bizottsag kilénleges statuszat alatamasztja,
hogy ez az egyetlen allamilag tmogatott ilyen bizottsag Ohio allamban. Ez az Egyesiilt Alla-
mokban komoly dolog, hiszen a legtdbb szerv (kildndsen a tanacsado szervek) dnfenntartd
madon kell hogy mikodjon. Ennek a jelentéstartalma egyértelmiien az, hogy az allam elébe
akar menni a latin6 fesziltségeknek. Mivel Ohio allam szamara a latind bevandorlas nem
olyan régi kérdés, mint a déli dllamokban, igy egy sajat modellt kivant kidolgozni. Ez pedig
a latiné tarsadalom kézen fogasa, és a tarsadalmi problémak proaktiv modon valoé kezelé-
se. Ennek természetesen nagy része itt is az oktatasban jelenik meg, azonban jelentésen
tobb is annal. Problémakutatast és annak a megoldasara el6készitett javaslattételt is jelent.

Az igazgato tajékoztatasa szerint a bizottsagnak jelenleg nincsenek kihelyezett irodai,
hanem partnerhalézatot mikddtet Ohio-szerte. Ma tébb mint haromszaz szervezet fognak
o6ssze. Fontosnak tartja a kiilénboz6 terlletek és térségek dsszekapcsolasat, testvérkdzos-

322 ORC 121.31 Commission on Hispanic-Latino affairs.
323 ORC 121.33 Office of Hispanic-Latino affairs.



6. TAGALLAMOK VISZONYA A TOBBNYELVUSEGHEZ 105

ségek és mas kapcsolatok létrehozasat. Az egylttmikddésbe nemcsak a nagy szerveket,
hanem akar a legkisebb helyi szervezédéseket is mindig meghivjak. Ahogy fogalmazott,
megprobaljak a latindkat ,életre nevelni”, amelynek kilondsen fontos eszkdze a képzés
(coaching). Ez az érdekérvényesitd, és érdekképvisel szerep egyuttal azt is jelenti, hogy
a tobbi kisebbségi szervezettel szemben ez a bizottsag egyuttal lobbista tevékenységet is
jogosult ellatni. A jogalkotasban valé kézrem(ikddésiik igy fontos, am nyilvan politikailag ér-
zékeny, hiszen a tamogatasuk mulik rajta, hogy j6 kapcsolatot apolnak-e a torvényhozassal.

Az oktatasban a bizottsag létrehozott egy olyan informacids bazist, amely mind a jo,
mind a rossz tapasztalatok megosztasara alkalmas.3?* igy a rendszer most mar alkalmas
arra, hogy az allam barmelyik pontjan azonnali informaciéval szolgaljon mind a tanarok,
mind a déntéshozok szamara.

A bizottsag célkitizése, hogy ne a latindk helyett oldjak meg a problémakat, hanem
segitsék 6ket, hogy maguk jussanak elére. Az igazgaté elmondasa szerint olyan szigordan
veszik a kildetésiiket, amelyet ,érted, de nem helyetted” médszernek is lehet nevezni, hogy
még az allami szervek el6tt sem latjak el a latind szervek egyéni képviseletét, de mindenben
tamogatast nyujtanak szamukra, hogy maguk erejébdl képesek legyenek ra.

Ohio allam sajatos latinokezelési megoldasai természetesen nem elvalaszthatéak a tag-
allam foldrajzi és toérténelmi adottsagaitol. Fontos azt is latni, hogy a Bizottsag a migraciobol
adddo feladatokkal nem is foglalkozik. Azonban véleményem szerint a nyelvi és kisebbségi
kérdésekre jo és megszivlelendd valaszt képesek nyujtani, nemcsak az USA, de a tengeren
tuli (vagy inneni) szemlélé szamara is. Ez azonban mar értékelés és nem csak leir6 elemzés.
Az bsszefoglalas és kdvetkeztetés pedig mar egy Uj lapra tartozik.

324 ,0Open Channels of Education”.
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7. LEVONHATO ES
LEVONHATATLAN

KOVETKEZTETESEK
7.1. A kulonbségek jelentések

Az amerikai hispan kisebbség egészen sajatos jelenség. Nem szabad miden feltétel nélkiil
az eurodpai kisebbségek és nyelvek védelmével 6sszehasonlitani mindazt, amit az elébbi
oldalakon olvastunk. Még akkor sem, ha folyamatos késztetést érziink erre. Az amerikai
valésag sajatos helyzet. Egyrészt azért nevezhetjik egyediilallénak a latindk helyzetét, mert,
ahogyan arra a konyv elején mar felfigyelhettiink, egyszerre olyan kisebbségrél beszéllnk,
akik a mexikdi—amerikai haborut kdvetd békeszerzédés részeként kerliltek egy masik orszag
fennhatésaga ala, és egyszerre bevandorlo kézésség, akik ma is a legnagyobb szamban
érkeznek az Egyesiilt Allamok teriiletére.

A masik sajatos vonasa az amerikai hispan népcsoportnak az elhelyezkedésiik: az
egész szovetségi allam teriletén élnek. Foldrajzi eloszlasukban megtalaljuk a tradicionalis
és az Uj célteriileteket, azonban a spanyol nyelv gyakorlatilag az egész orszagban jelen van.
Maganak a latind népcsoportnak az 6sszetétele is allanddan valtozik. Az USA déli dllamaiban
tombdkben élnek, mig az orszag kdzépsd és északi részén kisebb-nagyobb csoportokban,
urbanus és vidéki terlleteken vegyesen. A latind Iélekszam azonban orszagosan folyamato-
san emelkedik, amely egyrészt a belsé természetes népszaporulatnak, masrészt az allando
bevandorlasnak készénheté.

Ez csak par olyan jellemz8, amely arra mutat, hogy ilyen sajatossagokkal rendelkezd
népcsoportot ne is keresstink Eurépaban. Egy-egy tulajdonsaguk hasonlithat csupan Eurépa
egy-egy orszaganak nyelvi kozdsségeire. Az USA méretei és szdvetségi allamformaja miatt
azonban nem Eurdpa egyes orszagaival, hanem legalabb az Eurdpai Unidval, vagy akar az
Eurdpa Tanacs tagallamaival vethetd 6ssze.

Onmagaban az Amerikai Egyesiilt Allamok szdvetségként is annyi sajatossagot mutat,
amelyekre érdemes Ujra felfigyelniink. Az orszag egyik meghatarozé karaktere torténelmi
sikon keresendd. Az észak-amerikai kontinens a felfedezések koratdl, azaz az ujkortdl irja
a torténelmét. Ezt a foldrészt féleg eurdpai bevandorldk népesitették be. Eppen ezért az
orszag hagyomanyosan mashogy kdzelit a kiilsd és belsé migraciéhoz, mint Eurdpa legtébb
allama — flggetlendl a migraci6é gazdasagi és politikai dsszefliggéseitdl.

Az Egyesiilt Allamok szévetségi berendezkedésére méltan lehet biiszke. Kézjogi-poli-
tikai rendszerének stabilitasat az id6 igazolta. Az USA-rél alkotott, egységesnek tiiné képet
belllrdl tarkitja az elmult évszazadok térténelme, a féldrajzi és mas adottsagok: minden
tagallamnak megvan a maga sajatossaga, kulénlegessége. A messzir6l egységesnek latszé
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kép mogott igazi belsé sokszinliség rejlik. Eszak és Dél, Kelet és Nyugat allamai nagyon
sok mindenben kiilénbdznek. Személyes tapasztalatom mindemellett mégis az, hogy Eu-
répa orszagai még ehhez képest is politikailag, kulturalisan és nyelvileg is sokszinlibbek,
viszont az erds szovetség helyett az organikusan kifejl6dott orszagok politikailag lazabb
szbvetségbe rendezédnek.

Ezek a nagy fbldrajzi és tarsadalmi kilonbségek természetesen a nyelvekre is kihat-
nak. Az eurdpai nyelvi k6z6sségek az amerikai spanyol ajku népcsoporthoz képest foldrajzi
elhelyezkedéslikben és demografiai mutatoikban is sokkal statikusabbak, azonban nyelvi
sajatossagaik és az ahhoz kapcsolddo jogi szabalyozas éppen ellenkezbleg. Az eurdpai
nyelvi sokszinliség kifejezetten sok 6sszetevébdl all. llyen példaul az, hogy tobb szaz
(vagy ezer) éve honos nyelvek élnek itt egymas mellett, és masodsorban pedig az, hogy
bevandorlék (vagy vendégmunkasok) altal hozott nyelvek is jelen vannak — bar jelentésen
kisebb mértékben, mint az USA-ban. A kép tehat bizonyos szempontbdl forditott: a nyelv
védelme Eurdpaban sokszor a megszlinés hataran Iévé kisebbségi kulturak védelmét is
jelenti, allamonként eltéré6 médon.

7.2. Egyitt él6 nyelvek

Az elébbiekben kizarolag par kilénbséget villantottam fel. Akkor mégis miben érdekes az
amerikai latindk nyelvi helyzete egy eurdpai kutaté szamara?

Az Egyesiilt Allamokban sok nyelv van jelen, amelyek eltéré idépontban alakultak ki,
vagy jelentek meg. A tudomany ennek megfelel6en rendszerezi ezeket. A korabbi fejezetek-
ben emlitett harom korbdl az 6shonos nyelvek azok, amelyek organikusan fejl6dtek az észak-
amerikai kontinensen — nem igy a gyarmati és a bevandorlok nyelvei. Ezek a bennsziilétt
indian nyelvek, amelyek mara a kihalas (eltlinés) szélére sodrodtak, annyiban hasonlitanak
az eurdpai kisebbségi nyelvekre, hogy azok is nagy multu, sokszor kis szamban és elszige-
telten beszélt nyelvek. Az Eurdpai Unié is probalkozott az egyre kevésbé hasznalt nyelvek
megmentésével*?5, azonban korantsem érezhetd Eurdpaban olyan elhivatottsag ezirant,
mint amilyenek az Egyesiilt Allamokban az indian nyelvek és nyelvjarasok megérzése irant
tett er6feszitések. Az 6sszes nyelvjogi és nyelvvédelmi intézkedésbdl egyedil az 6shonos
indian nyelvek tekintetében kévetkezetes az amerikai jog: magas szinten deklaralja és ezzel
egyltt alacsonyabb végrehajtasi szinten konkretizalja a nyelvek védelmét. Minden mas nyelv
tekintetében sokkal inkabb a praktikus szempontok 6szténdzték a jogalkotast, mint példaul
a tarsadalmi integracidé, demokratikus intézményrendszer mikodtetése, vagy gazdasagi
érdekek - semmint a nyelvek konkrét védelme.

Ebbdl is latszik, hogy az amerikai jog megkuldnbdzteti a ,védett nyelv” és a mas ,kisebb-
ségi nyelv”, vagy ahogy korabban lattuk ,szarmazasi nyelv” (Heritage Language) kategoriajat.
Erdésebb védelmet biztosit az indian nyelveknek, mindemellett észszerlien kezeli az angolon
kiviili mas nyelvek jelenlétét is. Ugy is mondhatjuk, hogy ,reagal” az angolon kiviili egyéb

325 European Bureau for Lesser-Used Languages (EBLUL) 1982—-2010. Bar ez a hal6zat mar megsziint és helyébe
olyan egyittmikodés lépett életbe, mint a European Language Equality Network (ELEN), a mikddéséré dssze-
foglalét a Flachbarth-blogon talalunk: https:/flachbarth.blogspot.com/2014/03/eblul-mint-informacios-halozat.
html (Letoltés datuma: 2018.08.31.)
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nyelvekre. A két kort nem egy éles hatar valasztja el, hanem jelentds atfedések vannak
szabalyozasban. Mégis, kutatdsom soran megbizonyosodtam arrél, hogy az amerikai jog
jol és rugalmasan kezeli a kiildbnbséget az 6shonos térzsek nyelveinek megmentése és a
latinok spanyol nyelvi igényei k6z6tt.

A latindk nyelvhasznalatanak szabalyozasat féleg az adminisztrativ joganyagban,
azaz a kormanyzashoz kapcsolhaté alacsonyabb szintli szabalyozasban talaltam. Ez azt
sugallja, hogy a spanyol nyelvhasznalat kezelése a kdzigazgatasi szervek (féleg az ugyne-
vezett agencyk) oldalarol vizsgalhaté. Lathato valt szamomra az is, hogy a spanyol nyelv
és a bevandorlok nyelveinek szabalyozasa elsésorban a kisebbségi csoport megfelel

Az eurdpai és az amerikai nyelvi jogok dsszehasonlithatdsaganak vagy 6sszehason-
lithatatlansaganak vizsgalatakor vettem észre a kisebbségi nyelek szabalyozasanak egy Uj
megkdzelitését, amelyet az ,egyiitt éI6 nyelvek joganak” neveztem el. Ez lehet egy olyan
kdzos pont, amely a nyelvjogi szabalyokat 6sszehasonlithatova teszi, és egyuttal tulmutat
a nyelvi jogok hagyomanyos megkdzelitésén, hiszen nem egy jogtertletrdl van szé, hanem
inkabb egy szabalyozasi modszerrdl, amely 6tvoz kulonb6z6 megkdzelitéseket.

Anélkil, hogy részletesen kifejteném az egyutt él6 nyelvek joganak elméletét, hiszen
az nagyon elterelné figyelmiinket e kényv targyardl, annak csak egyes dsszetevéit mutatom
be itt réviden.

Barmely orszagban el6fordulé nyelvekre (kisebbségi nyelvekre) olyan adottsagként
tekintek, amely ténykérdés. A kisebbségi nyelv létezését nem a jog, hanem az a tény iga-
zolja, hogy egy pontosan mérhetd, kimutathat6 és definialhaté k6zésség beszél egy nyelvet.
A nyelvnek is és a kisebbségnek is vannak olyan objektiv ismérvei, amelyek mérhetéek.
A jogi védelemnek tehat ahhoz kell igazodnia, hogy ez a nem dominans helyzetben lévd
nyelv milyen foldrajzi, tarsadalmi, térténelmi és mas adottsagokkal rendelkezik. Ezeket az
adottsagokat pontosan ismernie kell az allamnak ahhoz, hogy a dominans és a nem domi-
nans nyelvek kdzotti békés egyittélés kériiményeit j6l meg tudja hatarozni, hiszen az erés
tarsadalmi kohézié minden allam jol felfogott érdeke. Az egyuttélést el6segité szabalyozas a
nyelvre mint eréforrasra tekint és nem mint problémara. Ez természetesen dsszefliggésben
van a kulturak kdélcsonds elismerésével is.

A j6 nyelvjogi szabalyozas megalkotdsahoz tébb faktort is vizsgalni kell. Egyrészt az
anyanyelv hasznélatara tekintehetlink emberi jogi kérdésként. Ennek keretében vizsgaljuk
a nyelv emberi jogi statuszat, kapcsolatat mas alapjogokkal.®?® A nemzetkozi jog altal meg-
hatarozott, és a nyelv védelmét biztositd nemzetkdzi jogi keretek fontosak egy allam nyelv-
védelmi rendszerének meghatarozasahoz, azonban mint az Egyesiilt Allamok példajan is
latjuk, nem kizardlagosan ez a donté. Eurépa orszagai kiilénleges helyzetben vannak abbdl
a szempontbdl, hogy a Nyelvi Charta kulénleges védelmet nyujt a regionalis vagy kisebbségi
nyelveknek, amely kdvethet6bbé teszi a nyelvvédelmi rendszereket.

A nyelv biztonséagpolitikai kérdésként is felmeril. Nem kell messzebbre tekinteni, mint a
2014-2015-6s ukran események, ahol a politikai instabilitast vegsd soron a nyelvi fesziiltsé-

326 SKUTNABB — KANGAS (2012, 238-240. 0.) tovabb is megy, amikor kimondja, hogy megkilénbdztethetdk ,bels6”
(core) alapvet6 és kilsé nyelvi emberi jogok, valamint kiemeli a nyelvi jogok kollekiv jogi jellemzéit is.
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gek eredményezték.??” A 20. szazadban a klasszikus ,nagy” eurdpai autonémiak tébbségé-
ben biztonsagpolitikai faktor is felmerdlt egy-egy robbantas, vagy mas agressziv cselekmény
miatt: Dél-Tirol, Aland, Baszkfold esetében példaul, hogy csak a legismertebbeket emlitsem.

A nyelv a demokratikus intézményrendszer miikédésében is fontos faktor lehet. Erre
vélhetben a legjobb példa az ebben a kdnyvben elemzett valasztojogi szabalyok és a nyelv
kapcsolata.

Végll ez utébbival kapcsolodik 6ssze a kormanyzas soran hasznalt nyelv kérdése.
Annak érdekében, hogy egy allam megfelel, megbizhaté és hatékony kormanyzast tudjon
biztositani, a terlletén él6 nyelvek sajatossagaival tisztaban kell legyen. A kormanyzas célja
a lakossag és az orszag miikddésének biztositasa®?®, amely éppen az el6bbi tényszeri
adottsagok folytan kapcsolatban all az allampolgarok altal beszélt nyelvvel is.

Osszességében a nyelvek békés egymas mellett élését szabalyzo6 jognak a fenti
négy faktort kell figyelembe vennie. Véleményem szerint akkor hatékony és megfelel6
egy nyelvjogi szabalyozas, ha az azt a célt szolgalja, hogy a kisebbségi nyelvet beszéls
személyek jogaikat ugy gyakorolhassak, kotelezettségeiket pedig ugy teljesithessék, mint azt
a dominans nyelvet beszél6 allampolgarok tehetik, és részt tudjanak venni a demokratikus
intézmények mikodtetésében is — nyelvik és kulturajuk megdérzése mellett.

7.3. Oktatasra forditott figyelem

A latindkutatas szamomra fontos lizenetet hordozott abban is, hogy az oktatast a nyelvjog-
ban kiemelt helyen kell kezelni. Az Egyesiilt Allamok nyelvjogi szabalyai kzétt markansan
megjelenik az, hogy az oktatas és annak a kulénbdzd nyelvhasznalati szintjei sziikségesek
ahhoz, hogy a latin6 tarsadalmat megfelel6en képes legyen integralni az orszag.

Az amerikai jog figyelemmel van arra, hogy a latindk spanyol nyelvhez val6 kétédése,
nagyon erds kulturdlis jellemzé. A nyelvi elszigetel6dés azonban azt a veszélyt hordozhatja,
hogy a tarsadalomban olyan (nyelvi) szigetek alakulnak ki, amelyek az allam és allampolgar
koézotti egylttmikodést nehezitik. Megjegyzem, ezeknek a nehézségeknek a hatékony fel-
oldasat egyediil a kdzigazgatas rugalmas nyelvi szabalyozasaiban latom. Eppen ezért az
oktatason keresztul kettds célt latok megvaldsulni az USA jogaban.

Az oktatasi szabalyok egyrészt segitenek megdrizni azt a kulturalis gyokeret, amely a
latindk szamara olyan fontos. Mint lattuk, tdbbféle oktatasi modellt is l1étrehoztak az elmult
negyven évben, amely megprébal arra kérdésre valaszt adni, hogy hogyan lehet a spanyol
ajku gyermekeket egyszerre a spanyol és az angol kézegben felnevelni. Végsé soron, mind-
egyik bemutatott modell kétnyelviiségre vezet, amely valéban a globalizalt vilaghoz valé
magasabb szintl hozzaférést jelenti. Gondoljunk csak arra, hogy az angol és a spanyol ma
a vilagon a két legnagyobb szamban beszélt nyelv.

Az oktatas masfeldl az amerikai tarsadalomban valé megfeleld integraciot is szolgalja.
Még a kétnyelvii oktatasi modellben is osztalyrdl osztalyra fokozatosan térnek at az angol nyel-
vii képzésre, igy a didk az iskolat végul angolul fejezi be. Az amerikai jog tehat nem megszin-
tetni akarja a kisebbségi nyelveket, hanem tébbleteréforrasként kezeli azokat az angol mellett.

327 GERENCSER (2015) 153-154. o.
328 Magyary megfogalmazasaban: ,a kdzigazgatas a kozésségeért van.” Kiss — MAGYARY (1939) 11. o.
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7.4. Az ohiéi modell: allami ernyészervezet

Az ohi6i modell sok szempontbdl nyujthat megfontolasra alkalmas tapasztalatot. Egyrészt
szervezeti szempontbodl érdekesség, hogy az allam finansziroz egy olyan szervezetet, amely
kildndsen a civil tarsadalom és a latind szervezetek felélesztésében és életben maradasa-
ban érdekelt. Az is fontos lizenete Commission on Hispanic-Latino Affairsnek, hogy a legfébb
allami szervek felé magas szintl egylttmikodési fellletet biztosit. Partnerként tekint ra mind
a térvényhozas, mind a végrehajtas. Mindkett6tél fligg, hiszen az egyik a kdltségvetéséért a
masik a déntéshozo testllet kinevezéséért felelés, azonban mindegyiktél fliggetlen és maga
felel az altala lefolytatott programokért.

A szervezeti sajatossagok mellett azonban a kisebbségi jogi tanulsagokat is érdemes
itt megemliteni. Azzal, hogy Ohio allam nem foglalt allast az allamnyelv kérdésében, nem
terelte semmilyen irdnyba sem a latinokérdést. Szamomra ebben a modellben a spanyol
nyelvhasznalat és a latinok problémainak kezelése egy integralt kisebbségvédelemre ha-
sonlit. Ezalatt azt értem, hogy az allam ott és akkor avatkozik be keresztil a kisebbségi
tertletbe, amikor annak helye van, sziikség felmerul. Azaz nem alkot egy kilon nyelvvédelmi
vagy kisebbségvédelmi rendszert, hanem egy-egy jogterileten keresztil ismerjik meg az
allami szandékot. Ennek természetesen vannak hatuliitéi is. Nem véletlen, hogy Eurépa
egy évszazadon keresztil alakitotta ki a maga kisebbségi intézményrendszerét®?®, amely
azért tud mara minden allamra érvényes garanciaként m{ikddni, mert vannak elére lefek-
tetett standardjai. Az USA nem ezt az utat jarta, ezért is tapasztalhatéak nagyon jelentés
kiildbnbségek az egyes tagallamok nyelvi rezsimjei koz6tt. Az ohidéi megoldasban azt az
érzékenységet latom, hogy az allam proaktivan megy a kisebbségi problémak megoldasa
felé és nyitott az egyuttmikddésre.

A kisebbségvédelem és nyelvvédelem pedig helyi szinten oldhaté meg a leghatéko-
nyabban. Az Ohio allamban mikddé testilet nem kisebbseégi szervezetek kdzponti szerve.
Egyaltalan nem is feladata, hogy a latiné szervezetek egyedi problémait megoldja. Sokkal
inkabb az a feladata, hogy helyi szinten kapcsoljon 6ssze szervezeteket, biztositson infor-
maciot, segitse a latindkat, hogy maguk tudjak a problémaikat megoldani.

7.5. Eurépa helyzeti elénye: a Nyelvi Charta

Nehéz valamiféle révid mérleget vonni. Eurépai jogasz-kutatéként azonban sziikségét érzem
annak, hogy megjegyezzem: a Nyelvi Charta korat megel6z6 médon valik napjainkban az
europai nyelvvédelem kulcsava. A 90-es években megfogalmazott nemzetkdzi szerz6dés®3°
regionalis vagy kisebbségi nyelveket véd. A kore tehat korlatozott, a nyelvjarasokra és be-
vandorldk nyelveire nem alkalmazhato.3%!

Eurdpa egy nagy, 2014 éta megnovekedett bevandorlasi hullammal szembesiil. Ujabb
és Ujabb nyelvek jellennek meg ezen a kontinensen. Ez nyilvan a jévében sok kérdést fel

329 Itt féként a két vildaghaboru kozétti bilateralis, majd a masodik vildghaborut kévetd multilateralis keretekre gon-
dolok, kulénésen az Eurdépa Tanacs keretében létrehozott Kisebbségi Keretegyezményre és az Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartajara.

330 European Charter for Regional or Minority Languages, ETS No.148.

331 1. cikk a. pont.
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fog vetni, amely hatassal lehet a kdz0s eurdpai nyelvvédelemre is. Ha Eurdpa nyelvi sokszi-
nisége valdban érték, akkor indokolt tovabbra is kiemelten védeni a kisebbségi nyelveket.
Ez a kutatas, aminek lassan a végére ériink, azonban segithet nekiink abban, hogy batran
tegyuink kilénbséget védett csoportok kézoétt, gy ahogy az USA is kiilénbséget tud tenni
az 6shonos kisebbségi nyelv, a spanyol nyelv és a tobbi nyelvek kozott.

Bar a nyelvi charta miikddésében mar ma is lathaté némi atalakulas®®2, véleményem
szerint a kdvetkezd évtized nyelvjogi feladatai elé Eurdpa nagy el6nnyel lép. A kisebbségi
és regionalis nyelveknek ugyanis van egy mara olyan elfogadott statusza, amelynek a visz-
szavonasa nagyon jelentés jogsérelmet is okozna.

Véleményem szerint, akar a kihalas szélén Iévé nyelvek, akar a stabil, de kisebbségi
statuszban Iévé nyelvek, akar pedig a bevandorldk nyelvei tekintetében is van Eurépanak
tennivaldja, nem ulhet nyugodtan az elért eredményeken. Tudast pedig béven tudunk meri-
teni mas kontinensek és nyelvi rezsimek tapasztalataibdl.

* Kk K

332 GERENCSER (2018).



ZARSZO ES KOSZONET

A kutatas nem johetett volna létre a sok szakmai és anyagi tamogatas nélkul. Kevesen
tudjak, de az egyéni kutatas is mindig egy csapatmunka eredménye. Kiemelném két 6
tamogatomat: Sélyom LaszI6 volt koztarsasagi elndk urat és a Pazmany Péter Katolikus
Egyetemet, akik tamogattak, hogy helyben tudjam ezt a kutatast lefolytatni. Kiilén kdsz6ndm
a Kocsis és Saxer csaladoknak, hogy columbusi szallasomhoz és a helyi mobilitdsomhoz
nagylelklien hozzajarultak. Készéndm az Ohio State University, a Georgetown University, a
University of San Francisco és a Dayton University professzorainak, hogy id6t szantak ram,
és tapasztalatukkal, tudasukkal segitették a munkamat, valamint lehetévé tették a kutatas
elvégzését. Végezetill kdszondm Ohio Allam lating ligyekkel foglalkozé bizottsaganak, hogy
megosztottdk velem munkajuk eredményeit és kdzelebb vittek egy Ujfajta kisebbségvédelmi
menedzsmenthez.

Természetesen kdszéndm még a Kedves Olvasonak is, hogy id6t szant erre a kényvre,
és remélem, fontosnak tartja a nyelvvédelmen valé kéz6s munkalkodast.
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