Iustum Aequum Salutare
XVIL 2021. 2. « 181-208.

DISSERTATIONES

AZ EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS ELEMZESE,
FIGYELEMBE VEVE AZ UNIOS SOFT LAW JELLEGET
ES A NEMZETKOZI JOGI KONTEXTUST!

K6BOL-BENDA Vivien
PhD-hallgat6 (PPKE JAK)

1. Bevezetés

Miel6tt 2019-ben felallt az Ursula von der Leyen altal vezetett biztosi testiilet, az eu-
ropai bizottsagi elnokjelolt politikai iranymutatasaban? kifejezte tobbek kozott, hogy
Eurodpanak vezetd szerepet kell jatszania a bolygo egészségesebbé tétele terén, tovab-
ba hat f6 célt allapitott meg, melyek késobb megjelentek a megvalasztott testiilet hat,
a 2019-2024 kozotti idészakot meghatarozd prioritasaban® is. A hat f6 cél koziil az
els6 az eurdpai zold iranyvonal volt, melynek késébbi, 2019 és 2020 kozotti kibon-
takozasat kivanjuk bemutatni az alabbi tanulmanyban. A kovetkez6kben attekintjiik
a Bizottsag zold iranyvonalanak megjelenését az unios soft law tipusu ‘European
Green Deal’, magyarul Europai Z6ld Megallapodas cimii kozleményében,* tovabba
megvizsgaljuk a dokumentumban megjelend unios kotelezettségvallalasok, illetve
soft law tipust nemzetkozi jogi dokumentumok iranti elkételezédést, pontosabban az
ott meghatarozott feladatok megvalositasara valo torekvést, kiilonds tekintettel a kli-
mavédelem teriiletére. A nemzetkozi (kdrnyezet)jogi kontextus vizsgalatat indokoltta
teszi a tény, hogy az Eurdpai Zold Megallapodas tobbek kozott tekinthetd az Europai
Unio ENSZ Fenntarthato Fejlédési Célok iranti elkdtelezodésének megjelenéseként

' AzInnovécios és Technologiai Minisztérium UNKP-20-3-11-PPK E-34 kodszamut Uj Nemzeti Kivalo-

sag Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.

Ursula VON DER LEYEN: Ambiciozusabb Unié — Programom Eurdpa szamara. Politikai iranymutatas

a hivatalba 1ép kovetkezd eurdpai bizottsag szamara (2019-2024). https://ec.europa.eu/commission/
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3 A Bizottsag hat prioritasa (2019-2024). https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024 _hu

+ A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai z6ld megallapodas. COM(2019) 640 final. Briisszel, 2019. 12.
11. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15051-2019-INIT/hu/pdf [a tovabbiakban: Eu-
ropai Zold Megallapodas].
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is. Jelen tanulmanyban az Eurdpai Z6ld Megallapodast megvizsgaljuk tartalmi szem-
pontbdl is, kiilonds hangsulyt fektetve az atalakitando szakpolitikak teriiletére, azon
beliil is a klimasemlegességi torekvésre. Ugyanakkor a tartalmi elemzésen tal, mint az
unids jog soft law dokumentumat is elemezziik réviden, kiilon attekintve az unios soft
law fogalmat, figyelemmel a nemzetkdzi jogban ismert meghatarozasokra is, illetve
mindkét teriileten a meghatarozo kornyezetjogi dokumentumokra.

2. A nemzetkozi és az unios soft law meghatarozasa

A kovetkezékben indokolt egyrészt a nemzetkozi jogban megjelend soft law dokumen-
tumokkal kapcsolatos allaspontok ¢€s jellemzOok bemutatasa, masrészt az unids puha
normakrol alkotott szakirodalmi nézet attekintése, kiilonos tekintettel az ilyen doku-
mentumok altal betdltott funkciokra. Harmadrészt pedig az Europai Zold Megalla-
podas Eurdpai Unioban betdltdtt szerepe, valamint a nemzetk6zi kdrnyezetjogra valo
erdteljes reflektalas miatt is érdemes mind a nemzetkdzi, mind az unids jog szempont-
jabol is kitérni — a teljesség igénye nélkiil — a meghatarozo kornyezetjogi nem kotelez6
dokumentumokra.

2.1. Nemzetkozi jogban megjelend soft law bemutatasa

A nemzetkdzi jogban tobb szerzé torekedett a soft law definidlasara, vagy legalabb-
is jellemz6 tulajdonsagainak meghatarozasara. Az alabbiakban ezt kivanjuk réviden
attekinteni, kiilon figyelmet szentelve a hasznalattal jaré elénydknek, mely tulajdon-
képpen elengedhetetlen eleme a jelenség megismerésének. Mindezek el6étt érdemes azt
leszogezni, hogy a kdvetkezokben a soft law, vagy soft law tartalmi dokumentumok
esetén e jelleget tartalmi értelemben értjilk és nem pusztan a formalis szempontok
figyelembevételével.

Quoc Dinh, Dailler, Pellet és Kovacs nemzetkdzi jogi tankdnyve az ,,egyeztetett nem
szerzodesi természetii aktusok” kifejezést hasznalja, {6 jellemzoként a jogi kotelezd
eré hianyat beazonositva. Ezt kiegészitik a peresithetség, illetve az allami felel6s-
ség hianyaval. Utalnak arra, hogy mindezek ellenére a betartas aranya nem szamit
rosszabbnak a kételez6 nemzetkodzi megallapodasokénal.® Itt tehat megallapithatjuk az
els6 egyik legfontosabb jellemz6t, melyre fentebb utaltunk: a jogi kotelezd erd hianyat
¢és az azzal jar6 kovetkezményeket, mint a birdi uton vald érvényesités hianya vagy az
allam felelosségének megallapithatosaga megsértésiik esetén. Beazonosithatunk egy
masik fontos elemet, e dokumentumok ,,egyeztetett” mivoltat. Ez kifejezi — amit a
nemzetkozi kdrnyezetjog teriiletén mar elfogadott aktusok is alatamasztanak —, hogy e
dokumentumok alapvetéen nem ad hoc jelleggel sziilettek meg.®

Shaw a soft law dokumentumokban megjelend normakat tekinti jognak, mindazon-
altal utal arra, hogy a kialakult magatartasi mintakbol elvezethetnek jogi normava va-

5 Nguyen Quoc DiNH — Patrick DAILLER — Alain PELLET — KovAcs Péter: Nemzetkozi jog. Budapest,
Osiris, 1998. 196—-199.
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lasig.” Lowe szerint alkalmasak arra, hogy az észszerii és megfelel$ allami magatartast
alakitsak, kiilondsen példaul az ENSZ Kozgyiilésének hatarozatai.® Guzman és Meyer
szerint olyan kontinuumként foghatok fel, melyek a teljesen kételezé dokumentumok
és a politikai dontések kozott futnak.” E harom meghatarozas kozos jellemzojének a
soft law dokumentumok dinamikus, és bizonyos esetekben akar potencialis jogi jelle-
gét azonosithatjuk be. Kardos két f6 kategoriat allapit meg e tekintetben: az eredenddéen
nem kotelezé6 dokumentumokat, valamint az alapvetéen kotelez6 erével biré nemzet-
ko6zi jogi megallapodasokat, szandékosan homalyos tartalommal.'

A jelenség megértéséhez érdemes még figyelembe venni a nemzetkdzi soft law
dokumentumok hasznalataval jaro, Abbot és Snidal altal beazonositott elénydket. A
szerzOparos szerint e megoldas alkalmazasa egyrészt csokkenti a szerzédéskotéssel
jaro kiadasokat, értve ezalatt a tényleges anyagi koltségeket, vagy a kotelezé dokumen-
tumok be nem tartdsa altal generalt presztizs-veszteséget, melyre nézve a szerzok a
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) példajat hozzak fel, mely id6vel egyre inkabb
nyitotta valt a soft law szabalyozasok irant. Masodrészt pozitivumkeént azonositjak be
az allamok szemszdgébdl a szuverenitas-veszteség lehetséges elkeriilését, mivel a szer-
z0k szerint egy jogilag kotelezé rendelkezés elfogadasa bizonyos esetekben az allamok
dontéshozatali hatalmanak csorbulasahoz is vezethet, igy az ellenérdekiivé teszi az al-
lamokat a kotelez6 dokumentum elfogadasaban. Ez kiilondsen akkor érhetd tetten, ha
féhatalmat, felboritva a hagyomanyos vesztfaliai modellt. Erre példanak hozzak fel
tobbek kozott a pénzmosas nemzetkdzi szabalyozasat, ahol nemzetkozi sztenderdek,
javaslatok sziilettek meg ¢és hatottak a nemzeti szabalyozasra. A szerzok felhivjak a
figyelmet arra, hogy szdmos nemzetkdzi probléma 1ij és komplex jellegii, melyek ese-
tén az allamok nem tudjak elézetesen felmérni az Gsszes lehetséges kovetkezményt.
Utalnak tovabba arra, hogy kiilonbséget kell tenni a kockazat — mely esetben a konkrét
kimenetelt nem ismerik, ugyanakkor tisztaban vannak a lehetséges kimenetelekkel és
alapvet6 koriilményekkel — €s a bizonytalansag kozott — mely esetén a lehetséges kime-
netelek sem ismertek. EI6bbi esetén a preciz kotelez6 szabalyozas hatékony lehet, mig
utobbi esetén az allamok gyakran preferaljak a soft law dokumentumokat. Példanak
tobbek kozott a globalis felmelegedést és az azt dvezd bizonytalansag kérdését hozzak,
illetve az olyan megoldasokat, mint az Agenda 21 akcioprogram,' mely preciz, de nem
kotelez6. Végiil a hasznalat mellett sz616 érvként azonosithatd be, hogy a nemzetkozi
targyalasi folyamatok alatt, az adott soft law dokumentum meghozatalakor is kony-

7 Malcolm N. SHAW: Nemzetkozi jog. Budapest, Osiris, 2002. 92-94.

8 Vaughan LowE: International Law. Oxford, Oxford University Press, 2007. 95-96.

®  Andrew T. GuzMaN — Timothy L. MEYER: International Soft Law. Journal of Legal Analysis, Vol. 2.,
2010. 172—-180.

10 Kardos Gabor: Mi is az a nemzetkézi soft law? In: NaGy Boldizsar — JENEY Petra (szerk.): Nemzetkozi
Jjogi olvasokonyv dokumentumok, szemelvények. Budapest, Osiris, 2002. 76—83.

' Agenda 21 of the United Nations Conference on Environment & Development Rio de Janerio, Bra-
zil, 3 to 14 June 1992. [A tovabbiakban: Agenda 21.] In: Report of the United Nations’ Conference on
Environment and Development. A/CONF.151/26 (Vol. I.) New York, United Nations publication, 1993.
9-479. [A tovabbiakban: Report (1993)]
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nyebben elérhetd ezen aktusokkal a megallapodas, kiilondsen, ha az allamok eltérd
hajlandésagi szinten vannak az adott teriilet jogi szabalyozasaval kapcsolatban. Hoz-
zateszik, hogy a kompromisszum akar késébb is megsziilethet, kiilondsen ,,tiirelmes”
és ,,kevésbé tiirelmes” allamok esetén, tovabba megoldas lehet a gyengébb ¢s erdsebb
fel kozott, mely utobbi bizonyos mértékig visszamutat a szuverenitassal kapcsolatos
problémak kérdésére.'?

A fentiek fényében tehat a kovetkezok allapithatok meg a nemzetkdzi jog soft law
vagy soft law tartalmu dokumentumairol: ezek olyan nemzetkozi jogi dokumentumok,
melyek esetén hianyzik a jogi kotderd, azaz tartalmi értelemben soft law dokumentu-
mok; altalaban ezen dokumentumok elfogadasat egyeztetések, valamiféle koordina-
ci6 el6zi meg; foszabaly szerint nem azonosak a nemzetkozi jog kotelezo forrasaival,
ugyanakkor bizonyos esetben nemzetkozi szerzédések tartalmazhatnak soft law klau-
zulakat; szamos elénye van alkalmazasuknak, igy rugalmassaguk, elfogadasuk koltsé-
geinek alacsonyabb mivolta, a szuverenitas kisebb korlatozasa, konszenzus konnyebb
megteremtése, bizonytalan helyzetek kezelése.

2.2. Az eurodpai uni6 jogrendjében megjelend soft law

A fentiekben lathattuk, hogy a nemzetkdzi jog terén a szakirodalom viszonylag széles
korben foglalkozik a jogilag nem kdtelezé dokumentumok vagy rendelkezések kérdé-
sével. E jelenség azonban fellelhetd az Eurdpai Unid sui generis jogrendjében is.
Anna di Robilant szerint e jelenség eldszor a nemzetkdzi kozjogban jelent meg,
majd onnan terjedt el, reflektalva két meghatarozo tényezore, nevezetesen a jogalkotok
szamanak novekedésére €s a jogi rezsimek privatizaciojara. Utal arra, hogy egyesek
szerint a jelenség eredete a kozépkori jogi rezsimre nyulik vissza, kiilondsen az ugyne-
vezett lex mercatoria, vagyis a kereskedok joganak jelenségére. Masok szerint viszont
késobb, a 19-20. szazad els6 felében jelent meg, és az tgynevezett social law mozga-
lomhoz, valamint a jogi pluralizmushoz kothetd. A szerzd szerint az Europai Unid
jogrendjében akar a harmonizacio eszkoze is lehet, de kothetd a tarsadalmi, privat sze-
replokhoz is, amelyre példaként emliti a multinacionalis cégek magatartasi kodexeit, a
kvazi-koztestiiletnek tekinthetd kereskedelmi szovetségek anyagait vagy az akadémiai
szféra iranymutatasait. Utal arra, hogy az 1990-es évek elejétdl az eurdpai unios jogal-
kotasban ¢és politikai iranyvonal-meghatarozasban 1 kisérletezés vette kezdetét, ami a
soft law eszk6zok elterjedését is eredményezte. Tobb csoport is kialakult a jelenséggel
kapcsolatban, igy vannak a soft law lelkes hivei (enthusiasts), akik szerint a hard law
bizonyos teriileteken meggatolja a hatékony ¢€s kisérleti modernizacidés megoldasokat,
illetve nem képes reflektalni a szélesebb kort globalis atalakulas kihivasaira. Ezzel
szemben a soft law dokumentumok rugalmasak, 0sztonzik a politikai és kulturalis
sokféleséget, a tobbszereplés dinamikus interakciot, és a tarsadalmi teriileteken ered-
ményesebbek lehetnek a kdtelezd jogi normaknal. A masik csoportot a hibriditas hivei
teszik ki, akik a soft és hard law egyiittélésére, organikus fejlodésére és a ketté kombi-

12 Kenneth W. ABBOTT — Duncan SNIDAL: Hard and Soft Law in International Governance. International

Organization, Vol. 54., No. 3., 2000. 434-450.
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is, akik szerint a soft law tobbek kozott a kikényszeritd erd hianya miatt is haszontalan,
tovabba tigy vélik, hogy irrealis elképzelés e modon szakpolitikai valtozasokat eldidéz-
ni, valamint természetiiket nézve rendellenesek, melyek hasznalata nem vart kovetkez-
ményekhez is vezethet, esetleg pont a tovabbi integracios 1épésekre, vagy éppen a mar
megtettekre nézve jarhatnak bizonytalan, negativ kovetkezményekkel. '

Lancos Petra utal arra, hogy bar az alapito szerzodések vagy az Eurdpai Unio Bi-
rosaga egyaltalan nem— de egyéb unids dokumentumok is csak ritkan — emlitik a soft
law-t mint kifejezést, egy 1étezd jelenségrol van szo; olyan unids jogi jogforrascso-
portrol, melynek elemei inkabb a meggy6zésre, egylittmiikodésre €s a jo gyakorlat-
ra fektetik a hangsulyt a tagallami jogalkalmazasban vagy gyakorlatban. Megemliti,
hogy bar egyes szerzéknél a binaris hard law — soft law felosztas jelenik meg, tobben
annak meghaladottsaga mellett érvelnek, igy példaul a mar emlitett hibriditas hivei,
mely az Eurdpai Unié Birésaganak joggyakorlataban is fellelhetd. Ezen feliil ide so-
rolja a spektrum-megkdzelitést, melynek alapja annak elfogadasa, hogy normativitas-
nak kiilonbdz6 szintjei 1étezhetnek. A definicios kisérletek helyett munkajaban inkabb
az unios soft law osztalyozasi lehetdségeire fokuszal. Egyrészt a dokumentumok fel-
oszthatok aszerint, hogy megjelennek-e az alapitd szerzodésekben, tehat formalis soft
law dokumentumok vagy amennyiben nem, akkor informalisak. Elébbiek korébe a
vélemények ¢és ajanlasok sorolhatok, mig utobbiakba igen széles kdrben tartozhatnak
dokumentumok, igy példaul fehér- és zold konyvek, kozlemények, iranymutatasok
stb. A kibocsato entitasok alapjan osztalyozhatok aszerint, hogy unios intézményektol
vagy szervektdl erednek-e, vagy az unios szervek a tagallamokkal kézdsen bocsatjak
ki, tovabbi csoportok lehetnek az on- és tarsszabalyozas eszkozei, illetve a tagalla-
mok és intézmények egyiittmiikddésén alapuld puha mechanizmusok, valamint a nyilt
koordinaciés mechanizmusok. Harmadrészt funkciok szerint is elhatarolhatok e nor-
mak, igy egy csoportot alkotnak az igynevezett ‘pre-law’ normak, melyek el6készitd,
tajékoztato jelleglick, mint példaul kiilonbozo kotelezd jogforrasok elfogadasa eldtti
munkacsoporti ajanlasok. Masik csoportba az értelmezd, dontés jellegii normak tar-
toznak (‘law-plus’), mint a kozlemények és iranymutatasok. A harmadik csoportot az
orientalo jellegli, ugynevezett ‘para law’ normak alkotjak, példaul az oktatas teriiletén
fellelhetd puha szabalyozasi eszk6zok."

Az utobbi kategorizalashoz hasonld felosztas jelent meg Emilia Korkea-aho-nal,
aki utal az uniods soft law dokumentumokkal kapcsolatban arra, hogy vannak, melyek
jogjellegliek” (“law-like’), mint példaul az ajanlasok és vélemények, melyeknek meg-
talalhatoak az Europai Unio Mikodésérdl szold Szerz6dés®™ (tovabbiakban: EUMSZ)
288. cikkében, és vannak, amelyek esetén nincs ilyen jogi bazis, mint példaul az elobb

3 Ana di RoBILANT: Genealogies of Soft Law. The American Journal of Comparative Law, Vol. 54., Iss.
3.,(2006) 218-226.

LANcCos Petra Lea: Az unios soft law kutatasanak fobb eredményei és aktualis kihivasai. lustum Aequum
Salutare, X1IV. évf., 2018/4. 55-59.

Az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. Hivatalos Lap, C
326, 26. 10. 2012. 0001-0390.
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emlitett kozlemények, iranyelvek stb. A szerzd utal arra, hogy a Bizottsag eldszeretet-
tel nyult a soft law eszkdzokhoz, gyakran e dokumentumokat a kormanyzas jogilag
nem kotelezé normaiként fogjak fel (‘non-binding governmental rules’). E fenti fel-
fogas leginkabb a jogaszoknal jelenik meg, mig a politikatudomany teriiletén kevés-
bé fontos a jogi kdtéerd megléte és inkabb a flexibilitas, a feliilvizsgalhato jelleg, és
a szabalyozasi eszkozokhdz kapcsolodo halozatos jellegiik keriil hangsulyozasra. A
szerz6 utal a jogi kotéerd (‘legal bindigness’) és a jogi hatas (‘legal effect’) kozotti
kiilonbségre, elbbi esetén jellemz6 a jogi szankciokkal valod kikényszerithetéség. A
szerz0 megjegyzi, hogy a jogi kotderd, pontosabban a jogi kotderdvel bird normak
alkalmazasa fontos szerepet jatszik az iranyelvek atiiltetésénél is, melyet az Eurdpai
Unio Birdsaga is hangsulyozott. Ezzel szemben a soft law normak jogi hatasa arra
utal, hogy e normak alkalmasak jogi jellegli elvarasoktamasztasara az egyénekkel és
vallalatokkal szemben, s arra is, hogy tisztazzak, specifikaljak a hard law dokumen-
tumokat. Munkajaban a Korkea-aho a jogi hatas tekintetében végzett kategorizalast.
Elséként megjegyzi, hogy a soft law esetén gyakori, hogy a jogalkotas tiikrében vizs-
galjak, ennek fényében gyakran hard law normak bejelentéseként szolgal, mint ahogy
fent is emlitése keriilt (‘pre-law’). Ennek célja a tagallamok és mas érintett szereplok
aktivizalasa is lehet, hogy minél tobb informaciot gytjtsenek a legalkalmasabb szaba-
lyozasi forma kivalasztasa érdekében. Masodrészt, vannak az ugynevezett post-law’
normak, melyek részletezik a megalkotott kotelez6 erejii normakat, értelmezd szerepet
betdltve; példaul a Bizottsag gyakran alkalmazza e technikat a kdzleményeiben. Har-
madrészt, ahogy fent is lathattuk, valodi alternativaja is lehet a jogalkotasnak a soft law
(‘para-law’), mint atmeneti megoldas, vagy a tagallamok megallapodasanak jeleként. E
‘para-law’ funkcid 6sszefligg a szubszidiaritas, valamint az aranyossag elvével. A Bi-
novelje az unios polgarok szemében.'s

Linda A. J. Senden szerint az unios soft law jelenségének harom f6 eleme van. Egy-
részt magatartasi szabalyok, az elkételezodeés kifejezései, masrészt annak ellenére,
hogy jogilag nem kotelezé formaban tortént az elfogadasuk, még elképzelhetd, hogy
(kozvetett) jogi hatassal birnak és harmadrészt, gyakran gyakorlati hatast érnek el
vagy arra torekednek. Ennek fényében a soft law koncepcidja 0gy is felfoghato, mint
egy erny6fogalom az olyan magatartasi szabalyok leirasara, melyeknek bizonytalan
vagy nem tiszta a jogi statusza, csupan a jogi kotderd hianya az, ami biztos. A szerz6 a
korabban idézettekhez hasonléan megemliti, hogy az unids soft law egy igen heterogén
kategoriat jelent, mely sokféle dokumentumot dlel fel, ezért altalanos megallapitasokat
nehéz levonni a jogi hatas, a cimzettek, a jogi alap és az elfogadas koriilményei vonat-
kozasaban vagy, hogy azok miként befolyasoljak az intézményi egyenstlyt. A szerzo
— a Bizottsag €és a Tanacs vonatkozasaban — klasszifikalja a puha jogi eszkdzoket. El-
soként 6 is emliti az eldkészitd és tajékoztatd soft law dokumentumokat, mint a zold
konyvek, fehér konyvek, akcidprogramok és kozlemények. Masrészt egyes dokumen-
tumok az 6 kategorizalasban is értelmezd jelleggel birnak, mint a versenyjog, allami

16 Emilia KorkEA-AHO: EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility and Diversity Guaranteed?
Maastricht Journal of European and Comparative Law, Vol. 16., Iss. 3. (2009) 158-161.
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tamogatasok teriiletén a de minimis kdzlemények. Ezek hasonloak a tagallami kdzigaz-
gatasi vagy politikai szabalyokhoz. Tovabba hozzateszi, hogy a Bizottsag gyakran él
ezekkel az eszkozokkel, hogy kifejezze, véleménye szerint miként kell értelmezni az
uniods jogot. Ezek nem feltétleniil helyettesitik a szabalyozast, hanem inkabb kiegészi-
tik azt. Harmadrészt, vannak bizonyos iranyito jellegli normak (“steering’), melyek
az unios céloknak és politikaknak, kapcsolodo szakpolitikai teriileteknek kivannak
tovabbi hatast kolcsondzni, gyakran inkabb politikai és deklarativ modon, sokszor szo-
rosabb egyiittmiikddést vagy épp harmonizaciot elérve a tagallamok vonatkozasaban,
jogilag nem kotelez6 formaban. Ezeket leginkabb a Tanacs fogadja el, bar a Bizottsag
is €l vele, foleg ajanlasok és magatartasi szabalyok esetén. Ezen dokumentumok hasz-
nalataval arra térekednek, hogy alternativat nyujtsanak a jogalkotashoz képest, illetve
feltételezik, hogy nemzeti szinten a harmonizacio informalis vagy kozvetett modon
jobban megvalosulhat bizonyos esetekben. E kategoria gyakran egyben ‘pre-law’-nak
is tekinthetd."”

Lathato tehat, hogy a puha jogi normak alkalmazasa nem csak a nemzetkozi jog
szerepldi altal gyakran alkalmazott eszkdz, hanem az Eurdpai Unid jogrendjében is
megjelent, sot itt is mind a megjelenési forma, mind a kibocsato entitas és a betdltott
funkcié szempontjabol heterogén kategoriaként van jelen.

3. Soft law a nemzetkozi és unids kérnyezetjogban

Miel6tt megvizsgaljuk kdzelebbrodl az Europai Z6ld Megallapodast, érdemes attekinte-
ni a nemzetko6zi €s unios jog jogi kdtéerdvel nem bird, am annal jelentdsebb mérfold-
koveit. Ha visszatekintiink az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kornyezetjogi szem-
pontbol relevans megnyilvanulasaira, lathatjuk, hogy szamos soft law dokumentum
sziiletett a teriileten.

Az els6 fontos allomas az 1972-es stockholmi csucs volt, melyhez a Stockholmi
Deklaracio, vagyis az Emberi Kornyezetrdl szolo Nyilatkozat kothetd."™ A Nyilatkozat
26 elvet deklaralt, igy példaul a természeti eréforrasok jelen és jové generacio érde-
kében vald megdrzését (2. elv), valamint megjelentek benne tarsadalmi és gazdasagi
torekvések is, mint példaul a fejlédo orszagok financialis és technologiai tamogatasa (9.
elv). Ezen feliil megtalalhatok klasszikus kornyezetjogi megfontolasok is benne, mint
példaul a sic utere tuo elv a 21. elvben.

1992-ben Rio de Janeiroban tartottak kornyezeti csticsot, melyen tobbek kozott soft
law formaban fogadtak el a Kornyezet és Fejlodésrol szolo Nyilatkozatot,"” az ahhoz

7" Linda A. J. SENDEN: Soft law and its implications for institutional balance in the EC. Utrecht Law

Review, Vol. 1., Iss. 2. (2005) 81-83.
Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment The United Nations
Conference on the Human Environment, having met at Stockholm from 5 to 16 June 1972.

18

1 Rio Declaration on Environment and Development. The United Nations Conference on Environment

and Development, Having met at Rio de Janeiro from 3 to 14 June 1992. In: Report (1993) i. m. 3-9.
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kapcsolodd Agenda 21 akciotervet® és az Erdkkel kapcsolatos alapelveket.! A Rio-i
Nyilatkozatban, szemben a stockholmival, mar sz6 szerint megjelent a fenntarthato fej-
16dés fogalma, melynek kozéppontjaban az ember 4ll, akit megillet a jog az egészséges
¢és produktiv élethez (1. sz. alapelv). Szintén helyet kapott benne a jové nemzedékek
érdekeinek védelme (példaul 3. sz. alapelv), tovabba annak hangstlyozasa, hogy a kor-
nyezet védelmének a fejlodési folyamat integrans részének kell lennie (4. szamu alap-
elv). Kitér a Fold dkoszisztémajanak védelmére és helyreallitasara (7. szamu alapelv) és
megjelennek klasszikus kornyezetjogi elvek is, mint a kornyezethez valo jog eljarasjogi
oldala (10. szamu alapelv), az elévigyazatossag elve (15. sz. alapelv), a szennyez6 fizet
elve (16. sz. alapelv) vagy a kdrnyezeti hatasvizsgalat elve, mint nemzeti intézkedés
(17. sz. alapelv). A Nyilatkozatban vannak még tarsadalmi, gazdasagi megfontolasok
is, mint példaul az 6shonos népek és tudasuk, hagyomanyaik fontossaganak elismerése
(22. sz. alapelv).

Az ezt kdvetd években szamos soft law kdrnyezeti dokumentum sziiletett, mind az
ENSZ.,?> mind pedig mas nemzetkozi szervezetek, mint példaul az Eurdpa Tanacs®
vagy a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)* égisze alatt, de té-
mank szempontjabol a legfontosabb a jelenleg is implementacio alatt 4116 Fenntarthato
Fejlodési Célok (Sustainable Development Goals) 2015 és 2030 kozotti agendaja, mely-
nek kozvetlen elézményei a Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development
Goals) voltak, melyek 2000 és 2015 k6zott hataroztak meg a cselekvés iranyvonalat.

A Millenniumi Fejlesztési Célok a 2000 szeptemberében elfogadott Millenniumi
Deklaracioban® ugyan a késébb kialakult formaban nem jelentek meg, de abbdl leve-
zethetOk voltak. A 15 éves idOszakot értékeld ENSZ jelentésben? viszont mar a nyolc
cél egyértelmiien beazonosithatd volt: (1) extrém szegénység ¢s ¢hinség csokkenté-
se; (2) altalanos alapfoku oktatas biztositasa; (3) nemek kozotti egyenloség; (4) gyer-
mekhaladosag csokkentése; (5) varandossag alatti egészség fejlesztése; (6) HIV/AIDS,

20

Agenda 21 1. m.

2l Non-legally Binding Authorstative Statement of Principles for a Global Consensus ont he

Management,Conservation and Sustainable Development of All Types of Forests. In: Report (1993) i.
m. 480-485.

Példaul a 2002-es Johannesburgi Nyilatkozat (The Johannesburg Declaration on Sustainable
Development. In: Report of the World Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South
Africa, 26 August 4 September 2002. A/CONF.199/20*. 1-6.) vagy a Rio+20 konferencian sziiletett
Nyilatkozat ("The Future We Want> A/RES/66/288%*. Resolution adopted by the General Assembly on
27 July 2012.).

Példaul: Recommandation 1885 (2009) on “Drafting an additional protocol to the European Convention
on Human Rights concerning the right to a healthy environment”; Recommendation 1883 (2009) relating
to the challenges posed by climate change.

22

23

24 Példaul: OECD Recommendation of the Council on Good Practices for Public Environmental

Expenditure Management [C(2006)84]; OECD Recommendation of the Council on Information and
Communication Technologies and the Environment [C(2010)61].

2> United Nations Millennium Declaration. A/RES/55/2. 18 September 2000.

26

The Millennium Development Goals Report 2015. United Nations, 2015. https:/www.un.org/
millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf
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malaria és mas betegségek elleni harc; (7) kornyezeti fenntarthatdsag biztositasa; (8)
globalis egyiittmiikddés a fejlodés érdekében.

E célokhoz képest egyrészt szamszerlien tobbet tartalmaz a Fenntarthato Fejlodési
Célok?” agendaja, masrészt jobban fokuszal a kornyezeti kérdésekre globalis szinten
is, tekintettel az orszagspecifikus megoldasokra. A 17 — egymassal 0sszefliggd — cél
kozott tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti megfontolasok is megjelennek: (1) a sze-
génység felszamolasa; (2) az ¢hezés megsziintetése; (3) egészség €s jollét; (4) mindségi
oktatas; (5) nemek kozotti egyenldség; (6) tiszta viz ¢és alapvetd koztisztasag; (7) meg-
fizethetd ¢és tiszta energia; (8) tisztességes munka és gazdasagi novekedes; (9) ipar, in-
novacio ¢és infrastruktara; (10) egyenldtlenségek csokkentése; (11) fenntarthato varos-
ok ¢és kozosségek; (12) felelés fogyasztas és termelés; (13) fellépés az éghajlatvaltozas
ellen; (14) 6ceanok és tengerek védelme; (15) szarazfoldi 6koszisztémak védelme; (16)
béke, igazsag és erds intézményrendszerek; (17) partnerség a célok elérésében.

A fentiek fényében is megallapithato, hogy a nemzetkdzi kdrnyezetjog fejlédésé-
ben meghatarozo szerepet toltenek be a jogi kotelezé erdvel nem rendelkezé doku-
mentumok. Kiilondsen az ENSZ rendszerében figyelheté meg ¢ meghatarozo soft law
instrumentumok elfogadasa, melyek a mai napig kiemelt prioritast élveznek, mint
Fenntarthato Fejlodési Célok. A nemzetkozi kdrnyezetjog soft law dokumentumainak
attekintését kovetden, az alabbiakban megvizsgaljuk az unioés kdrnyezetjog teriiletén
e jelenséget.

Bandi Gyula a kornyezeti szabalyozas eurodpai integracioban torténd attekintésé-
nek vizsgalata soran bemutatja, hogy a kotelez6 jellegi szabalyok mellett a politikai
szandéknyilatkozatok is megjelentek a 70-es évektdl e teriileten, dsszefiiggésben a fent
emlitett 1972-es Stockholmi cstccesal. Ezzel dsszefiiggésben az EGK tagallamok al-
lam- és kormanyf6i Parizsban tartottak konferenciat, melynek produktumaként elfo-
gadtak az I. Akcioprogramot.”® Ezt tovabbi hat akcidprogram kovette; jelenleg a VII.
Akcioprogram?® van érvényben. A szerz4 ramutat arra, hogy az akcidprogramok nem
kotelez6 jellegiiek, kijeldlik a kozos cselekvés iranyvonalat, eszkdzoket, prioritasokat
hataroznak meg altalanos szinten.*

Elgondolkodtat6 a fenti unios soft law-val kapcsolatban bemutatott szakirodalmi
allaspont fényében, hogy az akcioprogramokat, leszamitva a nyilatkozati formaban
elfogadott elsot, hatarozatként fogadtak el. A hatarozat tobb szerz6 szerint® kételezo
jellegli a cimzettekre nézve, bar a kdrnyezetvédelmi akcioprogramok esetén ez a kér-

2" Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Resolution adopted by the
General Assembly on 25 September 2015. A/RES/70/1.

#0JC 112, 1973. 12. 20.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,J01ét bolygonk
felélése nélkiil” cimii, a 2020-ig tartd idészakra sz616 altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramrol, EGT vonatkozasu szoveg. Hivatalos Lap, L 354, 28/12/2013, 0171-0200.

30 BANDI Gyula: A kornyezeti szabalyozas utja az eurdpai integracioban, példakkal illusztralva. fustum
Aequum Salutare, XIV. évf., 2018/2. 124—-125.

3 PL. BLUTMAN Laszl6: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Koényvki-
ado Kft., 2014. 163.; SzaB6 Marcel — LANCoOs Petra Lea — GYENEY Laura: Az Eurdpai Unié jogi funda-
mentumai. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012. 73-74.
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dés nem ilyen egyértelmil. Bandi Gyula szerint a kérnyezetvédelmi akcioprogramok
nem kotelezd jellegliek, ugyanakkor meghatarozo a szerepiik, hiszen példaul az elsé
akcioprogram* fektette le az unids kornyezetpolitika alapjait, meghatarozta a késébb
is fontos kornyezetvédelmi alapelveket, mint példaul a forrasnal torténd fellépés elve,
a szennyezd fizet elve, a természeti er6forrasok észszerll hasznalatanak elve stb.** Egy
a hatodik akcioprogramra** fokuszalo jelentés is felhivja a figyelmet az akcidprogram
jogi statusza koriili bizonytalan helyzetre, mivel egyes szerzok szerint kotelezonek le-
het tekinteni, mig masok szerint nem. A jelentésben utalnak arra, hogy az akcidprog-
ram formaja és tartalma, tovabba cime egyes nyelveken arra enged kovetkeztetni, hogy
nem a fent emlitett EUMSZ 288. cikke szerinti sztenderd hatarozatrol van szo, sokkal
inkabb egy sui generis hatarozatrol, hiszen nem tartalmaz pontosan azonosithaté cim-
zetteket, megfogalmazasai pedig altalanos jellegiiek és tiil homalyosak ahhoz, hogy a
tagallamok, jogi személyek vagy egyének szamara kotelezének lehessen tekinteni, de
az Unio ¢és szervei esetén is inkabb onként vallalt kotelezettség, melynek implementa-
lasi modja tekintetében diszkrecionalis jogkor all fent. Mindazonaltal ennek ténye nem
jelenti azt, hogy mint kiemelt jogi elvaras, ne birna szignifikans jelentdséggel. A hely-
zetet tovabb arnyalja a jelenleg futd hetedik akcioprogram* végrehajtasaval kapcsola-
tos jelentés,*® mely szerint az akcidprogram 2020-ig kételez6 célkitiizéseket tartalmaz
a kornyezetvédelem ¢s az éghajlatvaltozas teriiletén, mig 2050-ig egy hosszutavi jo-
voképet. Ez azonban rendellenességre is utalhat, mivel a jogszabalyszerkesztés hiba-
janak tekinthetd, ha kotelez6 jogforrasba nem kotelezé normakat épitenek be vagy ezt
forditva teszik meg.

A jelenlegi akcioprogram soft law jellegének kérdésén tul érdemes megemliteni an-
nak 6 célkittizéseit is, melyet a 2. cikk tartalmaz: az unios természeti t6ke védelme,
megorzése €s fejlesztése; eréforras-hatékony, zold és versenyképes unios gazdasag ki-
alakitasa; az unios polgarok megovasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektol, vala-
mint az egészségiiket és jolétiiket fenyegetd kockazatoktol; a kdrnyezetre vonatkozo
uniods szabalyozas elényeinek maximalizalasa a végrehajtas javitasaval; az unios kor-
nyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak javitasa; a kdrnyezet- €s éghajlat-po-
litikaval 6sszefliggd beruhazasok feltételeinek biztositasa és a kornyezeti externaliak

32 Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments
of the Member States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the
European Communities on the environment. Official Journal of the European Communities, C 112, 20
December 1973.

BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 99-100.

3% Az Europai Parlament és a Tanacs 2002. julius 22-i 1600/2002/EK hatarozata a hatodik k6zosségi kor-
nyezetvédelmi cselekvési program meghatarozasarol. Az Europai Unio Hivatalos Lapja, L 242., 2002.
09. 10., 1.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét bolygonk
felélése nélkiil” cimii, a 2020-ig tarto idészakra szo6l6 altalanos unids kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramrol (EGT-vonatkozasu szoveg). Az Eurdopai Unié Hivatalos Lapja, L 354/171. 2013. 12. 28.

3 Eur6pai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaganak Jelen-
tése a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtasarol (2017/2030(INI)). A8-0059/2018. 2018.
marcius 6.
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ey

velése; az uniods varosok fenntarthatosaganak javitasa; a nemzetkozi kdrnyezettel és
éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb unios kezelése.

Az akcioprogramokon tul, mint ahogy arra Bandi Gyula is ramutat, mas soft law
aktusok is beazonosithatok az uniés kdrnyezetjogban, igy példaul a Bizottsag 2016-o0s
kozleménye,’” melyben megjelenik az Unid elkotelezettsége a fenntarthato fejlodési
célok irant és felismeri, hogy a fenntarthatosag kornyezeti oldala, mint példaul a stabil
éghajlat, sziikségszerlien Osszefiigg a szegénység felszamolasaval, és a fenntarthatd
fejlodés megvalositasaval, kiemelt figyelemmel a tarsadalom legszegényebb tagjaira.
Tovabba utalnak a kdzleményben arra, hogy az emberi jol-1ét és a tarsadalmi reziliencia
is Osszefliggnek az egészséges 0koszisztémakkal és kornyezettel.*

4. Az Eurépai Zold Megallapodas

Mint fent is lathattuk, az Eurdpai Zold Megallapodas gondolata mar a jelenlegi Eu-
ropai Bizottsag felallasa el6tt megjelent. Bevezet6jében azonositja a kor f6 kdrnyeze-
ti kihivasait, mint a globalis felmelegedés, az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség
pusztuldsa és a kdrnyezeti kiilonféle szennyezése. FO célja ezekre megfeleld valaszt
adni, az EU-t ndvekvo és igazsagos, modern, eréforras-hatékony és versenyképes tar-
sadalomma kivanja alakitani. Kiemelt prioritasa a klimasemlegesség elérése 2050-re,
melyrdl a késébbiekben részletesen szot ejtiink, valamint a természeti téke megovasa.
Hangsulyozza tovabba, hogy az Unid, mint globalis nemzetkozi szerepld is részese a
valtozasi folyamatnak, ezzel dsszefiigg a fenntarthato fejlddési célok megvalositasa is.
A kozlemény a f6 szakpolitikai intézkedések litemtervét is tartalmazza.

A Zo6ld Megallapodas harom f6 egységre oszlik: Az unids gazdasag atalakitasa a
fenntarthato jovéért; Az EU, mint globalis vezetd; az Eurépai Eghajlati paktum. A ko-
vetkez6kben e pontokat fogjuk attekinteni, kiilonos tekintettel az elsé egységre, azon
belill is klimasemlegesség kérdéskorére.

4.1. Az unios gazdasag atalakitasa a fenntarthato jovoért

A Zold Megallapodas legterjedelmesebb egysége két tovabbi alegységre bomlik: ,,A
jelent6s atalakulast hozo szakpolitikak kidolgozasa”; valamint ,,A fenntarthatosag al-
talanos érvényesitése minden unios szakpolitikaban”.

4.1.1. A jelentos atalakulast hozo szakpolitikak kidolgozasa

E korben igen széleskoriien jelennek meg az unios célkitiizések, torekvések, de konkrét
jogszabalymodositasok, illetve a feliilvizsgalat gondolata is az Unio éghajlati torekvé-

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Commitee and the Commitee of the Regions. Proposal for a new European Consensus on
Development Our World, our Dignity, our Future. Strasbourg, 22. 11. 2016. COM(2016) 740 final.

¥ BANDI (2018) i. m. 128.
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seinek, a megfelelden tiszta energia, az ipar, az energia- és eréforras hatékony korsze-
risitése, a fenntarthatd és intelligens mobilitas, a méltanyos, egészséges ¢és kdrnye-
zetbarat élelmiszerrendszer kialakitasa, valamint a biodiverzitas és az 6koszisztémak
védelme korében. Kijelenti a Bizottsag, hogy e célokbol alkalmazni fogja az dsszes
szakpolitikai 6sztonz6t, gy, mint a szabalyozast, a szabvanyositast, a beruhazast, in-
novaciot, a nemzeti reformokat, a szocialis partnerekkel valo parbeszédet és a nemzet-
kozi egyiittmitkodést.

4.1.1.1. Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlatvédelmi torekvéseinek
fokozasa

Az Eurdpai Uni6 2050-re kitiizott kiemelt prioritasa a klimasemlegesség elérése. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a kibocsatott szén-dioxid egyensulyban all a légkdorbol
kivont és szénelnyeldkben tarolt szén-dioxid mennyiségével. Ilyen elnyeldk példaul az
oceanok, erdék vagy a talaj.’® E teriilet részletesebb vizsgalata tobb okbdl is indokolt,
ugy, mint az a tény, hogy erdteljesen kotddik az unié nemzetkozi kotelezettségvallala-
saihoz, vagy az, hogy e teriileten erételjes jogszabaly-feliilvizsgalat ¢s modositas vette
kezdetét és varhato a jovoben.

Az unid e korben relevans nemzetkozi kotelezettségvallalasa esetén nevesitésre
keriil az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye,* valamint az ahhoz kapcsolodo
Parizsi Megallapodas.”' Fontos megjegyezni, hogy a két nemzetkdzi egyezménynek
valamennyi unids tagallam részese, de azon felill az Eurépai Unid, mint a nemzet-
kozi jog 6nalld alanya, szintén részes mindkettében. Utobbi egyezmény keretében a
részes felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy a globalis atlaghdmérsékletet joval az
iparosodas eldtti atlaghdmérsékletnél 2 °C-kal magasabb hémérsékletszint alatt tart-
jék, torekedve arra, hogy a homérsékletemelkedés az iparosodashoz viszonyitva 1,5
°C-ra korlatozodjon.?A Megallapodas céljainak realizalasa érdekében a részes felek
nemzetileg meghatarozott hozzajarulasként kotelesek eréfeszitéseket tenni.*® Témank
szempontjabol relevans informacio, hogy jelenleg a kovetkez6 unids orszagok tiizték
ki a karbonsemlegességet: Svédorszag 2045-ig, Magyarorszag, Franciaorszag, Dania
és Németorszag 2050-ig.*

A Z35ld Megallapodas tehat hangsulyozza e kotelezettségek unios szinten torténd
teljesitésének fontossagat. Ennek érdekében jelent meg a Bizottsag hatasvizsgalattal
ellatott terve annak érdekében, hogy legalabb 50%, de lehetdleg inkabb 55%-al novelje
az unios célszamot az iiveghazhatasiigaz-kibocsatas 2030-ig torténd, 1990-es szint-

% Eur6pai Parlament: Mit jelenta karbonsemlegesség, és hogyan érhet6 el 2050-ig? https://bit.ly/2RgGMuD

% ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény (Az iiveghaz hatasu gazok kibocsatdsanak korlatozasa). Elfo-
gadva 1992. majus 9-én New York-ban. United Nations Treaty series, vol. 1771., No. 30822. 107.

4 ENSZ FEghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferenciajan elfogadott Parizsi
Megallapodas. Elfogadva: 2015. december 15-én Parizsban. [Tovabbiakban: Parizsi Megallapodas].

42 Parizsi Megallapodas i. m. 2. cikk. 1. pont. a) alpont.

# Uo. 3. cikk.

44

Eurodpai Parlament: Mitjelent a karbonsemlegesség, és hogyan érhetd el 2050-ig? https://bit.ly/2RgGMuD
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hez viszonyitott csdkkentésére nézve. E terv prezentalasra is keriilt idokdzben, 2020.
szeptember 17-én, 55%-os novelési céllal.* Kiemelendd, hogy a Zo6ld Megallapodas-
ban készitik el6 az els6 europai éghajlat-politikai jogszabalyt (angolul ‘Climate Law’),
jelezve, hogy az erre vonatkozo tervezetet a Bizottsag 2020. marciusaban kivanja el6-
terjeszteni, mellyel jogszabalyi erére emelik az unié 2050-es célkitiizéseit, valamit le-
hetdvé teszi a szakpolitikak hozzajarulasat a cél megvalositasahoz.

A Z6ld Megallapodas eldiranyozza a tervezett jogszabaly-feliilvizsgalatokat is, igy
tobbek kozott a kibocsataskereskedelmi rendszerre*® vonatkozo, az azon kiviili aga-
zatok kibocsatasanak csokkentésére iranyulo, tagallami célszamokat tartalmazo jog-
szabalyokat,” illetve a foldhasznalatrol, a foldhasznalat megvaltoztatasarol és az er-
dogazdalkodasrol sz0lo rendeletet.”® A Bizottsag ennek eleget is tett és marcius 4-én
eldterjesztette az Eurdpai Klimarendeletre vonatkozo javaslatat.®® A Javaslat tobbek
kozott utal a Fenntarthato Fejlédési Célokra, valamint az Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezményre ¢és a Parizsi Megallapodasra is bevezetésként. Valoban megjelenik benne
a klimasemlegesség 2050-ig megvalositando célja,”® az alkalmazkodoképesség nove-
lése, reziliencia megerdsitése és az éghajlatvaltozassal szemben valo kiszolgaltatottsag
csokkentése,” tovabba meghatarozza a Bizottsag 6téves értékelési és jelentéstételi ko-
telezettségét az (EU) 2018/1999 rendelet 29. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban,*
valamint a tagallami intézkedésekrdl, a tagallamok altal az elobb emlitett jogszabaly
értelmében benyujtott nemzeti energia- ¢s klimatervekrdl szolo bizottsagi kotelezett-
séget is.® Tovabba hangsulyozza a nyilvanossag részvételének fontossagat, ennek ker-
tében a Bizottsag minden szinten — nemzeti, regionalis, helyi szint, valamint szocialis
partnerekkel, polgarokkal és a civil tarsadalommal — parbeszédet folytat, el6segitve a
jO gyakorlatok cseréjét.’* A Bizottsag ezt kovetéen rendes jogalkotasi eljaras keretében

4 State of the Union: Commission raises climate ambition and proposes 55% cut in emissions by 2030.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1599

4 Az tveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Union beliili kereskedelmi rendszerének létreho-
zasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol szolo 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv konszolidalt valtozata.

47 AParizsiMegallapodasbanvallaltkételezettségek teljesitése érdekébenatagallamok altal 2021-t612030-ig

kotelezden teljesitendd, az éghajlat-politikai fellépéshez hozzajarulé éves tiveghazhatasugazkibocsatas-

csokkentések meghatarozasardl, valamint az 525/2013/EU rendelet modositasardl szold (EU) 2018/842

rendelet.

A foldhasznalathoz, a foldhasznalat-valtoztatashoz és az erdégazdalkodashoz kapcsolodé iiveghaz-

hatastgaz-kibocsatasnak €s -elnyelésnek a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo éghajlat- és energiapo-

litikai keretbe torténd beillesztésérdl, valamint az 525/2013/EU rendelet és az 529/2013/EU hatarozat
modositasarol szolo (EU) 2018/841 rendelet.

4 Javaslat az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a klimasemlegesség elérését célzo keret létreho-
zasarol ¢és az (EU) 2018/1999 rendelet (az eurdpai klimarendelet) modositasarol. Briisszel, 2020.3.4.
COM/2020/80 final. [tovabbiakban: Javaslat].

30 Uo. 2. cikk.

St Uo. 4. cikk.

2 Uo. 5. cikk.

33 Uo. 6. cikk.

3 Uo. 8. cikk.
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benyujtotta a javaslatot az Eurdpai Parlamentnek, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsaganak.

Az Eurédpai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-bizton-
sagi Bizottsaga ezt koveten jelentéstervezetet™ készitett a rendes jogalkotasi eljaras
elso olvasati fazisaban, 2020 aprilisaban. A Jelentéstervezet szamos helyen még szi-
gorubb intézkedéseket iranyzott eld a Javaslathoz képest, példaul a tiveghazhatasu-ga-
zok 1990-es szinthez viszonyitott csokkentésére iranyulo célérték novelésénél 65%-os
kibocsatascsokkentést hatarozott meg.>® Ezen feliil szamos 0j rendelkezést is tartalmaz
a Javaslathoz képest, igy példaul az eurdpai éghajlat-valtozasi testiilet felallitasat, mely
a klimavaltozassal foglalkozo fliggetlen tudomanyos tanacsado testiiletként miikodo,
szakért6 tudosokbol allo testiilet lenne.”” Tovabba az unids szén-dioxid koltségvetést,
melyet a bizottsagnak 2021. junius 30-ig kellene elkészitenie, egyrészt az unios gazda-
sag egészére, masrészt agazatokra bontva, miszerint, hogy mennyi iiveghazhatast gaz
bocsathato ki a Parizsi Megallapodas fényében.’® A Jelentéstervezetben megjelend uj
elem még tobbek kozott az europai éghajlati paktum Bizottsag altali 1étrehozasa, mely-
nek célja minden érdekelt fél bevonasa a vonatkozo politikak kidolgozasaba.

A fentiek fényében megallapithatjuk, hogy a Z6ld Megallapodas, mint a Bizottsag
soft law kozleménye az eurdpai éghajlat-rendelet tekintetében tulajdonképpen egy
elokeészito jellegli, ‘pre-law’ dokumentumnak is tekinthetd. Ezen feliil lathato, hogy
e teriileten milyen kiemelt hangsullyal jelenik meg az Uni6 nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasainak teljesitése, kiilonds figyelmet szentelve a Parizsi Megallapodas céljainak
megvalositasanak.”

4.1.1.2. Tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaellatas

A fent bemutatott célkitiizések szorosan 9sszefiiggnek az energiarendszer atalakitasa-
val is, igy e teriiletet is prioritasként kezeli a Bizottsag. Kulcsfontossagli a megujulo
energiaforrasokra valo atallas, a szén kivezetése €s a gaz dekarbonizacidja mellett. A
Z6ld Megallapodas a fogyasztoi, vallalkozoi szemszoget is figyelembe veszi, amikor
a megfizethetdség és biztonsag kovetelménye megjelent. Mindezzel kapcsolatban utal
a tagallamok 2019 végére vonatkozo kotelezettségére, miszerint feliilvizsgalt energia-
¢és klimaterveket kell benytjtaniuk az energiaunié és az éghajlatpolitikai iranyitasrol
sz616 rendelet fényében. Ezzel 6sszhangban utal a Megallapodas arra, hogy ambiciozus
nemzeti hozzajarulasok meghatarozasa sziikséges. A Bizottsag megvizsgalja ezeket a
terveket tekintettel a fent ismertetett éghajlatvédelmi célokra. Ezen feliil tovabbi jog-

55 Jelentéstervezet a klimasemlegesség elérését célzo keret létrehozasardl és az (EU) 2018/1999 rendelet
(az eurdpai klimarendelet) modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javas-
latrél [COM(2020)0080 — C9-0077/2020 — 2020/0036(COD)]. Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag. El3ado: Jytte Guteland. [A tovabbiakban Jelentéstervezet.]

¢ Uo. 2. cikk (3). bekezdés.

7 Uo. 2b. cikk (1).

58 Uo. 3a. cikk.

Eurépai Zold Megallapodas i. m. 5-6.
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szabaly-feliilvizsgalatot helyez kilatasba 2021-ig a vonatkoz6 energiaiigyi jogszabalyok
tekintetében. Hangsulyt fektetnek a fogyasztok bevonasara és a megujulo energiaforra-
sok, mint a tengeri szélenergia hangstlyosabb hasznalatara, regionalis egyiittmikodé-
sen alapul6 ndvelésére, agazaton ativel6 megoldasok alkalmazasara. Tovabba a Bizott-
sag torekedni fog a gazagazat dekarbonizaciojara. Megjelenik tovabba egy emberi jogi
aspektus is, az energiaszegénység kérdése, mely az alapvetd életszinvonal biztositasa-
hoz sziikséges energiaellatast érinti, tovabba dsszefiigg a kdrnyezet védelmével is. E
teriileten iranymutatast készit a Bizottsag a tagallamok segitségére. Sziikséges tovabba
az energetikai infrastruktira atalakitasa, ennek keretében szintén jogszabaly feliilvizs-
galata varhato példaul a transzeurdpai energetikai infrastrukturarol szolo rendeletet®
esetén. A vonatkozo szabalyozasi keretnek el6 kell segitenie az innovativ infrastrukti-
rak és technologiak bevezetését, mint példaul az intelligens energiahal6zatokét.®!

4.1.1.3. Az ipar mozgositasa a kornyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében

A klimasemlegességi célok szorosan dsszefiiggnek az ipar atalakitasaval, valamint a
korforgasos gazdasag kialakitasaval is. Ez siirgés prioritas, hiszen a kdzlemény szerint
egy ipari agazat ¢és az dsszes értéklanc atalakitasahoz legalabb 25 évre van sziikség. Bar
az EU ipara mar Iépéseket tett az atdllas iranyaba, tovabbra is az EU iiveghdzhatast-
gazainak kibocsatasanak 20%-dért felelés. A kdzlemény utal arra, hogy a Bizottsag
2020 tavaszan uj stratégiat fogad el a zold atallas és a digitalis transzformacio kettds
kihivasanak kezelésére, melyet marcius 10-én eld is terjesztett. A stratégiaban prioritast
¢lvez a globalis gazdasagi versenyképesség megdrzése, a klimacélok érvényre juttatasa,
a kis- és kozépvallalkozasok szemléletvaltasa a klimasemlegesség elérése céljabol. es
az egységes europai piacot korlatozo akadalyok lebontdsa.®* Eldiranyoz egy korfor-
gasos gazdasagra iranyuld cselekvési tervet is, mely magaban foglalja tobbek kozott
a fenntarthat6é termékpolitikat is, 0sztonzi az ujrafeldolgozas eldtti wjrahasznositast,
¢s szigoritani fogja a kiterjesztett gyartoi felelosséget is az Osszes agazat tekintetében,
de foleg az eréforrasigényes agazatok esetén, mint a textilipar, épitdipar, elektronika
¢s milanyagipar. A Bizottsag kovetelményeket fog kidolgozni arra vonatkozoan, hogy
2030-ig az uniods piacon a csomagoloanyagok gazdasagosan ujrahasznosithatok vagy
ujrafeldolgozhatok legyenek, ezen feliil kialakitja a biologiailag lebomld mtianyagok
szabalyozasi keretét és intézkedéseket foganatosit az egyszerhasznalatos miianyagokkal
szemben. A korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv érinteni fogja a tartos,
javithato termékek eldallitasanak 6sztonzését, tovabba megjelenik benne a ,,javitashoz
valo jog” kérdése is. E tekintetben kiemelt szerepet kap a fogyasztovédelmi politika is.

Az Eurdpai parlament €s a Tanacs 347/2013/EU rendelete (2013. aprilis 17.) a transzeurdpai energiaipari
infrastruktirara vonatkoz6 iranymutatasokrol és az 1364/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésé-
rél, valamint a 713/2009/EK, a 714/2009/EK ¢és a 715/2009/EK rendelet modositasarol. Az Eurépai Unié
Hivatalos Lapja, L 115/39. 2013. 04. 25.

" Eurdpai Z6ld Megallapodas i. m. 6-7.

Az eurdpai vallalkozasok felkészitése a jovére: Uj iparstratégia a globalisan versenyképes, zold és digi-
talis Europaért. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_20_416
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Ezen feliil a kdzlemény utal arra, hogy az informacié megfelelé aramlasa kiemelten
fontos e torekvések elérése érdekében, és a Bizottsag szabalyozasi €s nem szabalyozasi
eszkozokkel fel kivan 1épni az alinformaciokkal szemben. Ezen feliil ismételten utal
tovabbi jogszabalyok és iranymutatasok eldterjesztésére a zold kdzbeszerzés és a hul-
ladék gazdasagi értékének kihasznaldsa teriiletén. A hulladék teriiletén eldiranyozza
tovabba az unios szelektiv hulladékgyjtési modell bevezetését és utal arra, hogy az
EU-nak fel kell hagynia az Union kiviili hulladékexporttal, igy e teriileten is varhato
a jogszabaly-feliilvizsgalat. Mindezeken tul az ipar szerepldivel vald egyiittmiikodés
uj formait is stirgeti a kozlemény, igy példaul folytatja az akkumulatorokra vonatkozo
stratégiai cselekvési terv® végrehajtasat az Eurdpai Akkumulatorszovetséggel kozosen
¢s e teriileten is jogalkotasi javaslatot iranyoz eld. Ezen feliil a digitalis technologiak
kérdése is megjelenik e korben. A Bizottsag meg kivanja vizsgalni tobbek kozott a
mesterséges intelligencia, az 5G, a felhdalapu szamitastechnika és a peremhalozati
megoldasok teriiletén foganatositott intézkedéseket az éghajlat- és kdrnyezetvédelmi
szakpolitikak hatasanak érdekében.**

4.1.1.4. Energia- és er6forras-hatékony épités és korszertisités

E teriilet is szorosan Osszefiigg, kiilondsen a fiités és egyéb korszeriisités teriiletén
az éghajlatra vonatkozo célok elérésével. A kdzlemény kettds kihivast azonosit be: az
energiahatékonysagot és a megfizethetéséget. A vonatkozo jogszabalyok szigoru be-
tartasat hangsulyozza a Bizottsag. Ennek keretében elséként a tagallami hosszitava
nemzeti épiilet-korszertsitési stratégiak 2020. évi értékelését kezdi meg az épiiletek
energiahatékonysagarol szolo iranyelv® eldirasanak megfelelden, valamint feliilvizs-
galja az épitési termékekrol szolo rendeletet.® Ezeken felil egytittmiikodést alakit ki
az érdekelt felekkel az épiiletek korszeriisitése érdekében, nyilt platformba tomoritve
az épiiletfenntartokat és az épitdipart, valamint a helyi hatosagokat. Kifejezi tovabba,
hogy kiemelt hangsulyt kell fektetni a szocialis lakasok, korhazak, iskolak korszeri-
sitésére.”’

4.1.1.5. A fenntarthato és intelligens mobilitasra valo atallas felgyorsitasa

Mivel a kozlemény szerint a kozlekedés az Unio liveghazhatasugaz-kibocsatasanak ne-
gyedét teszi ki, mikdzben ez az arany folyamatosan nd, e teriilet is szorosan osszefiigg
az éghajlatpolitika kérdéseivel. 90%-os csokkentés sziikséges 2050-ig mind a kozuti,
mind a légi, mind a vasuti ¢s a vizi kdzlekedés korében, el6térbe helyezve a felhasz-

% Brussels, 17.5.2018 COM(2018) 293 final ANNEX 2.

% Europai Z6ld Megallapodas i. m. 8-10.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/31/EU iranyelve (2010. majus 19.) az épiiletek energiahatékony-
sagarol Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, L 153.,2010. 06. 18.

% Az épitési termékek forgalmazasara vonatkozo harmonizalt feltételek megallapitasarol és a 89/106/EGK
tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo 305/2011/EU rendelet.

7 Eurdpai Z6ld Megallapodas i. m. 11.
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nalokat a megfizethetobb, hozzaférhetdbb, egészségesebb és tisztabb alternativak biz-
tositasaval kialakitott fenntarthatd kozlekedéssel. A szallitas teriiletén a multimodalis,
vagyis kombinalt, tobbeszk6z6s maod elterjedését kell erdsiteni, torekedve arra, hogy a
jelenleg dominans szarazfoldi szallitas helyett inkabb a vasutat és a belvizi utakat ré-
szesitsék elonyben. Ezek fejlesztésére nézve 2021-ig javaslatot terjeszt el6 a Bizottsag,
valamint mérlegeli, hogy visszavonja korabbi javaslatat és ujat terjeszt eld a kombinalt
arufuvarozasrol szolo iranyelv®® feliilvizsgalatara. Tovabbi feliilvizsgalat varhato az al-
ternativ lizemanyagok infrastruktirajarol szol6 iranyelv® és a transzeuropai kozleke-
dési halozatrol szo6lo rendeletet’ esetén is.

Mindezeken tul a Bizottsag szigoritani késziil az eldirasokat a belsd égésti motor-
ral felszerelt gépjarmiivek légszennyezdanyag-kibocsatasara vonatkozoan. Mérlegeli
tovabba a kibocsatas-kereskedelmi rendszer kiterjesztését a kozuti kozlekedésre, vala-
mint intézkedéseket fog hozni a tengeri kozlekedéssel, illetve 1égi kozlekedéssel jaro
szennyezés csokkentése érdekében.”

4.1.1.6. A termel6tdl a fogyasztoig: méltanyos, egészséges és kdrnyezetbarat
¢lelmiszerrendszer kialakitasa

Mivel az élelmiszertermelés a Z6ld Megallapodas szerint tovabbra is leveg6-, talaj- és
vizszennyezéssel jar, mikozben hozzajarul a biodiverzitas csokkenéséhez €s az éghaj-
latvaltozashoz, jelentés mértékben elhasznalva a természeti eréforrasokat, e teriileten
is beazonositja a cselekvés f6 iranyvonalat a Bizottsag. 2020-ban a Bizottsag ,,a terme-
16t6l a fogyasztoig” stratégiat terjeszt elé a kozlemény szerint, melynek majus soran
eleget is tett a Bizottsag,” szintén kozleményi formaban, ismételten hangsulyozva a
Fenntarthato Fejlodési Célokat és a COVID-19 jarvany kérdését.

A Bizottsag a Kozos Agrarpolitika teriiletén jelzi, hogy 2021 és 2027 kozotti id6-
szakra vonatkozo6 javaslataban el6iranyozza, hogy annak teljes koltségvetésének 40%-
a, illetve a Tengeriigyi és Halaszati Alap minimum 30%-a éghajlatpolitikai intéz-
kedésekre iranyuljon. A fent emlitett ,,termeldtél a fogyasztoig” stratégia €s a jelen
dokumentum ambicidi tekintetében torekedni fog arra, hogy a tagallamok nemzeti
stratégiai tervei tilkrozzek azt a feliillvizsgalt kozos agrarpolitika 2022-es indulasara.
Tovabba értékelésiik az éghajlatpolitikai és kornyezetvédelmi feltételrendszer szerint
fog megtorténni. A ,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia tekintetében utal tovabba a

A tagallamok kozotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo kozos szabalyok megallapita-
sarol szol6 92/106/EGK tanacsi iranyelv modositasarol szolo iranyelvre iranyulé javaslat, COM(2017)
648.

Az alternativ lizemanyagok infrastrukturajanak kiépitésérdl szolo 2014/94/EU iranyelv.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 11-1 1315/2013/EU rendelete a transzeurdpai kozle-
kedési halozat fejlesztésére vonatkozo unids iranymutatasokrol és a 661/2010/EU hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl.

Euroépai Z6ld Megallapodas i. m. 12—-13.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia a méltanyos, egészséges
¢és kornyezetbarat élelmiszerrendszerért. COM(2020) 381 final. Briisszel, 2020. 05. 20.
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peszticidek, miitragyak és antibiotikumok hasznalatanak visszaszoritasara ¢s a korfor-
gasos gazdasag e teriileten is megtorténd elomozditasara, a fenntarthato élelmiszerek
tamogatasara, az élelmiszer-pazarlas csokkentésére.”

4.1.1.7. Az 6koszisztémak és a biologiai sokféleség megdvasa és helyreallitasa

Az okoszisztémak védelme és a biodiverzitas csokkentésének megallitasa, helyreal-
litasa szintén fontos teriilet, hiszen itt is beazonosithatéak az EU nemzetkozi kotele-
zettségvallalasai, igy példaul az ENSZ Biologiai Sokféleség Egyezménye,” melynek
valamennyi tagallam és az EU 6nalloan is részese. Ezen beliil utalnak az aicsi célokra,
melyek az Egyezményhez kapcsolodoan hataroznak meg 2020-ig célokat, mint példaul
2020-ig a biologiai sokféleség értékeinek beépitése a nemzeti és helyi fejlodési és sze-
génységesokkentési stratégiakba, felére csokkenteni a természetes €l6helyek, kiillonosen
az erdok teriiletének zsugorodasat, vagy szintén 2020-ig legalabb a belvizek 17%-dnak,
parti és tengeri teriiletek 10%-dnak védelem ala helyezése, a veszélyeztetett fajok kiha-
lasanak megakadalyozasa és megorzése, az idegenhonos invazios fajok visszaszoritasa
stb.> A Zold Megallapodasban kijelentik, hogy a Bizottsag 2020 tavasza soran eld fog-
bek kozott jogilag kotelezd célértékeket iranyzott eld, melyeket 2021-ben hataroz meg
a Bizottsag az ¢élohelyek helyreallitasa érdekében.”® Tovabba utal arra, hogy a Bizott-
sag torekedni fog a biodiverzitasra hatassal biro kdrnyezeti jogalkotas eredményeinek
végrehajtasara, hogy annak kikényszeritése javuljon, valamint ahol sziikséges, feliil-
vizsgalatra és modositasra keriiljon.”” A Zo6ld Megallapodas is kiemeli a Natura 2000
teriiletek fontossagat, melyekre a biodiverzitas stratégia értelmében legalabb 20 milliard
eurdt forditanak.”® Ezen feliil varhato, hogy a Bizottsag 0j erddgazdalkodasi stratégiat
is kialakit a kodzeljovében, hiszen az erdék szorosan dsszefiiggnek az éghajlati célok-
kal, mivel fontos szén-dioxid elnyeldknek tekinthetdk, igy kulcsfontossagu a szerepiik a
karbonsemlegesség elérésében. E teriileten tovabbi szabalyozasi és egyeb intézkedések
meghozatala varhato. Ezen feliil a fenntarthato kék gazdalkodas keretében is torekedni
kell az éghajlatvaltozas elleni torekvések megvalositasara, hiszen az 6ceanok is fontos
elnyeldk. A Bizottsag itt is intézkedési javaslatokat fog megfogalmazni és kifejezésre
juttatta, hogy zér¢ toleranciaval fog eljarni az illegalis halaszattal szemben.”

3 Europai Z6ld Megallapodas i. m. 13—14.

ENSZ Biologiai Sokféleség Egyezménye. Elfogadva Rio de Janeiroban, 1992. junius 5-én. United
Nations Treaty Series, vol. 1760. 79.

Aichi Biodiversity Targets. https://www.cbd.int/sp/targets/

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. EU Biodiversity Strategy for 2030. Bringing
nature back into our lives. COM(2020) 380 final. Brussels, 2020. 05.20., 2.2.1.

7 Uo. 3.2
®  Uo.3.3.2.
Eurodpai Z6ld Megallapodas i. m. 15-17.
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4.1.1.8. Szennyezbéanyag-mentességi célkitlizés a toxikus anyagoktol mentes
kornyezetért

Az atalakitand6 szakpolitikai teriiletek koziil utolsoként a szennyezdéanyagok kérdé-
sére tér ki a Zold Megallapodas. E teriileten 2021-ben varhatd bizottsagi cselekvési
terv, kitérve a levegére, vizre ¢és a talajra vonatkozo szennyezés problémainak keze-
1ésére. A felszini és felszin alatti vizek védelméhez a korabban emlitett ,,A termel6tdl
a fogyasztoig” stratégia a Bizottsag szerint kedvezé modon fog hozzajarulni, mivel
visszaszoritja a tapanyagszennyezést. Emellett a Bizottsag intézkedéseket fog javasol-
ni a varosi arvizbdl, valamint mas szennyezési forrasokbdl (mint a gyogyszerek vagy
mikromtanyagok altali szennyezés) szarmazo szennyezés kezelésére, figyelembe véve
a kiilonbozd anyagok egyiittes hatasat. A levegdmindséggel kapcsolatban a kdzlemény
utal a jelenlegi jogszabalyok — mint a kdrnyezeti levegében talalhat6 arzénrél, kadmi-
umrol, higanyrol, nikkelrdl és policiklusos aromas szénhidrogénekrdl szo6l6 iranyelv®
és a kornyezeti levegd mindségérd szold iranyelv®! — értékelésére,® mely 2019-ben
tortént meg. A Bizottsag konkrét javaslatokat tesz a levegémindségi standardok feliil-
vizsgalatara, annak érdekében, hogy szorosabb legyen az dsszhang az Egészségligyi
Vilagszervezet ajanlasaival. Tovabbi feliilvizsgalat varhato a nagy ipari létesitmények
altal okozott szennyezddésekre vonatkozo unios intézkedések kapcsan, valamint stra-
tégiat terjeszt eld a toxikus anyagoktol mentes kornyezet érdekében. Az iparral valod
egyittmiikodés érdekében a jogi keret egyszeriisitését és megerdsitését hangstlyozza,
tovabba a szabalyozasi keret gyors reakcioképességének sziikségességét a hormonhaz-
tartast zavaro veszélyes anyagok elleni fellépés terén.®

4.1.2. A fenntarthatosag dltalanos érvényesitése minden unios szakpolitikaban

Az uniés gazdasag atalakitdsara vonatkozo részben az atalakitasra keriilé szakpoliti-
kak mellett kiilon megjelenik a fenntarthatosag érvényesitése az unios szakpolitikak-
ban is. Ennek jogalapja az EUMSZ 11. cikkében (EKSZ korabbi 6. cikke) lelhetd fel,
mely szerint ,,A kornyezetvédelmi kovetelményeket — kiiléndsen a fenntarthato fejlo-
dés elomozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek
meghatarozasaba és végrehajtasaba.” Ennek fényében, tekintettel a horizontalis elvre,
a kornyezetvédelemnek érvényesiilnie kell minden szakpolitikaban.

A fenntarthatosag fogalma mar korabban megjelent az uniés dokumentumokban,
igy példaul Bandi Gyula is bemutatja, hogy az elv bekeriilt t6bbek kozétt az EU 2001-
es fenntarthato fejlodeési stratégiajaba is, felismerve azt, hogy a gazdasagi fejlodés, a

80 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/107/EK iranyelve (2004. december 15.) a kornyezeti levegdben
talalhato arzénrél, kadmiumrol, higanyrol, nikkelrél és policiklusos aromas szénhidrogénekrol. Az Eu-
ropai Unio Hivatalos Lapja, L 23/3. 2005. 01. 26.

81 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK iranyelve (2008. méjus 21.) a kornyezeti levegd mind-
ségérol ¢s a Tisztabb levegdt Europanak elnevezésii programrol. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L
152/1.2008. 06. 11.

8 A kornyezeti levegémindségrél szolo iranyelvek célravezetdségi vizsgalata. SWD (2019) 427.

Eurodpai Z6ld Megallapodas i. m. 17-18.
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szocialis kohézio és a kdrnyezetvédelem kozott szoros az dsszefiigges, illetve, hogy a
fenntarthat6 fejlédés tekintetében legalabb két fontos kovetkeztetés vonhato le a stra-
tégia fényében. Egyrészt a fenntarthato fejlédésnek van gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezetvédelmi dimenzidja, melyek k6zott meg kell teremteni az sszhangot. Ezen feliil
a fenntarthat6 fejlodésnek van egy nemzedékek kozott is fennallo aspektusa, miszerint
a jovo generaciokra is tekintettel kell lenni a kornyezeti és gazdasagi eréforrasok hasz-
nalata soran. Ramutat tovabba arra is, hogy az unids jogban tulajdonképpen az integ-
racio szinonimaja az elvnek, hozzajarulva ahhoz, hogy a harom dimenzi6 kolcsdéndsen
tamogassa egymast és hogy a kornyezeti értékek bekeriiljenek mas politikakba és azok
végrehajtasaba.®* A jelenlegi kornyezetvédelmi cselekvési program utal a fent is em-
litett Rio+20 ENSZ konferenciara, melyben a fenntarthato fejlodés elérésének egyik
eszkozeként megjelenik a zold gazdasag gondolata, valamint ismételten megerdsitésre
keriil a fent is emlitett harom dimenzi6,* valamint az Uni6 e teriileten is fontos nem-
zetkozi jelenléte, tekintettel mar a fenntarthato fejlodési célokra is.*® 2016-ban — egy
¢évvel a Fenntarthat6 Fejlodési Célok implementacios idészakanak kezdete utan — a Bi-
zottsag kozleményében kifejtette az EU elkotelezettségét a fenntarthato fejlédés mel-
lett, mely egy olyan fejlddés, ami a jelen sziikségleteit a jovo generaciokra tekintettel
elégiti ki, mikdzben a bolygo dkologiai kereteit is figyelembe veszik, a mindenki sza-
mara biztositott méltosagteljes élet, gazdasagi jolét, hatékonysag, a békes tarsadalmak
és tarsadalmi egyenldoség, valamint a kornyezeti felelosségvallalas megteremtése mel-
lett. Ennek megvalositasahoz azonban szamos kihivassal kell szembenézni Europaban,
mint a migracio, a népesség eloregedése, az éghajlatvaltozas, kornyezetkarositas.®” A
fenntarthat6 fejlddés tehat mar korabban is fontos fogalom volt az Eurépai Unidban,
felismerve annak szoros dsszefliggéseit példaul a gazdasagi kérdésekkel. A Zold Meg-
allapodas e fejezetében leginkabb a fenntarthato fejlodés gazdasagi és tarsadalmi di-
menzidjat érinti a kdvetkezok szerint.

4.1.2.1. Zold finanszirozas és beruhazas, valamint a méltanyos atallas biztositasa

E teriilet azért kiemelten fontos, mert a lefektetett célok megvalositasahoz elengedhe-
tetlen az anyagi hattér biztositasa, beruhazasok eszkozolése, példaul a Bizottsag sze-
rint a 2030-ra kitlizott éghajlati- és energiapolitikai célok megvalositasahoz évi 260
milliard euro pétlolagos beruhazasara lesz sziikség, melynek szintjét tartosan fenn kell
tartani. A fedezet biztositasa érdekében a Bizottsag elo fogja terjeszteni a Fenntartha-
to Europa beruhdzasi tervet, melyben egy a céloknak megfeleld szabadlyozasi keretre
vonatkozo javaslat is megjelenik. Ezen feliil hangsulyozza az unios kéltségvetés sze-

8 BANDI (2011) i. m. 24-25.

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,J6lét bolygonk
felélése nélkiil” cimii, a 2020-ig tartd iddszakra sz010 altalanos unios kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramrol EGT-vonatkozast széveg, 50. pont.

8 Uo. 96-106. pont.

8 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. A kovetkez6 1épések Eurdpa fenntarthato jovojéért. Europai
fellépés a fenntarthatosagért. COM(2016) 739 final. Strasbourg, 2016. 11. 22.
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repét és javasolja, hogy 25% legyen a célszam az éghajlati szempontok valamennyi
uniés programban valé érvényesitése soran. Uj bevételi forrdsokat is javasol, mint az
ujra-feldolgozatlan milanyag-csomagolasbol szarmazo hulladékbol befoly6 sajat for-
ras, valamint annak megvalositasa is sajat forrasokat eredményezne, ha az EU kapna
a kibocsataskereskedelmi rendszer drveréseibdl szarmazo bevétel 20%-at. Ezen feliil
utal az InvestEU alapra, melynek minimum 30%-a az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
koltségeihez fog hozzajarulni. A gazdasag inkluziv jellegének sziikségessége is fontos
szempont, a Bizottsag javaslatot kivan tenni ezért a Méltanyos Atallasi Alapot is ma-
gaba foglald méltanyos atallasi mechanizmusra, annak érdekében, hogy mindenki sza-
mara elérhet6 legyen a valtozas, kiilonos tekintettel azokra, akik sériilékeny helyzetiik
miatt leginkabb ki vannak téve az éghajlatvaltozas, kornyezetkarositas negativ hatasai-
nak. A mechanizmus kiilondsen figyelembe veszi azokat a régiokat és dgazatokat, ahol
dominans a fosszilis tiizeldanyagok vagy mas szén-dioxid-kibocsatast eredményezd
folyamatok alkalmazasa. A szocialis szempontok figyelembevételén tul fontos szerepet
szan a maganszektornak is, mint a z6ld gazdasag megvalositasanak nélkiilozhetetlen
szerepldinek. E teriileten varhaté a Bizottsag fenntarthatésagi szempontl beruhaza-
sokra vonatkozo stratégiaja. Fontos tovabba a megfeleld informacio biztositasa e terii-
leten a beruhazoknak, illetve az éghajlati és kdrnyezeti kockazatok kezelése, integra-
lasa a pénziigyi rendszerbe.®®

4.1.2.2. A nemzeti koltségvetések okologizalasa ¢s megfeleld arjelzések kiildése

A célok megvalositasahoz nemesak az unios koltségvetés, hanem a tagallami koltség-
vetések esetén is sziikséges az 0kologiai szempontok beépitése. E teriileten a Bizottsag,
egyluttmiikodve a tagallamokkal, meg kivanja vizsgalni a z6ld kdltségvetési gyakorla-
tokat és teljesitményét. Ezen feliil felveti a céloknak megfeleld adoreform kérdését is,
melyben példaul megjelenik a fosszilis tlizel6anyagok tamogatasanak megsziinteté-
se, a munkavallalok helyett az adoterhek athelyezése a szennyezés oldalara, tovabba
a szocialis szempontok figyelembevétele. Mindezekhez sziikséges, hogy a Bizottsag
2018-as hozzaadottérték-ado mértékérdl szolo javaslatat® mihamarabb elfogadjak és a
tagallamok olyan célzott modon hasznalhassak a héa mértékét, mint a biogyiimélcsok,
zoldségek tamogatasa. Mindezeken tul feliilvizsgalat alatt allnak a relevans dallami ta-
mogatdsi iranymutatasok a célok megvalositasanak szempontjabol.*®

4.1.2.3. A kutatads mozgositasa ¢€s az innovacio elémozditasa

Az innovacio, Uj technologidk és a fenntarthatdé megoldasok elengedhetetlenek a
Z06ld Megallapodas céljainak megvalositasahoz, ehhez kétddik az ,,Eurdpai horizont™

8 Eurdpai Z6ld Megallapodas i. m.18-20.

A Bizottsag javaslata a Tanacs a hozzaadottérték-adobol szarmazo sajat forrasok beszedésének végleges
egységes rendszerérdl szolo 1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet modositasardl szolo rendeletének
modositasarol. COM(2018) 328 final. 2018/0133 (NLE). Briisszel, 2018. 05. 02.

% Eurodpai Zold Megallapodas. i. m. 20-21.
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program, mely éghajlatpolitikai megoldasokra fogja forditani legalabb koltségvetése
35%-at. A tagallamokkal, régiokkal, iparral és a tagallamokkal folytatott partnerség
elengedhetetlen, példaul a hasznalt akkumulatorok elhelyezésének megoldasa, illetve
a tiszta szénhidrogén kérdése és az alacsony szén-dioxiddal jaro acélgyartas tertile-
tén. Kiemelt szerepet kap az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet ¢és az altala
mikodtetett intézmények egytittmikddve mas kutatointézetekkel, egyetemekkel, val-
lalatokkal. Az ,,Europai horizont” program bevonja tovabba a helyi kozosségeket is,
Osszefogva a ,,tarsadalmi hizéerdt” a ,,technologiai toloerével”. Kiemelten sziikséges a
megfeleld adathalmaz gytijtése és elemzése, az azokhoz vald gyors hozzaférés biztosi-
tasa, melynek érdekében a Bizottsag dssze kivanja fogni a tudomany és az ipar kivalo-
sagait, példaul a Fold nagy pontossagu digitalis modelljének megalkotasa érdekében.”

4.1.2.4. Az oktatas és képzés mozgodsitasa

Az oktatas teriilete, az oktatasi intézmények alkalmasak arra, hogy a zdld atallashoz
sziikséges informaciot eljuttassak a didkok szamara. Ennek érdekében a Bizottsdg
kompetenciakeretet dolgoz ki, hattéranyagokat biztosit, tovabba 0j finanszirozasi for-
mat kivan kidolgozni a tagallamok szamara az iskolaépiiletek ¢és a miikddés fenntart-
hatobba tétele érdekében. Fontos szerepet szan e teriileten az Eurdpai Szocialis Alap+-
nak is.”?

4.1.2.5. Z61d eskii: a karokozas elkeriilése

E részben a Bizottsag annak kifejezésére torekszik, hogy a jogalkotas és az egyéb
eszkdzok alkalmazasa az atallas soran méltanyos és sikeres legyen. Ehhez sziikséges
minden szerepld bevonasa, a veliik folytatott konzultacio, javaslataik figyelembevéte-
le. Ezen felill a Bizottsag javitani kivanja a mindségi jogalkotasi iranymutatas fenn-
tarthatdsagi és innovacios kérdéseire vonatkozé modszereit annak érdekében, hogy a
Megallapodassal meginditott valtozasok hatékonyan, a lehet6 legkevésbé terhes modon
érjek el célkitiizésiiket. Ennek megfeleléen minden jogalkotasi aktus indokolasa kitér
e kérdés vizsgalatara is.”

4.2. Az EU mint globalis vezetd

Az unids gazdasag atalakitasanak Iépésein, fontos szakpolitikai teriiletein €s a fenn-
tarthatosag gazdasagi és tarsadalmi érvényesitésén tal, az Europai Z6ld Megallapodas
masik fontos egysége az Unio globdlis vezetd szerepére vonatkozik. Ennek részeként
az Eurépai Unid megerdsiti az Eurdpai Zold Megallapodashoz kapcsolodo diplomaciai
tevékenységét, célja a partnerek meggy6ézése a fenntarthatésag szempontjainak érvé-
nyesitése érdekében. Ehhez megfelelé diplomaciai, kereskedelempolitikai lépéseket,

ot Uo. 21-22.
2 Uo. 22-23.
» Uo.23.
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fejlesztési tamogatasokat kell megtennie, eszkdzdlnie. F6 szintere e tevékenységnek az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a G7-ek,”* G20-ak,” a Kereskedelmi Vilagszervezet.

Kiemelt cél a Parizsi Megallapodas érvényre juttatasa, mint a klimavaltozas elleni
kiizdelem nélkiilozhetetlen tobboldalu kerete, ennek alapja egyrészt a globalis értéke-
lés megfeleld megvalositasa, mely a 14. cikk értelmében a Részes Felek Konferenciajan
torténik, elséként 2023-ban, majd 6tévente, érintve a kibocsatascsokkentést, az adapta-
ciot, a végrehajtas és tamogatas eszkozeit.”® Az Eurdpai Z6ld Megallapodas utal az ezt
megel6z6 Glasgowban tartandd Felek Konferencigjara, melyet azonban a COVID-19
jarvany miatt 2021-re halasztanak.”” A hiteles vezet6i szerep masik alapja a fent rész-
letezett torekvések betartasa.

A Parizsi Megallapodas platformjain til is szorosra kivanja fiizni az Eurdpai Unio a
partnerséget, kiilondsen példaul a mar emlitett G20 orszagokkal, melyek az tiveghaz-
hatast gazok kibocsatasanak 80%-ért felelnek. Az éghajlatpolitikai célok elémozdita-
sa érdekében orszagspecifikus, foldrajzi adottsagokat figyelembe vevo stratégidkra van
sziikség, kiilondsen a nagy kibocsatok, kis szigetallamok, legkevésbé fejlett orszagok
esetén. Ezen feliil az Unié nemzetkdzi egyiittmitkodésének tovabbi célja a szén-dioxid
kereskedelmének fejlodése. A szomszédsagpolitika is kiemelt teriilet, hiszen elenged-
hetetlen az Unio zold atallasahoz, ezért folyamatban van egy Nyugat-Balkanra vo-
natkozé zold menetrend elkészitése. A déli és keleti partnerség allamaival szorosabb
kornyezetvédelmi, energiaiigyi és éghajlatpolitikai partnerség létrehozasa is varhato.
Masik két kiemelt diplomaciai vonal az EU-Kina, valamint az EU-Afrikai Uni6 kap-
csolatrendszere. El6bbi esetén varhato az éghajlati és kornyezetvédelmi kérdések terii-
letén a partnerség tovabbi erdsitése, utobbi esetén pedig a fenntarthatd beruhazasok és
munkahelyek fejlesztése, a fenntarthato €s tiszta energia hasznalatanak eldmozditéasa,
a széndioxid-kibocsatas csokkentése, tovabba a biologiai sokféleség védelme, mely
utobbi érdekében ,, NatureAfrica” néven kezdeményezést indit. A diplomaciai és pénz-
igyi eszkozok zold célokra torténd felhasznalasa megjelenik tovabba a latin-amerikai,
karib-tengeri térségi, mas azsiai és csendes-oceani térségi orszagokkal valo targyala-
sok soran.

Az unio kiilsé tevékenységének masik fontos iranyvonala, ami a kereskedelempo-
litikat is az atallas szolgalataba kivanja allitani. Az e teriileten sziiletett megallapo-
dasokban mar eddig is megjelentek fenntarthatosagi kotelezettségvallalasok, melyek
tovabb fognak erdsddni. Kulcsszerepet kap itt is a Parizsi Megallapodas: a Bizottsag

% A G7 csoport 1975-ben létrejott informalis forum, mely a Vilag legfejlettebb ipari orszagainak vezetdit

tomoriti: Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Japan, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Alla-

mok, valamint az Eurépai Unid is részt vesz e cstuicsokon. Bévebben: https:/bit.ly/35q0bw7

A G20 1999-ben létrehozott csoport a nemzetkodzi gazdasagi egyiittmiikodés kiemelt foruma, vezetdi

mind fejlédd, mind fejlett orszagokbol jonnek. Tagjai: Argentina, Ausztralia, Brazilia, Kanada, Kina,

Franciaorszag, Németorszag, India, Indonézia, Olaszorszag, Japan, Mexiko, Koreai Koztarsasag,

Oroszorszag, Szaud-Arabia, Dél-afrikai Koztarsasag, Torokorszag, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Alla-

mok és az Eurdpai Unid. Bévebben: https:/g20.org/en/Pages/home.aspx

% Parizsi Megallapodas i. m. 14. cikk.

% UN Climate Change Conference (UNFCCC COP 26). https:/sdg.iisd.org/events/2020-un-climate-
change-conference-unfcce-cop-26/
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javasolni fogja, hogy annak betartasa legyen kiindulépontja valamennyi atfogé keres-
kedelmi megallapodasnak. Mivel az Eurdpai Unio a vilag legnagyobb egységes piaca,
olyan helyzetben van, hogy az éltala elfogadott szabvanyok globalis értéklancokban
is érvényesiiljenek. A szabvanyok teriiletén is tehat a zold atallas a f6 jellemzo, cél,
hogy a nemzetkozi szabvanyok is 6sszhangban legyenek az unios kornyezetvédelmi és
¢éghajlati torekvésekkel. Mindezeken tul az Europai Unio fejlesztési segitségnyujtasa
soran is érvényre kivanja juttatni zold megfontolasait. A Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytlittmiikodési Eszkozre iranyuld Bizottsagi javaslatban®® is megjelent,
hogy az eszkdz koltségvetésének 25%-at éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre sziikséges
forditani, tobbek kozott a Parizsi Megallapodas ¢és a Fenntarthato Fejlodési Célok meg-
valositasa érdekében.”

4.3. Itt az ideje kozosen cselekedni: az Eurépai Eghajlati Paktum

Végiil az Europai Z6ld Megallapodas harmadik teriileteként valamennyi érdekelt fél,
kiilondsen az unids polgarok, illetve a nyilvanossag bevonasa a cél. Ennek érdekében
2020 utolsé negyedévében a Bizottsag életre hivia az Eurdpai Eghajlati Paktumot,
melynek célja a polgarok és kozosségeik bevonasa az éghajlati és kdrnyezeti unios
tevékenységekbe, eszmecserét kezdeményez, 6sztonzi a cselekvést és akar a lakossa-
gi, civil forumok online szervezését is.'” A Paktum kiterjed a regionalis és helyi ko-
z0sségek, kiillonosen az energiakdzosségek megerdsitésére, a kohézids politika varosi
dimenziodjara, tovabba a varosokat is segiteni kivanja a fenntarthat6 varosfejlesztési
stratégiak kidolgozasaban. Kozponti szerepet szan a Polgarmesterek Szovetségének,
egyittmiikodve a Bizottsaggal, megosztva a bevalt helyi jo gyakorlatokat. Az éghajlati
paktum kiterjed a Bizottsagra, mint intézményre, illetve munkaltatora, mely ennek
fényében torekedni kivan a kornyezeti hatds mérséklésére és a klimasemlegességre.
Erre szodlitja fel a tobbi unids intézményt is. Az Eurdpai Zold Megallapodas felhivja a
figyelmet arra, hogy a tagallamoknak és a Bizottsagnak kiemelten kell torekednie arra,
hogy valamennyi tervezési eszkozt kovetkezetesen alkalmazzak, igy kiilondsen a nem-
zeti energia- €s éghajlatpolitikai tervek, valamint a kdzos agrarpolitika végrehajtasara
vonatkozoan javasolt nemzeti stratégiai tervek esetén. Ezen feliil az unids alapok, mint
példaul a vidékfejlesztési alap is kdzremiikodik a korforgasos és a biogazdasag leheto-
ségeinek kiaknazasaban. Mindezekhez sziikséges a Bizottsag ¢s a tagallamok egyiitt-
mikddése a szakpolitikak és a jogszabalyok hatékony végrehajtasa soran. A Bizottsag
ennek érdekében eldterjeszteni kivan egy cselekvési programot, melyben fontos szere-
pet kap egy 0j nyomonkdvetési mechanizmus és kialakitasra keriil egy jelzérendszer is,
mely az Europai Z6ld Megallapodas célkitiizéseinek megvalosulasat méri fel.

% Javaslat Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytitt-
mitkodési Eszkoz létrehozasarol. COM/2018/460 final.
% Eurdpai Zold Megallapodas i. m. 23-26.

190 Eurdpai Bizottsag: Eurdpai éghajlati paktum. https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/
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E teriilet is kothetd egy nemzetkozi megallapodashoz, az Aarhusi Egyezményhez,'”!
melynek szintén részese valamennyi tagallam és kiilon az Europai Uni6 is. Az Eurdpai
z6ld Megallapodas kilatasba helyezi, az aarhusi rendelet'?* feliilvizsgalatat. Cél, hogy a
polgarok és nem kormanyzati szervezetek jobban tudjak érvényesiteni az unios szinti
kozigazgatasi és birosagi feliilvizsgalathoz fliz6d6 jogaikat a kornyezeti hatassal bird
hatarozatok jogszeriiségének kérdésében. Ezen feliil a Bizottsag fel fog 1épni annak ér-
dekében, hogy javuljanak a tagallamokban a lehetdségek, mellyel megvalosul az igaz-
sagszolgaltatashoz valo jog, illetve el6 kivanja mozditani mind unids, mind tagallami
és nemzetkozi szinten is a kornyezeti blindzés elleni hatékony fellépést.'®

5. Szakirodalmi korkép

Jelen tanulmany irasakor — kevesebb, mint egy évvel az elfogadasa utan — még viszony-
lag frissnek szamit az Eurdpai Z6ld Megallapodas, ennek megfelel6 a szakirodalomban
valo megjelenése is, mely soran leginkabb a gazdasagi tényezok vizsgalata jelenik meg
hangsulyosan.

Panovics Attila a fent mar emlitett integracié kovetelményével kapcsolatban meg-
jegyzi, hogy az Unid kdrnyezetvédelmi politikdja a kezdetektdl az igynevezett meg-
osztott hataskdrbe tartozik, mely sok ponton kapcsolodik szamos unios szakpolitikaval,
mint a belsé piac, kozos kereskedelempolitika, mezdgazdasag, halaszat, energiapo-
litika, kohéziés politika, kozlekedés, kutatas és technoldgia, valamint minden olyan
teriilet, ahol uniés hataskor all fent, mint a versenyjog, a fogyasztovédelem vagy az
oktatas és kulturalis politika. A szerzd szerint ahhoz, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikak
kozotti koherencia megvaldsuljon, sziikséges, hogy a kornyezetpolitika célkitiizései
beépiiljenek az Unid atfogd gazdasagi és tarsadalmi menetrendjébe. Ezt segitik el6 az
olyan stratégiak, melyek prioritasként kezelik a kornyezeti szempontokat, mint ahogy
az Eurdpai Zold Megallapodas is teszi.'™ A nyilvanossag bevonasaval kapcsolatban
megjegyzi, hogy az Europai Z6ld Megallapodas részeként a Bizottsag 12 hetes konzul-
taciot kezdett 2020 marciusaban az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatban.
Utal arra, hogy az unids polgarok kdrében novekszik az érzékenység a kdrnyezeti prob-
lémak emberi szervezetre gyakorolt hatasaval kapcsolatban. A tarsadalmi érdeklodés
¢és tamogatottsag eszkoze lehet az olyan unids intézményeknek, melyek adott esetben
a tagallamokétol eltéré unios érdekeket képviselnek, hogy erre hivatkozzanak a ma-

101 A kornyezeti tigyekben az informéciohoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban

torténo részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szo16, Aarhusban, 1998. junius
25-¢én elfogadott Egyezmény. United Nations Treaty Series, vol. 2161. 447.
12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kornyezeti tigyek-
ben az informaciohoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol
és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szo6l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a ko-
z0sségi intézményekre és szervekre vald alkalmazasarol. Az Europai Unié Hivatalos Lapja, L 264.,
2006. 09. 25., 13-19.
105 Europai Z6ld Megallapodas i. m. 27-28.
104 PANovics Attila: Az Eurdpai Unio kornyezeti politikaja — félaton (?). Pélusok Folydirat, 1. évf., 2020/1.
115-116.
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gas terhekkel jaro intézkedések elfogadasa soran. Tovabba a polgarok, szervezeteik és
az uniods intézmények egyiittmitkodése hozzajarul a demokracia-deficit jelenségének
csokkenéséhez is.'®

Grégory Claeys, Simone Tagliapietra és Georg Zachman t6bb szempontbol vizs-
galja a sziikséges szakpolitikai lépéseket, melyek az Eurdpai zold Megallapodas sike-
rességehez vezethetnek. Ennek keretében elemzik annak feltételeit, hogy miként lehet
befogado és igazsagos. Abbol indulnak ki, hogy az éghajlatpolitika — beleértve a gép-
jarmiivekre vonatkozo kibocsataskorlatozast, a megujulo energiaforrasok adoztatassal
torténd tamogatasat, illetve a szénalapu fiités e célt szolgald bearazasat — feltétleniil
¢érinteni fogja a szegény csaladokat és az egyenl6tlenségek novekedéséhez vezethet.
A hatranyos hatas leginkabb a legalacsonyabb jovedelmil haztartasokban, a vidéki,
elmaradottabb, illetve fosszilis izemanyagoktol fliggd régiokban érzékelhetd a leg-
jobban, adott esetben iparagak kivonulasaval kiegésziilve. Ennek ellenére a tétlenség
sem jelenthet megoldast természetesen, hiszen az mindenki helyzetét rosszabba tenné,
kiiléndsen az alacsonyabb jovedelmi haztartasok esetén. A szerzok szerint megoldast
jelenthet kevésbé regressziv 1épések preferalasa, a kiillonb6zo szektorok, termékek tu-
lajdonsagainak differencialt figyelembevétele, igy példaul kevésbe jar az egyenldséget
karosito hatassal, ha a szallitast, kiilonosen a 1égi modozatot terhelik, mint példaul az
aram- vagy flitésarakat. Ezen feliil kevésbé regressziv szakpolitikai eszkdzok alkal-
mazasat javasoljak a szerzék. Annak érdekében, hogy senki ne maradjon hatra, elen-
gedhetetlen az éghajlatpolitika atalakitasabol szarmazo jovedelmek polgarok szamara
torténd visszaforgatasa, melyre példanak hozzak a tobbi tagallam szamara tobbek ko-
z06tt Franciaorszagot, ahol a széntermékek adojabol szarmazo jovedelmet foldrajzi és
jovedelmi kritériumok alapjan juttatjak vissza, kiilon figyelmet szentelve a leginkabb
érintett teriiletekre, mint példaul a vidéki régiok, ahol nem fejlett a tomegkozlekedés.
Ezen feliil a szerzok fontosnak tartjak a szénkitermeléshez kapcsolodd munkahelyek
kérdésének kezelését, mely bizonyos orszagokban, mint példaul Lengyelorszag hozza-
vetdlegesen 41.000 munkahelyet érinthet. A problémara unios szinten az energiapoli-
tika keretében kell figyelmet szentelni, tovabba a szénfiiggd orszagok szamara megfe-
lel6 0sztonzoket kell kialakitani az atallas érdekében, tovabba unios alap kialakitasa is
szlikségessé valhat a teriileten.'"

Egy masik tanulmany mar kifejezetten a COVID-19 jarvany figyelembevételével
vizsgalja az Europai Z6ld Megallapodas sikerét, parhuzamot vonva az éghajlatvaltozas
¢és a vilagjarvany kozott, mivel elbbi olyan, mint az utdbbi, csak mas sebességben. A
szerzOk szerint hosszll tavon ligyelni kell arra, hogy 6sszhangban legyenek a gazda-
sagi helyreallitashoz kapcsolodo 0sztonzok €s az Unid éghajlatpolitikdjanak, valamint
az Europai Zold Megallapodasnak a prioritasai, példaul barmilyen szénfelhasznalast
igényld gazdasagi tevékenységnél felmeriil6 tamogatas soran figyelembe kell venni a
klimasemleges termelés, eljarasok lehetdségét is. A szerzok felhivjak a figyelmet arra,
hogy az Europai Zold Megallapodasnak nem célja felesleges korlatozasokat hozni és

195 Uo. 119.

196 Grégory CLAEYS — Simone TAGLIAPIETRA — Georg ZACHMANN: How to make the European Green Deal

work. Policy Contribution, 2019/4. 15-19.
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karositani a gazdasagot, hanem az Unio megfelelé gazdasagi novekedésének alapjat
jelentheti. Az EU kiils6 kapcsolatrendszere tekintetében utalnak a szerzék az elmara-
do glasgow-i csucsra, mely a Keretegyezményben részes allamok targyalasait is meg-
akaszthatja, ez kiilondsen a Parizsi Megallapodas 2020-ig beiitemezett kotelezettség-
vallalasai tekintetében jelenthet problémat.'””

6. Kovetkeztetések az Europai Zold Megallapodasrol

A fentiekben részletesen bemutatasra keriilt az Europai Zold Megallapodas tartalma,
melyben kulcsfontossagl szerepet kap a klimasemlegesség, a szakpolitikak ennek
megfelel atalakitasa, a fenntarthatdsag szempontrendszerének gazdasagi és tarsadal-
mi érvényesitése, tovabba az Unid kiilsé diplomaciai és egyéb tevékenységének zold
iranyvonala, valamint az eurdpai éghajlati paktum keretében valamennyi érintett fél
hatékony bevonasa. Osszességében elmondhato, hogy egy olyan atfogd puha jogi esz-
kozrdl beszéliink mely egészen 2050-ig kiterjedve megalapozza a Bizottsag, de tobb
szempontbol az egész Unid 1épéseit, mind a koételezd normak megalkotasa, meglévd
jogszabalyok feliilvizsgalata, mind a stratégiak, cselekvési programok altal. Tartalma-
ban kiemelt hangsulyt kapnak az éghajlatpolitikai célok, igy teljesitve a Parizsi Megal-
lapodas kotelezettségeit, s ennek alarendelve jellennek meg az atalakitando szakpoliti-
kai teriiletek, mint példaul az ipar vagy a kozlekedés.

A Parizsi Megallapodas az egész dokumentumban hangstulyosan megjelenik, oly-
annyira, hogy példaul az Unio kereskedelmi megallapodasainak fiiggvényévé is valhat
anemzetkdzi egyezmény betartasa. Ez azért is fontos, mert a masik meghatarozo unios
soft law dokumentum, a hetedik kdrnyezetvédelmi akcioprogram még a Megallapodas
megkotése elott sziiletett, bar szellemisége nem iranyul ellene és utal az ENSZ 2015
utani fejlesztési menetrendjére is. Mindenképp fontos volt egy olyan atfogo reflekta-
las a kotelezettségvallalasra, mint amit az Eurdpai Zold Megallapodas tett. Ezen feliil
azonban mas szerzddések unios és tulajdonképpen tagallami teljesitését is eldsegiti,
ugymint a Biodiverzitas Egyezmény esetén példaul az emlitett biodiverzitasra foku-
szalo stratégia altal, de a kérdés szintén fontos szerepet kap az Unio kiilkapcsolatai-
nak vonatkozasaban is. Nem csak a kotelezo nemzetkozi jogi forrasok, hanem a mar
emlitett Fenntarthato Fejlodeési Célok feladatai altal meghatarozott — soft law jellegli —
elvarasokhoz is igazodik az Eurépai Zdéld Megallapodas, igy példaul egyértelmiien
hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni harcra 6sszpontositd 13. célkitlizés feladatainak
megvalositasahoz, de szorosan Osszefiigg a megfizethetd és tiszta energiara dsszpon-
tosito 7. cél, a gazdasagi kérdésekre fokuszalo 8. célkitiizés, az ipar és innovacidval
kapcsolatos 9. célkitiizés feladataival. Természetesen mas célok megvaldsitasahoz is
hozzajarulhat, akar kozvetve is, mint példaul a biodiverzitas szempontjabol is jelentds
15. célkitlizés, vagy az ¢hség és a fenntarthato mezdgazdasag kérdésével foglalkozo 2.
célkitlizés esetén.

17 Milan ELKERBOUT — Christian EGENHOFER — Jorge NUNEZ FERRER — Mihnea CATUTI — Irina KusTOvA
— Vasileios Ri1zos: The European Green Deal after Corona: Implications for EU climate policy. Policy
Insights, No. 2020-06. (March 2020) 8-10.
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Az Europai Zold Megallapodas az unios jog, azon beliil is a kornyezetjog egy ak-
tualis és a fentiek fényében is megallapithatéan kiemelt soft law dokumentuma. A ko-
rabban az Eurdpai Unidban megtalalhato, kotelezd erével nem biro aktusok elemzése
soran lathattuk, hogy a puha jogi normak nem elszigetelt jelleggel vannak jelen az
unids jogban. Olyannyira nagyszamu és kibocsatdjat, elfogadasat, formajat tekintve
heterogén a megjelenésiik, hogy szamos szerzd torekedett kiilonféle felosztast megha-
tarozni. A kovetkezékben roviden ezen felosztasokba probaljuk beilleszteni az Eurdpai
Z6ld Megallapodast. Annak eldontése, hogy informalis vagy formalis jellegli doku-
mentumrol van sz6, viszonylag egyszeri, hiszen, a kdzlemény nem jelenik meg az
alapité szerzddésekben, igy informalisnak tekinthetd. Kibocsato entitas tekintetében
is egyszeriibb a beazonositas, hiszen az Unio egy hivatalos szervéhez, a Bizottsaghoz
kothetd. Funkcidja tekintetében a pre-law jelleg viszonylag konnyen megallapithato,
hiszen szamos kotelezd és nem kotelezé unids dokumentum elékészitése jelenik meg
benne, e korben leginkabb kiemelendd az Eurdpai Eghajlatrendelet, de szamos nem
kotelez6 dokumentumok el6készitése, majd adott esetben elfogadasa is ide kothetd,
mint példaul a ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégia elfogadasa. A kozlemény szellemi-
sége ¢és a Bizottsag abban megjelend prioritasai szamos, mdr meglévé dokumentum fe-
liilvizsgalatat is meghatarozzak, illetve eléiranyozzak, mint példaul a hulladékexport,
foldhasznalat, alternativ izemanyagok infrastruktiraja, a transzeurdpai kozlekedési
halozat vagy a kornyezeti levegd mindségére vonatkozo jogszabalyok esetén. Mind-
ezek fényében esetleg felmeriilhet tobb tovabbi funkcid beazonositasanak lehetdsége
is, peldaul a Senden altal ‘steering’-nek, vagyis iranyito jellegi normanak az esete is,
hiszen a kozleményben hangstlyosan megjelennek az unios célok, szakpolitikai teriile-
tek, ahol szorosabb egyiittmiikddés varhato a tovabbi hatas elérése érdekében.

Az Europai Z6ld Megallapodas egy atfogo, a szo klasszikus értelmében véve nem
kotelez6 normaja az unios jognak, mely kikovezi az utat a 2050-ig elérendd unios
karbonsemlegesség céljahoz, meghatarozza a fontos szakpolitikai szabalyozasi és
egyeéb lépéseket, feliilvizsgalatokat, foglalkozik a fenntarthato fejlodés gazdasagi és
tarsadalmi dimenzidjaval és nagyban épit minden érintett szereplé bevonasara is, mig
kozremitkodik kotelezé nemzetkozi kotelezettségvallalasok €s nem kotelezd torekve-
sek unios ¢s igy akar tagallami implementalasahoz is, azonban a COVID-19 jarvany,
mint ahogy tobb fent idézett szerzd is jelezte, tetézi az ezzel jaro kihivasokat.



