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1. Bevezeto

Korunk komoly problémakkal néz szembe, amelyek szorosan dsszefiiggnek az embe-
riség altal folytatott, természetet kizsakmanyolo életmoddal. A kdrnyezet veszélyez-
tetése, romlasa az ember tevékenységének kdvetkezménye, amelynek lehetdségeit
szinte hatartalanul megndvelte a tudomanyos-technikai fejlédés és a rendelkezésre
allo er6forrasok bosége.!

Kezdetben a kornyezet megovasara tett 1épések leginkabb a helyi problémakra
osszpontosultak.? Azonban ahogyan azt mar 1971-ben Commoner megfogalmazta:
az okoldgia egyik torvénye, hogy minden 6sszefiigg minden massal.> Ennek jo példa-
ja, hogy az olyan kornyezetet sujto katasztrofak, mint a savas es6, levegdszennyezés
vagy a vizszennyezés mind globalis kovetkezményeket hordoznak magukban.* Elég,
ha csak a Tisza 2000-ben bekovetkezett cianid-szennyezésére gondolunk. A kornye-
zeti artalmak nem ismernek hatarokat, igy az egyik allamban folytatott tevékenység
hatasai konnyen egy masik allam teriiletén jelentkezhetnek. Az egyre er6sodé kor-
nyezeti problémak felhivtak az emberiség figyelmét arra, hogy az otthonunk, a Fold,
illetve a kérnyezet megovasa nemcesak helyi, hanem globalis szinten is sziikséges, ami
nemzetkdzi sszefogast igényel.
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Jelen tanulmany megkisérel betekintést nyujtani — a teljesség igénye nélkiil — a nem-
zetkdzi kornyezetvédelmi jog fejlédésének fobb allomasaiba, melyek jol tiikkrozik a tu-
domanyos fejlodést, az Gijabb technologiak megjelenését €s azok hatasanak megértését,
tovabba a politikai tudat valtozasait, és a nemzetkozi jogi rend €s intézmények valtozo
szerkezetét.®

2. Elso6 korszak

2.1. Az 1800-as évektol a XX. szazad elso feléig

Az els6 és a masodik ipari forradalom lényeges gazdasagi ndvekedést eredményezett
a vilagon, azonban egytttal megndvelte az emberi egészséget és a kdrnyezetet veszé-
lyeztetd tevékenységek szamat is.5 Kovetkezményként egyre tobb olyan eset tortént,
melyek sulyosan karositottak a kdrnyezetet, és bizonyos esetekben emberéleteket is
koveteltek.” A természetes eréforrasok mértéktelen kiaknazasa bizonyos eréforrasok
teljes kimeritéséhez és a kdrnyezet romlasahoz vezetett.® Ennek egyik kivalo példaja az
1893-as jogvita az USA és Nagy-Britannia kozott a prémes fokakrol, amelyek a talzott
vadaszat folytan a kihalas szélére keriiltek.’

A XIX. szazadban még igen kevés volt a kdrnyezet védelmét célzd egyezmények
szama.'” Ezek kozos jellemzdje, hogy szinte kizarolag egyes allatfajok védelmére fo-
galmaztak meg ecldirasokat. Ebben az iddszakban a teriiletet nem egy sajatos szaba-
lyozasi rendszerrel bird egységként fogtak fel, hanem egy olyan ad hoc szabalyozast
teriilet volt, ami az emberiség céljainak elérése szempontjabol fontos, a vadvilag ero-
forrasainak védelmére volt hivatott."" Ilyen szerzddés volt példaul az 1885-0s, a rajnai
lazacok védelmérdl szolo egyezmény'? vagy a Behring-tengeri fokak védelmérdl szolo
1892-es egyezmény.'?

A XX. szazad elejétdl egyre tobb nemzetkozi szerzodés jott 1étre, azonban még
ezek is els6sorban a fajok védelmére helyzeték elétérbe. Ide sorolhatok tobbek kozott

Philippe SANDS —Jacqueline PEel —Ruth MCKENzIE: Principles of International Environmental Law.
New York, Cambridge University Press, 2012. 22.

6 MAz1 Andrés: A kérnyezetszabalyozés kezdetei az Egyesiilt Allamokban (1945-1970). In: Szficst Gabor
(szerk.): De iuris peritorum meritis, Studia in honorem Endre Tanka. Budapest, Karoli Gaspar Reforma-
tus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2011. 7-14.

Colin GonsLAVES: The Bophal Catastrophe: Politics, Conspiracy and Betrayal. Economic and Political
Weelkly, Vol. 45., No. 26/27., 2010. 68-75.

HALVORSSEN i. m. 27. Nincs eldzmény!!!
SANDS—PEEI-MCKENZIE i. m. 25-26.

Daniel BoDANSKY: The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge—Massachusetts—
London, Harvard University Press, 2010. 20.

KEecskEs Gabor: 4 kornyezeti karokért valé felelésség a nemzetkozi jogban. Doktori értekezés. Gyér,
2012. 4--5.

Alexander Kiss: Protection of the Rhine Against Pollution. Natural Resources Journal, vol. 25., issue
3., 1985. 613.

13 KECSKES (2012) i. m. 48.



A nemzetko6zi kdrnyezetvédelmi jog 309

az 1902-es Parizsi Egyezmény a mezdgazdasag szamara hasznos madarak védelmé-
r6l,"* az 1911-ben az USA és Nagy-Britannia, Japan és az Orosz Birodalom altal kotott
egyezmény a prémes fokak védelmérdl,” valamint az els6, 1931-ben sziiletett balnava-
daszatot szabalyoz6 nemzetkozi egyezmény,'® és az afrikai fauna és flora megbrzésérol
sz016, 1933-ban Londonban alairt nemzetkozi egyezmény.”” Kivételesnek tekinthetd
az 1909-ben Nagy-Britannia és az USA kozott megsziiletett nemzetkozi hatar men-
ti vizekrdl szold szerzdés.”™ Jelentéségét az adja, hogy ez volt az elsd nemzetkdzi
szerzOdés, amely a szennyezés megelézésére kotelezte a feleket.’A szerz6dés célja a
vizszint és a hajozas megévésa volt a hatar menti vizeken. Erdekessége, hogy egyik
rendelkezése kifejezetten tiltotta a vizszennyezést és a karokozast, azonban annak pon-
tos definialasa nélkiil.*

A kornyezeti kihivasok kezelését célzo korai torekvések Osszességében igen szor-
vanyosnak €s hatastalannak bizonyultak, mely mogott meghuzodo egyik ok az allami
szuverenitason 1év6 erds hangsuly volt:*! A szuverenitast egyszeriien az allam minden-
hatosagaval azonositottak.”?> Az abszolut teriileti szuverenitas elvének® legismertebb
megfogalmazasa a XIX. szazadbol szdrmazik, az Egyesiilt Allamok igazsagiigyi-mi-
niszterétdl, Judson Harmont6l.>* Az amerikai—mexikoéi viziigyi vitaban adott vélemé-
nyében — amely Harmon-doktrinaként valt hiressé — a teriileti szuverenitas szélsdsé-

41902 Convention of Protection of Birds Useful to Agriculture. Magyarorszagon kihirdette: 1906. évi 1.
torvénycikk a mezégazdasagra hasznos madarak védelme végett Parizsban 1902. évi marczius ho 19-én
kotott nemzetkozi egyezmény, valamint az ennek fliggelékét képezo két jegyzék beczikkelyezésérol.
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ges koncepciojat hatarozza meg.® Elmélete szerint az allamok szabadon hasznalhatjak
er6forrasaikat a teriiletiikon beliil, tekintet nélkiil arra, hogy annak milyen hatasa van
a szomszédos allamokra.”® A Harmon-doktrina, vagy az abszolut szuverenitas elve
azonban olyan fogyatékossagokkal rendelkezett, amely a jogtudomanyban kialakult
elutasito nézetek és a gyakorlati alkalmazhatosaganak megkérddjelezéséhez vezetett.”’
Az allamok szamara is inkabb kiilpolitikai eszkdzként szolgalt: a vitakban az érvelés
egyik eszkozeként alkalmaztak, de nem Ggy, mint a jog végso kijelentését.® Az eluta-
sit6 nézetek koziil érdemes kiemelni Oppenheim 1912-bél szarmazo6 megfogalmazasat,
mely szerint az allam nem valtoztathatja meg sajat teriiletének természetes jellemzoit
ugy, hogy az a masik, szomszédos allam teriileténck természetes viszonyai szamara
hatranyt okozzon.” ,,Az allam szamara nemcsak az tilos, hogy megallitsa vagy eltérit-
se egy folyo utjat, amely a sajat teriiletérdl egy szomszédos allamba folyik, hanem az is,
hogy tgy hasznalja fel a foly6 vizét, hogy az nagy veszElyt jelent a szomszédos allam
szamara vagy pedig megakadalyozza, hogy a maga részérdl a folyd vizhozamat meg-
felel6en hasznositsa.”** E szerint a szuverenitas semmiképpen sem jelent korlatlan cse-
lekvési és teriileti szabadsagot, vagyis a szuverenitas elvét nem lehet abszolut médon
értelmezni. Az abszolut értelmezés ellentétben all a szuverenitas modern fogalmaval,
mely a szuverenitas viszonyjellegébdl indul ki.*! A szuverenitas korlatjat igy egy masik
allam teriileti szuverenitasa és integritasa képezi. Ezt fejezi ki a jo szomszédsag és a
karokozas tilalmanak elve a nemzetkozi kornyezetvédelmi jogban, amelynek kimun-
kalasa az itélkezési gyakorlathoz flizédik.

2.2. Az itélkezési gyakorlat

Az itélkezési gyakorlat nagymértékben hozzajarult a nemzetkodzi kdrnyezetvédelmi
jog fejlédéséhez, kiilonds tekintettel a kornyezeti karokért valo felelésségre. Azok a
jogesetek, amelyek rendszerint hivatkozasra keriilnek: a Trail Smelter (1938), a Korfu
szoros (1949), és a Lanoux-t6 iigy (1957), igy alabbiakban ezek rovid attekintésére ke-
riil sor.

A Trail Smelter iigy Kanada és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott felmeriilé
jogvita volt. A vita a két orszag hataranak mentén 1évo, kanadai tulajdont gyarbol a
levegdbe juto kén-dioxid altal okozott levegdszennyezéssel kapcsolatban mertilt fel. A
szennyezett levegé atlépve a hatart, sulyos karokat okozott az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok kdrnyezetében. Az ligyben eljaro vdlasztottbirosag feladata a szuverén egyenlo-

% BRUHACS Janos: Nemzetkozi vizjog: A nemzetkozi folyévizek nem hajozasi célii hasznositasanak joga.
Budapest, Akadémia Kiado, 1986. 38-39.

26 Nico SCHRUVER: Environmental Law: Sovereignty over Natural Resources Balancing Rights and Duties.
Amsterdam, Vrije Universiteit—Cambridge University Press, 1997. 219.
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28 BRUHACS (1986) i. m. 42.

2 Lassa OPPENHEIM: International Law A Treatise. Vol. 1. London—New York, Longmans—Green, and
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ség elvébdl szarmazo jogok kollizidjanak a feloldasa volt.>> Az itéletben a nemzetkozi
kornyezetvédelmi jogot kés6bb athato tétel keriilt megfogalmazasra:

,.a nemzetkozi jog elvei és mint az Amerikai Egyesiilt Allamok joga alapjan,
egyetlen allamnak sincs joga ahhoz, hogy teriiletét arra hasznalja, vagy tertile-
tének hasznalatat oly modon masnak arra engedje meg, hogy valamely masik
allamnak vagy annak teriiletén, avagy az abban 1év6 személyeknek vagy ott
1év6 tulajdonban fiist altal jogsértést okozzon, ha ennek komoly kévetkezmé-
nyei vannak, €s a jogsérelmet vilagos és meggy6z0 bizonyitékok tamasztjak
ala.”

A sic utere tuo sic utere tuo ut alienum non laedas (ugy hasznald a sajatodat, hogy
azzal ne sértsd a masét)** angolszasz jogi maximat tiikr6z6 valasztottbirosagi itélet a
kornyezeti karokért valo felel6sség fejlodésének meghatarozo pillanatat jelenti.® Ez
kés6bb megerdsitésre keriilt a Korfu-szoros tigyben is.*¢ Utobbi ligy hatterében az allt,
hogy az 1940-es években a Korfu-szoroson atkeld brit hadihajok utkézben aknakra
futottak. A Nemzetko6zi Birosag 1949-ben hozott itéletében Albaniat tartotta felelésnek
a Brit hajoknak okozott karokért, mivel nem tajékoztatta a masik felet a vizbe lerakott
aknakrol. Az ligyben sziiletett itélet szerint ,,egyetlen allam sem hasznalhatja teriiletét
mas allam jogainak a rovasara.”?’

A Lac Lanoux iigyben Spanyolorszag ¢és Franciaorszag kozotti jogvitat a két allam
kozotti hatar mentén elhelyezkedé Lanoux-to Franciaorszag altali, elektromos energia
eléallitasanak céljabol torténd hasznositasa képezte. A valasztottbirosag 1957-es itéle-
tében megallapitotta, hogy Franciaorszag nem sértette meg szerzédéses kotelezettsé-
geit.® Az itélet tovabba kimondta — hasonldan a Trail Smelter és Korfu-szoros tigyben
hozott itélethez —, hogy az allamoknak joguk van sajat eréforrasaik kiaknazasahoz
addig, ameddig az nem okoz hatarokon atnyuld karokat. Az itélet jelentésége, hogy
az értesitési kotelezettség elmulasztasabol és a masik allam teriiletén okozott karokra
nézve deklaralta az allam felel6sségének megallapithatosagat.”

Russel MILLER — Rebecca M. Batspies: Transboundary Harm in International Law: Lessons from the
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1966. https://legal.un.org/riaa/cases/vol 111/1905-1982.pdf

3 BRUHACS (1986) i. m. 158.

3 SANDS—PEEI-MCKENZIE i. m. 26.

3% Corfu Channel (United Kingdom v. Albania), Merits, Judgment, 1.C.J. Reports, 1949. 4. Az 1940-es

években brit hadihajok keltek at a Korfu-szoroson, azonban utkozben aknakra futottak. Az ligyben

a Nemzetkozi Birosag 1949-ben hozott itéletében Albaniat tartotta feleldsnek a brit hajoknak okozott

karokért, mivel nem tajékoztatta a masik felet a vizbe lerakott aknakrol.

International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, The Corfu

Channel Case, Judgment of April 9th, 1949., 22.

3% Lake Lanoux Arbitration (France V. Spain) Arbitral Tribunal November 16, 1957., 34-35.

¥ KECSKES (2012) i. m. 255.



312 REGOs Franciska

3. Masodik korszak

3.1. Az 1940-es évektdl 1972-ig

Az 1940-es évektdl valtozas kovetkezett, egyrészt ebben az idészakban nemzetko-
zi szervezetek sora jott lére, mint példaul az ENSZ (1945), vagy az Europa Tanacs
(1949),* masrészt a nuklearis energia megjelenésével egy (ijabb, igen komoly veszély-
forras jelentkezett. A nuklearis energia hasznalataval kapcsolatos problémak mar a
40-es években tudomanyos bizonyitast nyertek, és hamarosan megsziilettek az elsé
nuklearis karfelelosségi egyezmények. Ezek mar tulmutattak az addigi, ad hoc médon
felmeriilt kodifikacios céllal, adott allat- és novényfaj vagy kornyezeti tényezd veszé-
lyeztetettségét felismerd, kizarolag ezek kipusztulasanak, tovabbi szennyezddésének
elkeriilése érdekében tortént nemzetkodzi szabalyozason.*! Ez a szabalyozas semmi-
képpen sem volt szisztematikusnak nevezhetd,” mogotte nem allt egy allamok kozotti
egységes ¢és kozos akarat, valamint jogalkotasi szandék, amely a kdrnyezetet integrans
egységként szemlélte volna.®* Az 1960-as években a nuklearis jog kezdeti rezsimje a
nemzetkdzi kozosséget a kornyezetre veszélyes tevékenységek osszetett jellegének és
rendkiviil karos hatasainak felismerésére osztonozte.** A gazdasag és a technika fej-
16désével, valamint a tarsadalom igényeinek novekedésével a veszélyforrasok szama
és a veszély mértéke is megnétt.* A kornyezetet ér6 hatasok szabalyozasanak egy-
séges kezelése igy sziikségessé valt.*® A dontéshozokra egyre nagyobb nyomas ne-
hezedett: ebben az idészakban tudomanyos munkak és konyvek tomege jelent meg,”
melyek a globalis kornyezetvédelem sziikségességét hirdették. Tudatossagra hivtak fel
a figyelmet: az emberiség ¢és a népesség ndvekedése, az ipari €s technologiai fejlodés
elviselhetetlen terhet jelent a kornyezetre.* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban ez a
fajta tudatossag az elsé nagy foderalis kornyezetvédelmi torvényhez vezetett, a NEPA
(National Environmental Policy Act of 1969) elfogadasahoz.* Ez volt az els6, igazan

40 Az Eurdpa Tanacs keretében, Bernben kertilt elfogadasra tobbek kozott az eurdpai vadon €16 névények,
allatok és természetes él6helyeik védelmérdl szolo egyezmény.

4 KECSKES (2012) i. m. 48—49.

4 Patricia BIRNE: The Development of International Environmental Law. British Journal of International
Studies, Vol. 3., No. 2. (1993) 172.

# KECSKES (2012) i. m. 49.

# Uo.

4 BANDI Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 5. file:///C:/Users/Lenovo/

Downloads/2011_0001_539 Kornyezetjog%20(1).pdf

4 BANDIi. m. 5.

47 Rachel Carson Néma tavasz (Silent Spring) c. miive (1963), és a Romai Klub A n6évekedés hatarai (The
Limits to Growth) c. elsé jelentése (1972).

4 BIRNEi. m. 172.

4 Raphael MwaLYOsI — Ross HUGHES — David HOWLETT: Introduction Course on Environmental Impact
Assessment in Tanzania: Resource Handbook. International Institute for Environment and Development,
1999. 7.
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meghatarozo jelent6ségii kornyezetvédelmi szabaly,> tobbek kozott elsdként vezette be
a kornyezeti hatasvizsgalat elkészitésének kovetelményét.” 1972-re mar feltorekvében
voltak regionalis és globalis szinten is a kornyezet érdekeinek védelmét célzo szaba-
lyok, valamint a nemzetkozi szervezetek is elkezdtek komolyabb figyelmet szentelni a
kornyezettel kapcsolat kérdéseknek.>

3.2. Mérfoldko: Stockholm

Az ENSZ égisze alatt, 1972-ben megrendezésre keriilé stockholmi konferencia fordulo-
pontot jelentett a nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jog fejlddésében. Az orszagok tobbségé-
ben ekkor mar létezett valamilyen kdrnyezetvédelmi szabalyozas, de a komplexitas igé-
nye nélkiil.* A szabalyozas jellemzden szektoralis volt, és inkabb a problémak orvoslasat
céloztak, sem mint a megeldzést.* A stockholmi konferencia azonban valtozast hozott,
és a fejlédés ujabb tendenciak mentén indult el.® A stockholmi ,,ENSZ Konferencia az
Emberi Kornyezetrdl” (UN Conference on the Human Environment) volt az els6 olyan
nemzetkozi kormanykozi esemény,*® melynek kozéppontjaban a kornyezet szerepelt. A
konferencia célja a felmeriild kornyezeti problémak és azok megoldasainak megvitatasa
volt.’” Kihivast jelentett a gazdasagi fejlodés és a kornyezet érdekeinek védelme kozotti
ellentétek orvoslasa.*® A fejlédo orszagok kiilonosen érzékenyek voltak a kérdésre, mivel
attol tartottak, hogy a kornyezet megovasat célzo elvek a sajat fejlodésiik araba keriilhet.
A konferencia el6késziileteként késziilt Founex Jelentés® felismerte, hogy a gazdasag-
nak és a kornyezetvédelemnek egymas mellett kell fejlédnie, ezzel lefektetve a fenn-
tarthato fejlodés alapjait, amely a 20 évvel késobb, a Rio de Janeiro-ban megrendezésre
keriil6 kornyezet és fejlodés vilagkonferencia jellemz6 kulcsfogalma volt.

A stockholmi konferencia eredményéiil 1étrejott az ENSZ Kornyezeti Programja
(United Nations Environment Programme — UNEP),"" ami kifejezetten a kornyezeti

0 BANDIi. m. 5.

St MwALYOSI-HUGHES—HOWLETT i. m.7.

2 SANDS—PEEL-MCKENZIE i. m. 29-30.

3 BANDIIL. m. 4.

3 Uo.

3 Uo.

Edith Brown WEiss: International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a

New World Order. Georgetown University Law Center, 1993. 675. https://scholarship.law.georgetown.

edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2638 &context=facpub

BEYERLIN-MARAUHN i. m. 5. Nincs elézmény!!

% Edith Brown WEiss: The Evolution of International Environmental Law. Japanese Yearbook
of International Law, vol. 54., 2011. 4. https://scholarship.law.georgetown.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=2684&context=facpub

3 Founex Report on Development and Environment (1971). A Founex jelentés volt az els6, amely megha-
tarozta a kulcsfontossagu kornyezet és fejlodés célokat, kapcsolatokat

¢ BANDIi. m. 4.

A szervezet feladata az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek kornyezetvédelmi programjanak iranyi-

tasa. Feladatanak ellatasa érdekében mutatokat és kovetelményeket dolgoz ki. Az Egyesiilt Nemzetek
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problémakra iranyult.* Bar a konferencian nem keriilt sor nemzetkozi szerz6dés elfo-
gadasara, de eredményei kozott két kiemelkedd — bar jogilag nem kételezo erejti — do-
kumentum megsziiletését tartjuk szamon, nevezetesen az Akciodtervet és a Stockholmi
Nyilatkozatot ,,Az emberi kdrnyezet védelmérdl "(Stockholm Declaration on Human
Environment).®® A kotelez6 erével nem rendelkezd, ,,soft law” jellegii nyilatkozat 6sz-
szesen 26 elvet tartalmaz, amelyek az allamok kornyezetvédelméhez fliz6d6 feladatait
fogalmazza meg.* A nyilatkozatban szerepld elvek akkoriban feltérekvok és eléremu-
tatoak voltak. A nyilatkozat 6sszekototte a kornyezetvédelmet az emberi jogokkal,® és
els6 izben deklaralta az ember megfelelé mindségii kornyezethez valo jogat, egyuttal
kotelezettségként megfogalmazva annak megovasat és javitasat a jelen és jovo genera-
ciok szamara. Az elvekben kifejezodik az ember és a kdrnyezet kapcsolata: a gazdasagi
fejlédés soran figyelembe veenddk a kornyezeti szempontok is. A nyilatkozatbol érde-
mes kiemelni a 21., 22. és 23. elvet, melyek a felelésségrol és a jog fejlesztésérol ren-
delkeznek. A 21. elv megerdsiti a Trail Smelter valasztottbirosagi itéletben foglaltakat
¢és kimondja, hogy bar az allamok szuverén joga eréforrasainak kiaknazasa, azonban
felelosséggel tartoznak azért, hogy a joghatosaguk vagy ellendérzésiik ala tartozo tevé-
kenységek ne okozzanak kart mas allamok kornyezetében vagy a nemzeti fennhatosag
hatarain tuli teriileteken.*® Ez gyakorlatilag azonos a késébbi, 1992-es Ri6i Nyilatkozat
2. elvével. A Nemzetkozi Birosag 1996-ban adott Nuklearis Tanacsado Véleményé-
ben mar altalanos kotelezettségként jelenik meg az allamok teriiletének és a nemzeti
fennhatosagon kiviili teriiletek kornyezetének tiszteletben tartasa.”” Ebbdl vezethetd le
tobbek kozott a kornyezeti karok megel6zésének és az allamok egytittmiikddési kotele-
zettsége a kornyezeti artalmak vonatkozasaban.®®

A 21. elvvel 6sszhangban a 22. elv a kdrnyezeti karokért valo felelésség fejleszté-
sére valo egyiittmiikodésre hivja fel a figyelmet, mig a 23. elv. az adott allamtol elvar-
haté gondossagot fogalmazza meg, figyelembe véve a fejlodo orszagok lehetdségeit.
Ahogyan Bruhacs fogalmaz: ,,A Stockholmi Nyilatkozat ota 1étezik egy pactum de
contrahendo a szennyezésre és mas kornyezeti karokra vonatkozo felel6sség ¢s jovateé-
tel nemzetkozi joganak fejlesztésére.”®

Szervezetének Kornyezet és Fejlodés Konferencidja: Tények és adatok. Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés
Konferencidjanak Magyar Nemzeti Bizottsaga, Budapest, 1992. 6. [A tovabbiakban: Tények.] http://real.
mtak.hu/65984/1/1992Rioi_konferencia_1992 u.pdf

©2 HALVORSSEN i. m. 32.
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o Tényeki. m. 6.

% HALVORSSEN i. m. 33.

% Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment. 1972. 21. elv.

97 International Court of Justice, Reports, Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed
Conflict. Advisory Opinion. 1996. 226.

8 KECSKES i. m. 159.

% BRUHACS Janos: A kdrnyezeti karok miatti nemzetkozi feleldsség dilemmai. In: MikLOs Imre — LAMM
Vanda — MATHE Gabor (szerk.): Kozjogi tanulmanyok: Lérincz Lajos 70. sziiletésnapja tiszteletére. Bu-
dapest, Corvinus Egyetem, 2006. 72.
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3.3. Stockholm utan

A konferenciat kdvetéen a kornyezet védelmét célz6 nemzetkodzi egyezmények sza-
ma hirtelen novekedésnek indult. 1973-ban elfogadasra keriilt a veszélyeztetett vadon
€16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo washingtoni egyezmény,
1980-ban pedig az Antarktiszi tengeri élévilag meg6rzésérdl szolo egyezmény.”” A
konferenciat kovetden a nemzetkdzi szerzodések targykorének kiterjesztésre keriilt
sor. A természetes erdforrasok valamint az élvilag védelme mellett megjelentek az
ipari szennyezésre és veszélyes anyagokra,” illetve tevékenységekre vonatkozo do-
kumentumok is, mint az 1985-ben elfogadott Bécsi egyezmény az 6zonréteg védel-
mérdl,? az 1989-es bazeli egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo
szallitasanak ellendrzésérdl és artalmatlanitasarol,” vagy az 1990-es olajszennyezések
elleni felkésziilésrdl, valaszlépésrol és egylittmiikodésrol szo16 egyezmény.” Azonban
ezek még messze alltak a hatékony kornyezetvédelem nemzetkozi jogi rendjétol.” Az
elorehaladast lényegesen lassitotta az, hogy az allamok gyakran nem feleltek meg az
altaluk vallalt kotelezettségeknek, amelynek okai leginkabb a politikai akaratra és a
finanszirozas hianyara vezethet6 vissza.”

4. Harmadik korszak

4.1. A ,Kornyezet ¢s Fejlodés Konferencia”

A Stockholmi konferenciat kdvetéen Rio de Janeiroban keriilt megrendezésre 1992-
ben a ,,Kornyezet és Fejlédés Konferencia,””” ami mar egy megvaltozott szemléletet
tiikkrozott.

A konferencia elézményeként 1984-ben az ENSZ Kozgytilése Iétrehozta a Kornye-
zet ¢és Fejlodés Vilagbizottsagot, aminek a vezetésével a norvég miniszterelnokot, Gro

Pl. a veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolé washingtoni
egyezmény 1973-ban, (The Washington Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora March 1973) Magyarorszagon a 2003. évi XXXII. torvény hirdette ki; az 1980-as

Antarctic Marine Living Resources).
Pl 1985 Bécsi egyezmény az 6zonréteg védelmérdl (1985 Vienna Convention on the Protection of the
Ozone Layer) Magyarorszagon kihirdette: 31/1990. (1. 16.) MT rendelet
2 Uo.
1989-es bazeli egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépo szallitasanak ellenérzésérdl és
artalmatlanitasarol (1989 Basel Convention on the Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal) Magyarorszagon kihirdette a 101/1996. (VIIL. 12.) Korm. rendelet.
™ WeIss (2011) i. m. 6.
> BEYERLIN-MARAUHN i. m. 5-6.
7 BEYERLIN-MARAUHN i. m. 6.
Kozgytilési Hatarozat a konferencia megrendezésérdl 1988., A/RES/43/196.
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Harlem Brundtland asszonyt biztak meg.’® A bizottsag a Ridi konferenciara készitette
el ,,K6z6s Jovonk” cimil jelentését,” mely eldszor definialta a fenntarthato fejlédés ko-
vetelményét.*® A megfogalmazas szerint a fenntarthat6 fejlédés Gigy hatarozhat6é meg,
mint olyan fejlédés, amely kielégiti a jelenkor igényeit anélkiil, hogy az a jovd gene-
rdciok sajat igényeinek kielégitését veszélyeztetné.® A fenntarthatd fejlédés nem egy
allapot, hanem egy folyamat, melyben az eréforrasok kiaknazasa, a befektetések és a
technologiai fejlodés iranya konzisztens a jelen és a jovo sziikségletével.® A jelentés
szerint a fenntarthato fejlodés ugy érhetd el, hogyha a népesség és a ndvekedés har-
moniaban van az 6koszisztéma valtozo termel6képességével.®* Olyan fejlédési modellt
vazolt fel, ami a mennyiségi novekedést és a mindségi fejlodést egyarant tartalmazta,
valamint ramutatott arra, hogy a gazdasag csak a kornyezet megérzésével noveked-
het.®* A jelentés vilagos képet festett arrdl, hogy az emberiség tulélése a nemzetkozi
kozosség képességeitdl fiigg.®

A ri6i konferencia eredményeként négy fontos dokumentum sziiletett: az Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény,* a Biologiai Sokféleségrol szolo Egyezményt,’” az Agenda
21,% és végiil a Rio Deklaracio a Kornyezet ¢s Fejlodésrol.* Ezek koziil csak az elso
kett6 rendelkezik kotelezd erdvel. Hasonldan a Stockholmi Nyilatkozathoz, a Ridi Nyi-
latkozat is a ,,soft law” dokumentumok kozé tartozik. A Nyilatkozat 6sszesen 27 elvet
fogalmaz meg a fenntarthat6 fejlédés gondolataban. Az 1. elv hangstlyozza, hogy ,,A
fenntarthat6 fejlédés érdekeinek kdzéppontjaban az emberek allnak,” és deklardlja az
egészseges élethez valo jogot. A 3. elv a fejlédéshez valo jog érvényesitését irja le: a
jelen és a jovo nemzedékek fejlédési és kornyezeti sziikségletei egyarant kielégitést kell
nyernie. A 4. elv felhivja a figyelmet arra, hogy a kdrnyezetvédelemnek a fejlédés szer-
ves részét kell alkotnia. A nyilatkozatban foglalt elvek részben a Stockholmi Nyilatko-
zat elveit ismételte meg® és tobb mdr létezd, vagy éppen kialakuldban 1évo nemzetkdzi

8 FLEISCHER Tamas: 4 fenntarthatésag fogalmarol. 2014. 15. http:/real.mtak.hu/18404/1/fleischer 1-a-
fenntarthatosag-fogalmarol nke-2014.pdf

7 Our Common Future, 1987.

8 Werss (2011) i. m. 10.

81 World Commission on Environment and Development, Our Common Future (1987), 16., 27. pont

8 Uo. 16., 30. pont

8 Uo. 16., 29. pont

8 Alexandre Charles Kiss — Dinah SHELTON: Guide to International Environmental Law. Leiden—Boston,
Martinus Nijhoff Publisher, 2007. 39.

8 HALVORSSEN i. m. 35.

8 U.N. Framework Convention on Climate Change 1992, Magyarorszagon kihirdette: 1995. évi LXXXII.
torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérol.

8 Convention on Biological Diversity, 1992, Magyarorszagon kihirdette: 1995. évi LXXXI. térvény a
Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérol.

8 United Nations Conference on Environment and Development, Agenda 21, amely egy 40 fejezetbdl allo

cselekvési program az allamok szamara. Célja a Rio Nyilatkozatban foglaltak implementalasa.

Rio Declaration on Environment and Development 1992, Rio Nyilatkozat a Kérnyezet és Fejlédésrol

1992.

% Fopor Laszlo: Kornyezetjog. Masodik atjavitott kiadas. Debrecen, 2015. 73. http:/real.mtak.hu/26713/1/
Jegyzet Kornyjog 2015 jav_kiadoi vegleges.pdf
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szokasjogi szabalyt rogzitett.”! Ezek kozé sorolhato tobbek kozott a sic utere tuo elve, a
megel6zes és az elévigyazatossag, a kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasa, az értesités
¢és az egylittmiikddési kdtelezettség.

A kornyezeti artalmak megeldzésére egyre nagyobb hangsuly keriilt. Ennek oka az
a felismerés volt, hogy a kdrnyezeti karok gyakran irreverzibilisek, sok esetben lehe-
tetlen az eredeti allapot helyreallitasa, mint a jogsértés elsédleges kovetkezménye.’?
Az 1991-es Espooi Egyezményt pl. athatja a megel6zés elve. Az egyezmény kimondja,
hogy a ,,A felek, egyenként vagy kdzosen, megtesznek minden megfeleld és hatékony
intézkedést a tervezett tevékenységekbdl eredd jelentds mérvii, artalmas orszaghata-
ron atterjedé kornyezeti hatasok megel6zésére, csokkentésére és ellenérzésére.””® Az
éberség és a megeldzés fontossagat a Nemzetkdzi Birosag 1993-ban a Bés—Nagymaros
igyben hozott itéletében is hangstlyozta.”

A konferenciat kovetéen a nemzetkozi kozosség felismerte, hogy fontos a kornyezeti
kockazatok kutatasa, ellendrzése és csokkentése. Az allamok elmozdultak azon nem-
zetk6zi egyezmények iranyaba, amelyek a szennyezés csokkentését és megeldzését ko-
vetelik meg.”> A konferencia hatasara a kornyezetvédelmi szempontok tobb teriileten is
figyelem kdzpontjaba keriiltek: a fenntarthato fejlodés megvalositasahoz eldrelépések
torténtek.”® A globalis kornyezeti problémak az allamokat egyiittmiikodésre szolitotta,
viszont a szuverenitasrol vald gondolkodas miatt a folyamat elhtizodni latszott.”” A
rioi konferencidt kovetden 1étrejottek ijabb egyezmények és tobb kiegészitd jegyzo-
konyv is megfogalmazasra keriilt, mint példdul az 1997-es Kiotoi Jegyz6konyv® az
Eghajlatvéltozasi Keretegyezményhez kapcsolodoan. A jegyzokonyv azonban szamos
kiskaput hagyott nyitva, amelyek lehetdséget teremtettek arra, hogy a fejlett orszagok,

°' BEYERLIN-MARAUHN i. m. 12.

A jogsértés elsddleges kovetkezménye az eredeti allapot helyreallitasa, vagyis az in integrum restitutio,
amit az Allandé Nemzetkozi birosag a Chorzéow gyar iigyében (a lengyel allamteriileten miikodé német
iizem Lengyelorszag altali kisajatitasa miatt felmeriilt jogvita) mondott ki: a jovatételnek, amennyiben
az lehetséges, el kell tiintetnie a jogellenes aktus minden kovetkezményét, és helyre kell allitania azt az
allapotot, amely minden valoszinliség szerint fennallna abban az esetben, ha a jogellenes cselekményt
nem kovették volna el. Abban az esetben, hogyha az eredeti allapot helyreallitasa nem lehetséges, akkor
akarokozo allam egy olyan kartéritési 6sszeg megfizetésére koteles, amely a természetbeni helyreallitas
értékének megfelel. Collection of Judgements Case Concerning the Factory at Chorzow. Publications
of the Permanent Court of International Justice, Series A. —No. 9 July 26th, 1927.; és NaGy Karoly: Az
dllam felel6ssége a nemzetkozi jog megsértése miatt. Budapest, Akadémia Kiado, 1991. 200.

148/1999. (X. 13.) Korm. rendelet az orszaghataron atterjedd kornyezeti hatasok vizsgalatardl szolo,
Espooban (Finnorszag), 1991. februar 26. napjan alairt egyezmény kihirdetésérdl, 2. cikk 1.
International Court of Justice: Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders Case Concerning
the Gabcikovo-Nagymaros project, Judgment of 25 september 1997., 78.

% WEIss (1993) i. m. 680.

% FODOR i. m. 73.

7 BEYERLIN-MARAUHN i. m. 16.

Magyarorszagon kihirdette: 2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és an-
nak Kiotoi Jegyzékonyve végrehajtasi keretrendszerérél Megallapodas sziiletett arrol, hogy az ipari or-
szagok 2008 és 2012 kozott — 1990-hez képest — atlagosan 5,2 szazalékkal csokkentik az iiveghazhatast
okozod gaz kibocsatasat. Infojegyzet 2015/64. 2015. november 18. https:/www.parlament.hu/
documents/10181/303867/2015_65_ensz_klimakonferencia/93160a4{-430c-4917-8a20-be3dc9904e74
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vagyis az iiveghazhatasti gazok csdkkentésre jogi kotelezettséget vallalok a teljesités
helyett tovabb noveljék kibocsatasukat.”

4.2. Ri6 utan

1992-ig az allamok elsddlegesen 11j jogi instrumentumok létrehozasara 6sszpontositot-
tak. 1993-ra mar sok, a kornyezet védelmét célzd multilateralis egyezmény sziiletett,
igy a figyelem a mar létez6 egyezmények megerdsitése, illetve a rendelkezéseknek vald
megfelelés iranyaba fordult.'*°

Az 1992-ben jovahagyott egyezmények, feladatok végrehajtasa akadozni latszott,
melynek okai tobbek kozott az eréforrasok tilzott felhasznaldsa, a pénziigyi erdfor-
rasok hianya, a pénziigy, kereskedelem, ¢és a technologia terén az 9sszefiiggd politi-
kak hianya.'” Mivel a végrehajtas nem tgy haladt, mint ahogyan azt vartak, 2002
0szén a rio6i konferencia tizedik évforduldjan, Johannesburgban megrendezésre keriilt
a Fenntarthato Fejlédés Csucskonferencia.'’> Ezen attekintésre keriiltek az utobbi 10 év
eredményei. A fenntarthatosagi célok megvalositasanak elérése érdekében konkrétabb
teendok megfogalmazasara keriilt sor, nemcsak a kormanyok, de a kiilonb6z0 szintl
ENSZ-testiiletek és a nemzetkozi szervezetek szamara is.'”> MegerGsitésre keriilt a Ridi
Nyilatkozat és az Agenda 21, valamint két tovabbi 0j dokumentum megsziiletésére is
sor keriilt: a Johannesburgi Deklaracié a Fenntarthato Fejlodésrol és a Johannesburgi
terv a végrehajtasra. Mindkét dokumentum, hasonléan a Stockholmi és Ridi Nyilatko-
zathoz, a ,, soft law”'** dokumentumok sorat erdsiti.

A fenntarthato fejlédés gondolatat szem eldtt tartva 2006-ban késziilt el a Stern-
jelentés, ami els6sorban az éghajlatvaltozas gazdasagra gyakorolt hatasaival foglal-
kozott, ezzel felhivva a figyelmet a nemzetkdzi 6sszefogas és egyiittmiikodés sziiksé-
gességére ¢és jelentdségére.' Az ezt kovetden 2009-ben Koppenhagaban tartott ENSZ
klimakonferenciaja'® és a 2012-ben tartott negyedik ENSZ kornyezetvédelmi vilag-
konferencidja, a Fenntarthato Fejlédési Konferencia szamon kérhetd kotelezettségval-
lalasok nélkiil értek véget.'”” A Rio+20 konferencian elfogadott, ,,A j6vO, amit szeret-

% FARAGO T. —FOLTANYI Zs. — PALVOLGYI T. — PoOs M.: Az iiveghdzhatdsii gazok kibocsatasanak csokken-

tése: Kiotdi Jegyzékonyv az ENSZ Eghajlatvaltozdsi Keretegyezményéhez és a hazai feladatok. Buda-
pest, Fenntarthat6 Fejlodés Bizottsag, 1998. 27.

100 Werss (2011) i. m. 24.
BANDI i. m. 4.

FArAGO Tibor: A fenntarthato fejlddéssel foglalkozo nemzetkozi egyiittmiikodés négy évtizede. Kiil-
tigyi Szemle, 2012/3. 191.

105 FARAGO i. m. 191.

HALVORSSEN 1. m. 38.

105 Stern jelentés, (2015.11.16.) http:/klimatanacs.szie.hu/sites/default/files/Stern_jelentes HUN.pdf 1.

A 2009-es klimacsucs a Kiotoi Jegyzokonyvet kivanta levaltani egy kotelezo jogi érvénnyel biro kli-
maegyezménnyel, azonban a konferencia sikerteleniil zarult, Infojegyzet, 2015/64. 2015. november 18.
https://www.parlament.hu/documents/10181/303867/2015_65 ensz_klimakonferencia/93160a4f-430c-
4917-8a20-be3dc9904¢74

107 FARAGO i. m. 200-201.
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nénk” dokumentum megerdsitette az allamok elkotelezettségét a fenntarthato fejlodés
mellett, tovabba érvényesnek ismerte el az 1992-es Ri6i Nyilatkozat elveit.'®

2015-ben keriilt sor a Parizsi klimakonferenciara (Conference of Parties, COP2I).
A konferencia november 30-t6l december 11-ig tartott, és 195 orszag képviseldi vettek
részt rajta, koztiik hazank is. A klimacsucs egy olyan megallapodas 1étrehozasara t6-
rekedett, aminek a betartasaval visszaszorithatd az éghajlatvaltozas. Célja, hogy két
celsius fok alatt maradjon az atlagh6mérséklet-névekedés.'”” Az egyezmény azonban
talsagosan ,,szelid,”'"? tekintettel a szankciok és néhany rendelkezés kotelezd erejének
hianyara.""" Az egyezmény sajnos nem nevezhet6 eldrelépésnek az el6z6 konferencidk
eredményeihez mérve. A kiotdi tapasztalatok utan egy olyan konszenzust kivantak lét-
rehozni, amely meg is valosithatd.!? Az egyezmény a globalis felmelegedés csokkenté-
sére vonatkozd haladasrol szolo jelentések tételen kiviil nem kotelez semmire, és nem
vezet be végrehajtasi mechanizmust sem.'® Bar az egyezmény inkabb szimbolikus,
mégis egy 1épés a jo iranyba."*

Ugyanebben az évben fogadta el az ENSZ tagallamai az 0j integralt fenntarthato
fejlodesi és fejlesztési keretrendszert, a ,,Vilagunk atalakitasa: a fenntarthato fejlodés
2030-ig” programot. Osszesen 17 célt fogalmaz meg, amelyek a fenntarthat6 fejlédés
tobb aspektusat kivanjak felmérni és 2030-ig folyamatosan monitorozni.'> 2030 az ha-
tarid6, ameddig a kit{izott tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti célokat el kellene érni."

5. Osszegzés

A stockholmi konferencia 6ta a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jogban az elvek és kote-
lezettségek teriiletén lényeges elérehaladasok torténtek. A Nemzetkozi Birdsag a Nuk-
learis Tanacsado Véleményében deklaralta,'” hogy a Stockholmi Nyilatkozat 21. elve
a nemzetkozi jog részét alkotja. Szamos kotelezettség nyert elismerést, mint példaul a
kornyezeti hatasvizsgalat, notifikacio, konzultacié. 2010-ben a Nemzetkdzi Birosag a
Papirmalmok tigyben'® hozott itéletében kimondta, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalat

1% FODOR i. m. 73-74.
199 http://hu.euronews.com/2015/12/11/mi-szamit-sikernek-a-parizsi-klimakonferencian (2015.12.11)
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Theodore OxoNkwo: How International Law Can Deal with Lack of Sanctions and Binding Targets in
the Paris Agreement. Journal of Sustainable Development, vol. 10., No. 5. (2017) 225.

12 Joanna Diane CayTAs: The COP21 Negotiations: One Step Forward, Two Steps Back. Consilience, vol.
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15 https://www.ksh.hu/sdg

116 FARAGO Tibor: Kozds jovénk: ego vagy dko? https://core.ac.uk/download/pdf/83552122.pdf

7 Legality of the Threut or Use of Nuclear Weapons, Advisoty Opinion. I. C. J. Reports 1996. 241-242.,
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lefolytatasanak kotelezettsége szokasjogi szintre emelkedett.""” Ez volt az elsé olyan
iigy, amelyben a kornyezeti hatasok felmérése a nemzetkozi jog altalanos kdvetelmé-
nyeként keriilt rogzitésre.

A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog az elmult évtizedekben lényeges fejlodésen
ment keresztiil, azonban a kihivasok folyamatosan nének. Elérkeztiink egy olyan id6-
szakhoz, melynek alakuldsa dontdé mértékben meghatarozza a jelen, és annal inkabb
a jovo generaciok életét, figyelembe véve a klimavaltozas égetd problémajat. A Fold a
kozos otthonunk, igy annak megovasa is kozos feladat, amelyhez elengedhetetlen az
allamok egyiittmiikodése, illetve egyiittes fellépése. Az elmult évtizedek soran nyil-
vanvalova valt, hogy tulléptiik a Fold eltarto képességének korlatait: az kologiai 1ab-
nyom tul nagy."® A Fold er6forrasai nem végtelenek, jelenlegi életformank igy hosszu
tavon nem fenntarthato.

A nemzetkozi kdrnyezetvédelmi jog fejlddése tobb fazison ment keresztiil, kezdve
a kiilonbdzo kornyezeti problémak felismerésével, majd a gazdasagi okokbol, a kii-
16nb6z6 fajok védelmére tett 1épésekkel, egészen az Okoszisztéma egészének védel-
méig (Biodiverzitasrol sz0lo egyezmény).””! A nemzetkozi kornyezetvédelmi jog ere-
dete azonban olyan nemzetkdzi szokasjogi szabalyokra vezethetd vissza, mint a Trail
Smelter tigyben hozott itéletben megjelend sic utere tuo elve és a megel6zés. Tovabba
olyan elvekre, amelyek ,,soft law” jellegli dokumentumokban keriiltek megfogalma-
zasra, mint a Stockholmi vagy Ridi Nyilatkozat.'??

A kornyezet legtobb teriiletéhez mostanra kapcsolodnak nemzetkozi szabalyok,
azonban a nagyszamu, kornyezetvédelmi rendelkezéseket tartalmazo szerzédések ha-
tékonysaga megkérddjelezhetd,'” tekintve, hogy a kornyezet a jelent nézve is folya-
matosan romlik. Hogy a nemzetk6zi kdzosség milyen hatékonyan képes megoldani a
kornyezeti problémakat — kiilonos tekintettel a klimavaltozasra —, meghatarozza majd
a jovo generaciok sorsat. A jelenlegi helyzetet szemlélve erdsebb kotelezettségvallala-
sokra, azok megvalositasara és szorosabb egyiittmiikddésre lenne sziikség egy ¢lhetd
jové megvalosulasahoz.
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