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Szlifka Gabor: Ado6zo és adohatosag kapcsolata — ki az er6sebb?

A kozigazgatasi jogviszony hagyomanyos koncepcidja szerint az addjogviszony az allam és az
azt képviseld adohatdsag, valamint az adodalany hierarchikus kapcsolata, amelyet ala-
folérendeltségi viszony jellemez. Ebben a relacioban az addhat6sag tobbletjogosultsdgokkal
rendelkezik, az ad6zonak pedig kotelezettsége az adofizetés, az elmélet nem koncentrél az
esetleges addzoi jogokra. A koordinatatengely méasik végpontjan helyezkedik el az addjogi
jogviszonyt maganjogi megkozelitéssel elemz6é elmélet, amely az adojogviszonyt egy
hiteljogviszonyként fog fel, amelynek egyik szerepldje az allam mint hitelezd, a masik pedig
az ados. Ebben a mellérendeltségen alapuld kapcsolatban a feleket kdlcsonds jogok és
kotelezettsegek illetik meg.

Ezen jogviszony formalddasa kor- és orszagfiiggdé folyamat, amelyben a mult szazad végéig
elsésorban az allami szempontrendszer volt dominans. A 80-as és 90-es évek tajan elindult egy
erds kiegyenlit6dési nyomdas az ad6zoi oldalrol, amely a jogbiztonsag és a jogallamisaghdl
levezethet6 alapelvek mellett a kdlcsondssegre és a partnerségre épitette ideoldgiai alapjait és
az ad6zas folyamatat garancialis jogosultsagokkal bastyazta korbe. Itt emliteném meg az OECD
ezzel kapcsolatos tevékenységét, amely elséként monitoroztal a tagallamok addjogi
kornyezetét a jogok és kotelezettségek szempontjabdl. A Bizottsag altal 1990-ben kiadott
kdzlemény 6sszefoglalja az ezzel kapcsolatban végzett kutatasokat és megjegyzi, hogy ekkor a
tagallamok tébbsége bar nem rendelkezett az ad6z6i jogokat felsorold kartaval, de sok ad6zot
megilletd jog része az adojogi szabalyozasnak. Ezen jogok elsdsorban a jogorvoslathoz valé
jogot, a tajékoztatdshoz, az eljardsban valo részvételhez és a meghallgatashoz vald jogot, a
maganszféra és a magantitok védelmét és mint alapelvként a jogbiztonsag érvényesiilésének
kovetelmenyét érintették. A jogok mellett a kotelezettségek is egyértelmiibben kertiltek
rogzitésre adozo oldalrol, a konyvvezetési és iratmegorzési kotelezettségek mellett az eljarasi
oldalrél az igazmondési, az egyiittmiikodési kotelezettség, a megfeleld tajékoztatas
megadasdnak ¢és a dokumentumok bemutatasara vonatkozd kotelezettség emelhetd ki
altalanossagban.

A koz6s gondolkodas fontos allomasa az OECD 1999-ben kizzétett dokumentuma?, amelynek
mar a cime is jelzi a szemlélet valtozasat és az adohatésag megfeleloségének szempontjait
elemzi az addzds eredményességének elomozditasa érdekében. Az addhatosdg elsddleges
feladatanak az dnkéntes jogkovetés eldsegitését tekinti, ennek elmaradasa esetén pedig fel kell
tarni azon kockazati tényezéket, amelyek ezen negativ eseménysort eredményezték.
Megjelenik az ’ad6zobarat’ kifejezés is az adohatdsag eljardsaval szembeni kritériumok kozott,
valamint az ad6zéval szembeni érzékenység, amely egyrészt a pontos, hozzaférhetd
tajekoztatast és a kérelmek, jogorvoslatok hataridében torténd kezelését is magaban foglalja. A
masik oldalon szigoru szabéalyok kotik az adohatdésdgot az adatok felhasznalasaval
kapcsolatban, amelynek hatarait a térvény szigordan szabalyozza.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2014-ben készillt jelentése® az emberi jogok, a masodik
generaciés gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok érvényesilése, valamint a szegénység
visszaszoritasa érdekében tobb ajanlast fogalmaz meg az allamok részére, amelyek kozil

! Taxpayers’ Right and Obligations — Practice Note Prepared by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on
Tax Administration.

2 Principles of Good Tax Administration — Practice Note Prepared by the OECD Committee of Fiscal Affairs Forum
on Strategic Management https://www.oecd.org/tax/administration/1907918.pdf

3 Magdalena Sepulveda CARMONA: Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human right United
Nations Human Rights Council



példaként kiemelnem az adorendszer regressziv hatasanak elkertilését, a nemek kozotti
egyenldtlenségek visszaszoritasat, az informaciokhoz vald hozzaférést adozoi oldalon, az
adozasi lehetdségek maximalis kihaszndldsanak elérését azok tudatositasaval, jogorvoslati
lehetéségek szélesitését, a birdsagi rendszer kapacitdsanak ndvelését, az emberi jogi
intézmények erdsitését stb. Az adohatdsagok eljarasat alapelvi és a konkrét kotelezettsegek
szintjén torténd Osszefoglalasa szemmel lathatd valtozds mérfoldkdve az adodjogviszony
sulyeltolédasaban, amelyek leginkabb az adéhatdsagok mint az allamok adodztatasi hatalmat
megjelenitd szerv Korlatait rogzitik és ezen korlatok jogként jelennek meg addzdi oldalon.’
Kijelenthetd, hogy az adokotelezettség és az adozot megilletd garancialis jogosultsagok kdzott
egy ellentét fesziil®, amelyet az allamok igyekeznek elsdsorban az dnkéntes jogkovetést erésitve
kezelni.

1. Alkotméanyos alapelvek

A modern jogallamisag magaban foglalja — egyebeken tilmenden - az allami addztatas korlatok
kdzé helyezését. A demokratikus jogallamok a kozteherviselés alapelveinek keretei kdzott
miikodtetik. A legtobb addjoggal foglalkoz6 tankonyv és tanulmany szerint a kozteherviselés
az alabbi elveket foglalja magéba: altalanossag, egyenlOség, ardnyossag, biintetbaddztatas
tilalma és a létminimum adomentessége. Ezen alkotmanyos alapelvek alkotjak az allam
adoztatasi hatalmanak legelemibb korlatait.

Az igazsagos addrendszer megteremtésének szandéka minden demokratikus jogallamot
jellemez alapelvi szinten. Mivel azonban az adérendszert nem egy vagy két ado alkot, ezért
annak megteremtése igazi kihivas a jogalkotok részere. Az aranyos kozteherviselés kérdése
leginkabb a kdzvetlen adok teriiletén vetddik fel leginkabb sok mas allamban is.

Az eurdpai allamok sorabdl kiemelném a spanyol alkotmanyban foglaltakat®, amely az
igazsdgossag elérni kivant céljan kivil tartalmazza a progresszivitas kovetelményét is, amely a
leginkabb megvalositja az aranyossag elvét, legalabbis a jovedelemaddzas terén. Ugyancsak
tartalmazza a ,,progressziv” kifejezést az olasz és a portugal alkotmany is. Az Alaptorvény is a
teherbird képességnek, illetve a gazdasagban vald részvételének megfelelé adozas
kovetelményét tartalmazza’. Az ismertetett allamok alkotmanyos szabalyozasa és a teherviseld
képességbdl a progressziv adoztatast levezetd érvek mellett fontos kiemelni a masik allaspontot
1s, miszerint igazsagos €s teherviseld-képességen alapuld adorendszer nem sziikségszeriien
progressziv. A magyar Alkotmanybirdsag kimondva nem tekintette alapvet6 kovetelménynek
a progressziv adoztatast a teljesit6képesség szerinti adozas kovetelményének teljesiiléséhez.®

4 Nem az addjogviszony jogi természetéhez szorosan kapcsolddé ajanlas az OECD részérdl az adéhatdsagok
részére, de a szemléltetni kivant folyamathoz tartozé ajanlds az addhatdsagi tisztvisel6kkel szembeni magas
etikai sztenderdek és a kommunikacidban is megnyilvanuld professzionalis szakmaisag megkovetelése.

5 Maria Teresa SOLER RocH: Forum: , Tax Administation versus Taxpayer — A New Deal?” World Tax Journal 2012.
oktdber 285.

6 Article 31 1. ,Everyone shall contribute to sustein public expenditure in proportion to his or her financial means,
through a just and progressive system of taxation based on principles of equality, which shall in no case be

confiscatory in nature.”
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist Normas/Norm/const espa texto ingles
0.pdf

7 Alaptdrvény XXX. cikk (1)

8 A teljesit6képesség szerinti addzas kévetelménye - noha altaldban nem érvényesitheté maradéktalanul a
jovedelemaddk bonyolultsdga, mas alkotmanyos célok kdvetése és az add gazdasagpolitikai eszkdz-szerepe
kovetkeztében - azt jelenti, hogy azonos gazdasagi teljesitoképességii személyeket azonosan kell kezelni, illetve
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Az anyagi ad6jogviszonyon tilmenden a teherviseld képességen alapuld ad6zas megjelenik az
eljarasi jogviszony egyes teriletein is, gondoljunk példaul a koltsegmentesség vagy az
illetékmentesség intézményére ¢€s ezen alapelv érvényesitése az adohatdsag részérdl a
mérlegeléssel hozott dontések sorén is kdvetelmény (pl.: birsagkiszabas sorén).

2. A Birosagi esetjog

Soler Roch éll&spontja szerint a birésagi esetjog — ami az Eurdpai Unidban kiléndsen fontos a
jogértelmezés tekintetében — az adoz6 pozicidkat erdsiti azaltal®, hogy folyamatosan pontositja
az allami adoztatds hatérait. Az addjogot illetden két Birosag tevékenysége van hatassal a
nemzeti jogalkotasra és a jogalkalmazasra eurdpai szinten, amelyek ugyan méas-mas alapelvek
mentén, de relevans allaspontjaikkal kovetkezetesen jel6lik ki az addztatas egyre szikiilo
hatarait.

2.1. Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga (EJEB)

Az EJEB az allami adoztatas anyagi és eljarasi kérdéseiben nyilvanval6éan az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének rendelkezéseit értelmezve és alapul véve hozza meg dontéseit.
Elséként a Funke versus Franciaorszag®® iigyben az EJEB altal meghozott itélet hozom fel
példaként, amely egy alapvet6en vamiigyben torténd eljaras soran dontott ugy, hogy engedi
alkalmazni a nyilatkozat és a dokumentumok rendelkezésre bocsatasanak megtagadasat
ad6zonak a Konvencio 6. cikkének (1) bekezdésére vald hivatkozésat. A tisztes eljarashoz vald
jog az itélet értelmében magaban foglalja a hallgatdshoz valo jogot és az 6nvadra kotelezés
tilalmat. Ez az onvadra kotelezés tilalmanak Kkiterjeszté értelmezését teszi lehet6vé, ami
egyértelmiien akadalyt gordit a hatosagi tényallas-tisztazas elé.

Az EJEB egy hozzéadott-érték adot érinté dontésben allast foglalt az gy érdemében a
Konvencio Els6 Kiegészitd Jegyzokonyvének 1. cikkére hivatkozassal, amely a tulajdontol valo
megfosztas tilalmat mondja ki. A Bulves eset!! alaptényallasa az volt, hogy a bolgar adohatdsag
megtagadta az ad6z6 addlevonasi joganak gyakorlasat azért, mert a szdmlakibocsaté az tigylet
utdn nem teljesitette adofizetési kotelezettséget. Az Eurdpai Unié Birésaganak az
adosemlegességre épiilé f6 mércéje helyett az EJEB az adobeveételek biztositasahoz fiiz6d6
kozérdek és a mindenkit megilletd tulajdonhoz valé jog igazsagos egyensllyat vizsgaltal?.
Megallapitotta, hogy ad6zd megfizette a szamlakibocsatdja felé az Ugylet adétartalmat,
konyveiben és targyidészaki bevallasaban azt szerepeltette, ad6z0 tehat a ra haruld
kotelezettségeknek eleget tett, partnere magatartdsara és annak jogkovetésének
kikényszeritésére rahatdsa nem lehetett. Az itélet megallapitotta a jogsértés fennalltat, amelyet
- tobbek kozott - azzal is indokolt, hogy az add megfizetésére adozo részérdl kétszer kerdl sor,
hiszen egyszer megfizette az a partnere részére, masrészt az adohatosagi megallapités hatasara

a nagyobb gazdasagi teljesitOképességgel rendelkezdk jobban addztathatdk. A tehervisel6 képességgel aranyos
kozteherviselés az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a 70/I1. §-bdl levezetett, specidlis jogegyenldségi tétel. [A
német Alkotmanybirdsag gyakorlatdban, jollehet az elvet nem egyetlen alkotmanyi szabalyhoz kotik, altaldban a
jogegyenlOség (Alaptorvény 3. §) kovetelményével kapcsoljak dssze. A teljesitOképesség szerinti addzas (az un.
Leistungsfahigkeitsprinzip) azonban nem kdveteli meg azt, hogy az add progressziv legyen [BVerfGE 8, S. 51).].”
127/2009. (XIl. 17.) AB hatarozat, [ABH 2009, 1068.]

9 l4sd uo.

10 Funke versus France, Judgement of 25 September 1993, Application no. 10828/84
11 Bulves AD versus Bulgaria,, Judgement of 22 January 2009, Application no. 3991/03
12 Bulves itélet (lasd 6. 1j.) 60-62. pontjai



még egyszer meg kell fizetnie, nem mellesleg a koltseg jogtalan volta a tarsasagi adoban is
tobbletfizetéshez vezetett.

A Konvencid 8. cikkében védelembe vett magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald jog
sérelme meriilt fel a Brazzi versus Olaszorag™® tigyben, amelyben egy addhivatali hazkutatas
nem haladta meg a szlikségesseg azon mértékét, amely esetén az emlitett alapjog korlatozasa
egy demokratikus tarsadalomban elfogadhato.

Meg kell jegyezni azt is, hogy nem minden ad6z6i beadvany parosul sikerrel, egyes panaszok
nem mindsiiltek befogadhatoak®, tobb esetben az EJEB nem éllapitotta meg a Konvencid
megsértését’>, mely panaszok elsGsorban a tisztességes eljaras és a tulajdon védelmének
sérelmének megallapitasat celozzak.

2.2. Eurdpai Unié Birdsaga

Az Unié Bir6saga tobb vonatkozasban is vizsgélta a tagallamok jogalkotasanak unids jogba
Utkdzését. Az addzoi jogvedelem szintén tobb eljarasi jogintézmény esetében jelent meg az
itélkezési gyakorlatban, amelyek pontositjak és megerdsitik az adohatosagi lehetdségek hatarait
és stabilizaljak az ad6zok garancialis jogait. Példaként emlitem a Smaranda tigyet*®, amelynek
a konkluzidja az, hogy sérti az adatok szabad aramlasarol szolo iranyelvet az, ha az egyik
kozigazgatasi szerv — jelen tigyben a roman addhatdsag — mas szervnek tovabbit jovedelemre
vonatkozé adatokat anélkil, hogy az érintetteket tajékoztatndk az adattovabbitasrol és
adatkezelésrol.

Az adodjogot illetéen a Birdsag a legnagyobb munkat a hozzaadottérték-add vonatkozasaban
végzi. Ezen beliil is a levonasi jogot érint elhiresiilt itéletekben foglaltakat kivanom példaként
kiemelni, amely elsésorban a tényallas-tisztazasban ir el6 tobbletkotelezettséget az adohatdsag
szamara. A BLP Group tigyben!’ hozott déntésében még kizarta a szandék vizsgalatanak
kovetelményét, késébbi dontéseiben®® viszont egyértelmiivé tette, hogy a csalard magatartas
megallapitasa az adohatdsag részérdl akkor lehetséges, ha objektiv tényekkel tamasztja ala,
hogy addz6 tudata aktiv vagy passziv magatartasban megnyilvanulé maodon étfogta a
magatartasa kovetkezmeényét. Az ad6z6i szandék vizsgalata nem kizarolag az adolevonasi jog
intézményénél valt kovetelménnyé a Bir6sdg gyakorlata alapjan, hanem az adémentes
értékesités alkalmazhat6saga, az ingyenes Ugyletek esetében és a telephely meghatarozasa
esetében is elokeriild kovetelménnyé valt. Az addzo6i jogvédelem szempontjabol ez egy
rendkiviil fontos fejlemény, hiszen nem csak a bizonyitas terhét helyezi a Birdsag egyértelmiien
az adohatdsag oldalara, hanem a felréhatdség feltételeként a szandek bizonyitasat jeloli meg.
Hozza kell tenni azt is, hogy az Uni6 Birdsaga ebben a targykdrben 1ényegében jogalkotoként

13 Brazzi versus Italy, Judgement of 27 Sptember 2018, Application no. 57278/11

14 példdul az osztrak utaddval kapcsolatban kezdeményezett eljards Voggenberger Transport GmbH versus
Austria, Application no. 21294/93

15 példéul a Spacek s.r.o. versus The Checz Republic, Judgement of 9 November 1999, Application no. 26449/95,
amelyben addz6 a szamviteli szabalyok kdzzétételének mddjat vitatta sikertelendil.

16 C-201/14. sz. Smaranda Bara és tarsai ligyben 2015. oktdber 1-jén hozott itélet [EU:C:2015:638)]

17 Amint a Birdsag a C-4/94. sz. BLP Group {igyben 1995. 4prilis 6-an hozott itéletének (EBHT 1995., 1-983. 0.) 24.
pontjaban megallapitotta, az adéhatdsag azon kotelezettsége, hogy vizsgalatot inditson az addalany szandékanak
megallapitasa irant, ellentétes lenne a HEA kdz6s rendszerének a jogbiztonsag szavatolasara, illetve arra irdnyulé
céljaval, hogy megkdnnyitse a HEA alkalmazaséhoz szorosan kapcsolédéd intézkedéseket — a kiilénleges esetektd|
eltekintve — azaltal, hogy az érintett lgylet objektiv jellegét veszi figyelembe.”

18 C-354/03., C-355/03. és C-484/03. sz., Optigen és tarsai egyesitett tigyekben 2006. januar 12-én hozott itélet
[EBHT 2006., 1-483.], C-80/11,C-142/11 sz., Mahagében és David egyesitett Gigyben 2012. junius 21-én meghozott
itélet, valamint a C-324/11. sz. Téth Gabor ligyben 2012. szeptember 6-an meghozott itélet
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lep fel, mivel a fenti kdvetelmény a legtobb tagallam eljarasi jogabol nem kovetkezik, igy
Magyarorszagon sem az addigazgatasi rendtartas sem az adozas rendjérél sz6lo torvény nem
tartalmaz még csak keretszabalyokat sem a fenti targykdrben az addhatésagra telepitett
kotelezettségekre vonatkozoan.

3. Eljaréasjogi hatarok

Az eljérasi jogviszony kapcsan minden eurdpai orszag kodifikélja az adohatdsag és az ad6zdok
eljarasi jogait €s kotelezettségeit. Nem kérdés, hogy az alkotmanyos alapelvekbdl levezethetd
jogok (pl. diszkrimin&cid tilalma, nyelvhasznalat, tajékoztatdshoz val6 jog) szerepelnek ezen
eljarasi torvényekben, mégis érdemes lehet az 6sszehasonlitast elvégezni a magyar adoeljarasi
szabalyrendszerrel, amelyrél elmondhatd, hogy eurdpai viszonylatban is adozdbarat.
Altalanossagban erre nem teszek kisérletet, annyit jegyeznék meg, hogy a kiilonbségek
els6sorban a részletszabalyokban rejlenek, hiszen minden tagallam joga rendelkezik egyrészt
az adozoi kotelezettségekrdl (példaul a bevallas benyujtasa), masrészt az adozot megilletd
jogokrol (példaul a jogorvoslati lehetdségekrdl, annak hataridejérdl stb.).

Az ad6zés rendjérdl szolo torvény indokolésa is tartalmazza az addztatas kettds funkcidjanak
rogzitését, miszerint az addzas rendjének két fontos célkitiizése a torvényesség és az adoztatas
eredményességének biztositasa. Emellett kihangsulyozza, hogy a szabalyozas mozgatorugoja
az adoz6 garancidlis érdeke, tovabba az addzoi kotelezettségek megfogalmazédsa mellett a
hatdsagi beavatkozés térvényes lehetdségeivel, eszkdzeinek pontos szabalyozdsaval is védi,
erdsiti az adozo helyzetét az addiigyi viszonyokban.

Az eljarésjogok részletes 6sszehasonlitdsara ezen rovid irasban nem véllalkozom, az
adoelkeriil6 ligyletek kapcsan néhany példaval élni fogok az 5. fejezetben.

4. Adohatosagi egylittmiikddés: erdsodé adohatdsagi pozicid

A globalizal6dé vilaggazdasag és az adoelkeruilések kikiiszobolésének célja egyre inkabb
elémozditja az allami adohatésdgok kozotti kooperacios lehetdségeket. A kiilonbozo
allamokban rendelkezésre all6 informacidk cseréje mindenképpen erdsiti az addhatosag
lehetéségeit az adodztatasban. Ez nemzetkozi szinten ez elsdsorban a jovedelemadozasban
jatszik szerepet, példaként emliteném a FATCA Megallapodasokat'®, amely a szerz6dd allamok
pénziigyi intézményeit kotelezi az Egyesiilt Allamokban illetdséggel bird személyek
pénzeszkozeikrdl torténd adatszolgaltatasra. Sokkal szorosabb egyiittmiikodés valdosul meg az
Eurdpai Unid keretében, ahol automatizmussa valt kulonésen a hozzaadott-érték adot illetd
kooperacio, amelynek formai a spontan informaciocsere, megkeresésre torténd tajékoztatas
(SCAC) lehetnek, lehetdség van tovabba tobboldalu ellenérzésre is, amelyek hatékonysaga a
lebonyolitas hosszadalmas volta miatt kérdéses. Az egyiittmiikodésben ugyanakkor attorést
jelentett a kozos unios ellendrzés?® bevezetése 2019. januar 1-t6l, amely mar eljarasi jogokkal
is felruhdzza méas &llam addhatosagi dolgozojat, igy jogosult helyiségekbe belépni,
dokumentumokhoz hozzaférni, adozot felhivni nyilatkozattételre. Ez tehat egyértelmi
erdsodést jelent az adohatosagi oldalon annak ellenére, hogy ezen eljarasok soran is biztositani
kell az adozokat megilletd alapvetd jogokat (tolmacs kirendelésének kotelezettsége az
adohatosag részérdl). Soler Roch az adohatosagi es az adozdi poziciok valtozasat egy

1% Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA)
20 A hozzdadottérték-add teriiletén térténd kozigazgatasi egylttm(ikodésrdl és csalas elleni kiizdelemrél sz616
904/2010 EU tanacsi rendelet 7. cikk (4a) bekezdése



ingamozgashoz hasonlitja®*, az emlitett gyakorlat némileg az adohatdsag felé tereli a
képzeletbeli sulyt.

Eppen ez utébbi miatt meriil fel az ilyen tipusi megkereséseknél sokkal hangsulyosabban az
adozoi adatvédelem, hiszen két eltérd joghatosag ala tartoz6 adohatosag esetén nyilvanvaldoan
nehezebb biztositani az adatvédelemi garanciakat. Avi-Yonah és Mazzoni allaspontja® szerint
a nemzetkozi informaciocsere esetében az anyagi jogvedelemre ad6zoknak csak az eljarési
biztositékok garantalasaval van lehet6ségiik, amely garancialis jogok védvonalat elsésorban a
tajekoztatadshoz valo jog, a részvételhez vald jog és a jogorvoslati jog alkotjak.

5. Uj fejlemény az ad6hat6sag és ad6z6 kapcsolataban

Az utébbi egy évtizedben egy 1j koncepcio kertilt el6térbe Eurdpa tobb orszagaban, amely az
eddigiekkel szemben egy sokkal flexibilisebb, nem feltétlenil szigortan és részletesen
szabalyozott alapra helyezi a két fél kapcsolatat és egylittmiikodését. A szakirodalomban
’Enhanced Relationship’-ként emlitett egyiittmiikodési forma alapvetden a kdlcsonds bizalmon
és a folyamatos kommunikacion alapszik. Ezen egyiittmiikodési forma torténetében eldszor is
az OECD munkéjat emliteném?®, amely korvonalazta az egyiittmiikodés ezen formajat.
Kiemelte, hogy a felek magatartadsanak tal kell Iépnie a torvény altal megkdvetelt minimumon,
mint példaul adozoé részér6l csupan néhany szamot tartalmazd bevallas benyujtasan.
Altalanossagban azt lehet mondani, hogy ez egy koncepcio, ad6hatdsagi megkozelités, ami
nagyrészt érintetleniil hagyja a felek meglévo jogait és kotelezettségeit. Abbol indul ki, hogy
az adozok alapvetden jogkovetdek, értik és atérzik az adozas okat, adokotelezettségeiket
teljesiteni kivanjak, de az onkéntes jogkdvetés soran akadhatnak nehézségek, amelyek
kikliszobolésében az addhatésdg segiteni tud mindenfajta szankcionalas nélkil. Ennek a
megvaldsitasi modja az atlathatésag és egymas folyamatos tajékoztatasa, éppen ezért a
kapcsolat szabalyozasa els6sorban a soft law eszkdzeivel torténik az adohatosag részérdl.

Eurdpa tobb orszagaban nyert teret az j koncepcio, az elsé kozott lehet emliteni Hollandiat a
Horizontalis Monitoring programmal, amelyet 2005-ben vezetett be, itt emlithetd frorszag és
az Egyesiilt Kiralysag is. A kovetkez6 hullamban inditottak hasonlo projektet Belgiumban,
Déanidban, Németorszagban, Ausztriaban, Spanyolorszagban, valamint Svédorszagban. Nem
uniés orszagok kozott emlithetjuk Svajcot, Ausztraliat, Kanadat, az Egyesilt Allamokat
példaul. A Szlovéniaban 2010-ben bevezetett horizontéalis monitoring a tobbi orszagéval azonos
vagy hasonlo jellemzdje?®, hogy az adohatdsdg megéllapodast kot az addézéval az
egylittmikodésiik térvényileg nem szabalyozott formajar6l, amely — ahogy emlitettem — a
tajékoztatason és a kommunikacion alapszik. Ezt a modszert bevezetd allamok elsd korben a
nagy adozdkkal kotnek a tarsasag struktlrdjahoz és tevékenységéhez alkalmazkodo, azt
figyelembe vevé megallapodasokat és terjesztik ki ezt a technikat a kozép- és
kisvallalkozéasokra is. A holland horizontalis monitoring keretrendszere a fentiekhez hasonl6
moddon elsdsorban a jelent vizsgalja a mult helyett, igy a jov0 adoellendrzések leginkabb vitas
kérdéseit mar eldre rendezni tudjak.

Magyarorszag az elmult években igyekszik egy addzobarat szemléletet meggyokereztetni az
adohatésag munkajaban, szemléletvaltasrol beszélhetiink, de rendszervaltas meég nem
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kovetkezett be. Ezt az tamasztja ala, hogy az eljarasi keretek tobbé-kevésbé megmaradtak a
hagyomanyos mederben, illetve az adoellendrzés és a jogkovetési vizsgalaton kiviil bevezetésre
keriilt a tamogaté eljaras is, amely egy ’lazabb’ adohatosagi eljarast jelent, de nem valésitja
meg ez sem a fentebb emlitett rugalmas, eljarési kereteken Kivili kapcsolati formakat. A
magyar adohatosagi gyakorlatban ma elképzelhetetlen az, hogy az adohatdsag alkalmazottja —
ide nem értve az ugyfélszolgalati, bevallasi vagy egyéb adminisztrativ szakterileteket - az
ad0z6 gazdasagi folyamataival kapcsolatban megbizdlevél vagy egyeb elrendelés nélkul allast
foglaljon.

Ez a modern megkdzelités tehat félreteszi azt a problémat, hogy a hatalyos szabalyrendszer
mely félnek ad tobb fegyvert a kezébe. Kivald megoldas, amely sok orszagban sikeres,
rendkiviili tobbleter6forrasok nélkiil eredményezte a bevételek biztositasat vagy annak
novelését. A szakirodalom nem titkolja a hidnyossagat, mégpedig azt, hogy a szandekos
adoelkertlések kezelésére nem alkalmas. Az erre adott valasz kizarolag az addhatdsag torvényi
lehetdségeinek bovitésével lehetséges.

Ebben a korben csak néhany példan keresztil vildgitom meg az egyes tagallamok kozotti
kulonbségeket. A sajat allaspontomat az alapjan alakitottam ki, hogy az eljarési jog milyen
modon teszi lehetévé a szandékos adocsalasok felderitését és megallapithatosagat. Allaspontom
szerint a mellérendeltség mind a partnerséget jogi nyelvre forditd jogviszony itt nem
alkalmazhatd, a tudatos adoelker(lés esetén az adohatosag részére biztositani kell a megfeleld
eszkozrendszert. Ezen témakdrben fontos megemliteni azt, hogy tobb orszag alkalmaz generalis
klauzulat, amely mint ultima ratio hivatkozasi alap lehet a szandékos adoelkeriilé magatartas
megallapithatsagara. Soler Roch megallapitasa® szerint ezen klauzulak alkalmazasa kevésbé
gyakori a common law jogrendszerekben, ahol a case law nyit utat ezen lehetdségnek. A nem
common law oldalrdl a spanyol®® és a német?’ példat emliti meg.

Az adocsalasok feltardsdhoz szikséges eszkdzrendszer vonatkozdsaban emlékeztetnék a
magyar jogszabalyi keretekre, ahol a jogkdvetési vizsgalat befejezésének hatarideje 30 nap, az
adovizsgalaté 90 nap és befejezésének objektiv hatarideje — némi kivételtdl eltekintve és a
lehetséges hosszabbitasokat is belekalkuldlva — kb. 1 év. Ez fél évre csokken akkor, ha ad6z6
megbizhaté mindsitéssel bir vagy maganszemély. Ez azt jelenti, hogy amennyiben megbizhatd
ad6z6 kovet el szandékos addcsalast, akkor az adohatosagnak az eléviilési idén belll csak fél
éve van vizsgalattal ezt bizonyitani. Ha kizardlag a szandékos adoelkeriild alakzatokat
vizsgaljuk, akkor egyértelmiien az ad6zok felé billen a mérleg nyelve a jogszabalyi eszk6zok
tekintetében.

Az adbhatdsag és ad6zo kozotti viszony sokkal ink&bb kiegyenstlyozott Németorszagban , ahol
az AO?® alapjan az adohatosagi ado-megallapitasnak kizardlag az eléviilés szab korlatot.
Nincsenek tehdt a magyar ellendrzési hataridokhoz hasonld, a hatdsadg lehetdségeit a
rendelkezésre allo eljarasi eszkozok 1dosziikséglete tiikkrében rendkiviil besziikité korlatok. Az
eléviilési hatarid6 altalanosan 4 naptari év, de ez a hataridé szandékos addcsalas esetén 10 év,
gondatlan alakzat esetén 5 év. A hivatalboli adomegallapitasi jog hatara Belgiumban is az
eléviles, amely normal esetben az adomegallapitasi idészakot kovetd 3 év, vélelmezett
adocsalas esetén 7év.2° Az ilyen eljarasban az altalanos szabaly, hogy a bizonyitasi teher az
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adozot terheli, két esetben szall ez at az adohatosagra: ha ad6zé indokoltan nem tud részt venni
az eljarasban, valamint ismételt ellendrzés esetén. A hataridok tekintetében kevéssé szigoru a
belga eljarasi torvény, mivel az els6 jogorvoslati lehetdségre 6 honapot hagy nyitva®® az ad6z6
részérél. Jogorvoslat esetén a regionalis igazgatonak szintén 6 hdnapja (a jogorvoslat
benyujtasatol szamitva) van meghozni a dontését, mindekdzben ad6z6 0 bizonyitékokkal
egészitheti ki eredeti jogorvoslati kérelmét. Ez tehat egy elh(z6do jogvitanak teremthet alapot.
M¢ég inkabb kiterjeszti a lehet6ségek hatarat az Egyesilt Kiralysadg eljarasi joga, amely
altalanossagban 4 éves eléviilési hataridét allapit meg, amelyen beliil — tovabbi hataridébeli
kotottségek nelkil — van lehetéség az ellenérzés lefolytatasara, a német adojoghoz hasonloéan
gondatlan alakzat esetén ez a hatarid6 6 évre, szandékos addcsalas esetén 20 évre nd.
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