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A hatékony jogvedelem egyes garanciai a kdzigazgatéasi perjogban
BALOGH-BEKESI Néra (PPKE JAK)

egyetemi docens

Bevezeto

Magyarorszagon az elmult fél évtizedben erdteljes eljarasjogi kodifikacio zajlott.
Ujraszabalyozasra keriilt a polgéri eljarasjog', a biintetd eljarasjog? és megujult a
kdzigazgatasi birosagi eljarasjog? is, tovabba a hatésagi eljaras kiilonbozé teriileteire is
0j szabalyok vonatkoznak®*. Az eljarasjogi kodifikacio a kozigazgatas teriiletén egyrészt
korszerlibb, hatékonyabb, ,jiigyfélbarat” eljardsokat eredményezett, madasrészt a
kozigazgatasi  perrendtartds megalkotdsdval a toérvényhozds torlesztette a
rendszervaltozds nagy adossagat, Gj és onallé torvényi szabalyozéast kapott a
kozigazgatasi perekre vonatkozo eljarasi rend. A tanulmény célja, hogy vazlatosan
bemutassa a kdzigazgatasi perjog egyes jogintézményeit a hatékonysag szempontjabol.
Igy szol a kozigazgatasi perjog egységességérol, a kozigazgatasi jogvitarol, a birosag
dontéshozatali lehetdségeirdl ehhez kapcsolédva a mintaperekrdl. A tanulmany a
hatékonysagot is szolgalé egyes konkrét jogintézmények kozil érinti az az azonnali
jogvédelmet és a teljesitési birsagot.

A kozigazgatasi perjog egységessége

A kozigazgatasi per célja a koOzigazgatasi jogvita targyanak, a kozigazgatasi
tevékenység jogszerliségének, torvényességének a feliilvizsgdlata (a kibocsatott
aktushoz vezetd eljaras és/vagy az aktusban megjelené rendelkezés torvényessége),
bizonyos esetekben a kozigazgatasi dontés korrekcidja (az aktusban megjelend
rendelkezés megvaltoztatasa). A kozigazgatasi eljaras tehat a birdi igazsagszolgaltatas
keretei kozott zajlo kozigazgatasi pernek sziikségképpeni elézménye. A kozigazgatasi

birosag eldtti per konkrét célja szerint jogorvoslati jellegli, amely alkotméanyossagi

12016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol.

22017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol.

32017. évi | torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 (Kp.)

4 Igy az altalanos kézigazgatési rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény vagy az ad6zas rendjérél sz616 2017.
évi CL. torvény stb.



oldalrél nélkilozhetetlentl kapcsolddik a kodzigazgatds jogallami miikodésének

garantalasahoz.®

Mindez — azon tul, hogy hatékony és korszerii eljarasrendet teremtett — illeszkedik a
magyar k6zjogi hagyomanyokhoz. 1942-ben a kézigazgatas tudomany kivaldo magyar
jogtudosa, Magyary Zoltan a kovetkez6képpen vélekedett: , kozigazgatasi eljarasban a
kodzigazgatasi hatdsag és a maganfél allnak egymassal szemben, de a hatdsdg nemcsak
fél, hanem egyuttal a kézérdek képviseldje és 6 is dont; tehat a hatésag dont ,,olyan
iigyben, amelyben 6 az egyik érdekelt fél [...] ,,kozigazgatasi fellebvitel soran az eljaro
hatdsag véltozik, de a hatsag és a felek viszonya ugyanaz marad”. ,,A kOzigazgatési
biraskodas ezzel szemben azt jelenti, hogy a kodzigazgatasi hatdsag és a felek kozti
jogvitat egy olyan harmadik doénti el, aki a kozigazgatastol és a felektdl egyarant
fliggetlen, és a biroi flggetlenségnek ugyanazokat a biztositékait élvezi, mint a

rendes birésagok.”®

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény valamennyi kozigazgatasi eljaras
birdsagi felllvizsgalatanak szabalyait tartalmazza. Fentebb utaltunk ra, hogy a magyar
jogrendben a hatosagi eljarasok szabalyait tobb torvényben talaljuk. Onallo torvény szl
az &ltalanos szabalyokrol, de létezik kilon torvény példaul az adoigazgatasi eljarasrol,
és az agazati torvények is akar 6nallo eljarasrendet’ vagy az éltalanos szabalyozastol -
ahol az arra felhatalmazast ad - eltér6 valamint kiegészit6 szabalyokat hatdroznak meg.
A hat6ségi dontések birosagi felllvizsgéalatara azonban csak egy torvény, a 2017-ben
kodifikalt kdzigazgatasi perrendtartas vonatkozik. A birdsagi felillvizsgalat soran tehat
e szabalyOsszességbe torkollik a megel6z6 eljarasok torvényességi vizsgalata, a birdsagi
felillvizsgalat sordan a kozigazgatasi perrendtartds csokorba fogja a megel6z6
eljarasokat. A polgari perrendtartastél kalon, o6nall6 kddexben szabalyozott
kozigazgatasi perjog a kozigazgatas sajatossagait figyelembe véve, egységes

szabalyozas (tjan biztositja a hatékony jogvédelmet.® A kozigazgatasi perrendtartas

5 A kozigazgatas jogallami miikodését garantald kontrollmechanizmusokrol 14sd részletesen VARGA Zs. Andras:
A kozigazgatas kontrolljanak jogi eszkdzei Dialég Campus, Budapest 2018.

6 MAGYARY Zoltan: Magyar Kozigazgatas — A kozigazgatds szerepe a XX. szazad allamaban. A magyar
kozigazgatas szervezete, mitkodése és jogi rendje. Budapest, Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, 1942, 624-625.
7 PI. versenyfelligyeleti eljaras, menekiiltligyi, idegenrendészeti eljaras.

8 A kozigazgatasi perjog egységességének hangstlyozasa mellett — a teljesség kedvéért — utalunk arra, hogy a
kozigazgatasi perekben, ha azt a Kp. kifejezetten eldirja a polgari perrendtartas szabalyait a Kp.-val ésszhangban
alkalmazni kell. (Kp. 6. 8)



alapjan eljaro birdsag a kdzigazgatas altal okozott jogsérelmekkel szemben a korabbinal
hatékonyabb jogvédelmet biztosit. A kozigazgatasi per els6dleges jogorvoslati
formaként van jelen a hatdségi eljaras kérelemre indul6 jogorvoslatai kozott is.®

A kozigazgatasi jogvita egyes kérdései

A kozigazgatési perrendtartasrdl sz6l6 térvény meghatarozza a kozigazgatasi jogvita
fogalmat, amely harom elembdl all:

1) a kdzigazgatéasi szerv jar el az ligyben;

2) az adott jogviszony a kdzigazgatéasi jog altal szabalyozott;

3) targya az érintett jogalany jogi helyzetét megvaltoztatd kozigazgatasi cselekmény,

vagy a cselekmény elmulasztasdnak jogszeriisége.

Kdzigazgatdsi cselekmény az egyedi dontés az egyedi Ugyben alkalmazandd —
jogszabalynak vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkéznek nem mindsiil6 — altalanos
hatalyu rendelkezés (pl. felsGoktatasi vagy kamarai szabalyzatok), végiil a kdzigazgatasi
szerz6dés. Meg kell emliteni, hogy nem tartozik ugyan a kozigazgatasi cselekmény
fogalma ald, de kilon szabalyozas alapjan — mint egyéb kbzigazgatasi birdsagi eljaras —
a birésag dont az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba tkdzésének vizsgalatara
iranyulod, valamint a helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa
miatti eljarasban.'® Maradva a legfobb birdi szerv altal ellatott normakontrollnal azt
mondhatjuk, hogy az énkormanyzati rendeletek Kkivételével az egyéb jogszabalyok
(térvények, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) és a kdzjogi szervezetszabalyozd
eszk6zok vizsgalatat az Alkotmanybirdsag végzi. Ebben a rendszerben a kozigazgatas
altal kibocsatott extern és intern normativ aktusok birosagi illetve alkotmanybirdsagi

feliilvizsgalat alatt allnak.!

A Kkozigazgatasi perrendtartas Ujdonsdga, hogy a kozszolgalati jogvitakat is

kozigazgatasi perben biralja el a birdsag,'? kozigazgatasi bir6i Gtra tartoznak a

9 Az Akr jogorvoslati rendszerérél lasd BALOGH-BEKESI N6ra — POLLAK Kitti — VERTESY Laszl6: A kézigazgatési
hat6sagi eljaras jogorvoslati rendszere kiilonos tekintettel a kdzigazgatési biraskodas alapvetd kérdéseire NKE
KTI 2020.

10 Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés, és Kp. XXV. fejezet

A kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok torvényességének vizsgalatat kivéve — alkotmanyellenességiik
valoszintisitése esetén az Alkotmanybirosag jar el: Abtv. 37. § (2) bekezdés

12 Kp. 5. § (4) bekezdését



tarsadalombiztositasi perek, illetve 6nallé hivatkozasi alapot teremt a kdzigazgatasi
szerzédéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvitdk elbiralasanak.’* Nem tartoznak a
kozigazgatasi birdskodas rendszerébe — pedig targyuk szerint nem idegen — a
kodzigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritése iranti perek. A polgari perrendtartas
vonatkozo szabalya alapjan azonban a kézigazgatasi jogkérben okozott kar megtéritése
iranti igény érvényesithetéségének feltétele, hogy a kozigazgatasi iigyben eljard birdsag
— ha a kozigazgatasi birdi Ut biztositott — a jogsértést jogerésen megallapitsa.l* A
kozigazgatasi birdsadg eljarasa tehat eldfeltétele annak, hogy a polgari birdsag
kodzigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritése iranti perben eljarjon. Ennek alapjat a
kozigazgatasi perrendtartas termeti meg azzal, hogy lehet6vé teszi a kbzigazgatasi
tevékenységgel eldidézett jogsértés tényének vagy a kozigazgatdsi jogviszony

szempontjabol Iényeges egyéb ténynek a megallapitasa iranti kereset benyujtasat is.'®

A fentieket attekintve ki kell emelni, hogy a kodzigazgatasi dontéshozatal birdsagi
felilvizsgélata soran érvényesil az un. hézagmentesség elve, azaz nincs olyan
kozigazgatasi aktus, illetve elvileg nem lehet olyan kodzigazgatasi mulasztas, amely
folott ne érvényestlne a birdsagi kontroll. A hézagmentesség érvényesilését a magyar
jogrendben az () kdzigazgatési perrendtartés érte el. Az indokolés is utal arra, hogy a
kodifikacios munka vezérfonala a hatékony jogvédelem elvének minél szélesebb korti
érvényre juttatasa volt. Ez jelenti a jogvédelem hézagmentességének biztositasat, tehat
azt, hogy a kozigazgatds altal okozott jogsérelmek a kozigazgatas cselekvésének
formajatol fiiggetleniil birosdg elé vihetdek legyenek, és hogy e cselekvések
torvényességének vizsgalatdhoz igazodd eljarasi szabalyok keriljenek kialakitasra. A
hézagmentességet szolgalja a birdi utat biztositd generalklauzula a kdzigazgatasi jogvita

fogalmardl.

A 2018. januar 1-én hatalyba lépett szabalyozas — mint emlitettik — a kozigazgatasi
jogvitak birosagi eldontésének hatékonysagat is célul tlizte. Természetesen
Osszességében nemcsak a birdi ut, hanem a megeldz6 eljarasok sajatossagai alapjan
itélhetd meg a hatékonysag. A megeldzo eljarasokat tekintve az egyfokl kozigazgatasi

eljarasok felé valo elmozdulas tekinthet6 olyan sajatossagnak, amely a birdsag elé vitt

13 Kp. 5. § (5) bekezdés
14 Pp. 24. § (3) bekezdés
15 Kp. 38. § (1) bekezdés f) pont



jogvitak szabdlyaival egylitt adja ki a rendszer egészének jellemzodit, mutatja

hatékonysagat.

A birésag dontési lehetéségei a perben

A koOzigazgatési perrendtartas szakitott azzal a kordbbi megoldassal, hogy a birdsag
foszabalyként hatalyon kiviil helyezi a kdzigazgatasi dontést és a kdzigazgatasi szervet
uj eljarasra kotelezi. Foszaballya az valt, hogy ha a birosag a keresetnek helyt ad, akkor
a kozigazgatdsi cselekményt megvaltoztatja’®. A birosdg a jogsértdé kozigazgatasi
cselekményt megvaltoztatja, ha az Ugy természete azt megengedi, a tényallas
megfeleléen tisztazott, és a rendelkezésre all6 adatok alapjan a jogvita véglegesen
eldonthetd. Jelentés a kozigazgatasi dontéshozatal feletti biroi kontroll hatékonysagat
novel6 jogintézmény az, hogy a birésag a kozigazgatési cselekményt akkor is
megvaltoztatja, ha a megismételt eljarasban a kdzigazgatasi szerv a birdsag jogerds
itéletével ellentétes cselekményt tett.!” Tehat ha a hatalyon kiviil helyezett kézigazgatasi
cselekményt Gjra elbiralé hatésag szembehelyezkedik a birdsdg dontésével, akkor
»masodik korben” a birdsdg fogja meghozni a végleges dontést a kozigazgatasi
cselekmény megvaltoztatasaval akkor is, ha fOszabalyként az adott ligycsoportban
megvaltoztatasi jogkore nem volt. Ezaltal mindenképpen erésddott a birdsagi kontroll
szerepe. Mindemellett a birdsag semmilyen koriilmények k6zo6tt nem valtoztathatja meg
az Altalanos hatalyad rendelkezést, tovabba nincs helye megvaltoztatdsnak a
méltanyossagi jogkdrben hozott kozigazgatasi cselekmény esetén, valamint a
mérlegelési jogkor gyakorlasan alapuld, a koltségvetést érintd kifizetésre vonatkozo

kozigazgatasi cselekmény esetén.®

Ha a megvaltoztatas feltételei nem allnak fenn (a rendelkezésre all6 bizonyitékok
alapjan az lgyet nem lehet elddnteni), Ugy a birésag a kozigazgatasi cselekményt
megsemmisiti vagy hatalyon kivil helyezi. A megsemmisités és a hatalyon kivil
helyezés megkilonboztetése dogmatikai alapokon nyugszik. A kdzigazgatasi
cselekmény megsemmisitése minden esetben ex tunc hatalyd, mig a hatalyon kivdl

helyezés — az egyedi ligy sajatossagaihoz igazodva — lehet ex nunc vagy kivételesen pro

16 Kp. 89. 8§
17 Kp. 90. § (1)-(2) bekezdés
18 Kp. 90. § (3) bekezdés



futuro hatalyu. Ezek az 0j jogintézmények dogmatikailag megalapozottak, de ezen kivil
még keves gyakorlati tapasztalat all rendelkezésre elemzésiikhdz. A birésag a
megsemmisités vagy hatalyon kivil helyezés mellett — ha sziikséges — a kdzigazgatéasi

szervet Uj eljarasra kotelezheti.

A hatékonyséag szempontjabdl fontos nGvum, hogy a birésag bar tovéabbra is a kereseti
kérelem keretei kozott koteles eljarni, de immar hivatalbol figyelembe veheti, ha a
hatdsag rossz jogszabalyra alapozta a dontését. A kdzigazgatasi perrendtartas szerint
nem képezi a birésag dontési jogkorének korlatjat, ha a kdzigazgatasi cselekményt az
ligyben nem alkalmazandé jogszabalyi rendelkezésre alapitotta a hatdsag®, de erre a
felperes keresetében nem hivatkozott. Ebben az esetben az objektiv jogrend védelme
keriil el6térbe: a kozigazgatas miikodésének torvényességének objektiv érdeke elébbre

vald, mint a keresetben megfogalmazott szubjektiv jogvédelmi szempontok.

A Kuria 4ltalanos masodfoktl hataskorrel rendelkezd birdsagga valt.?® Horizontalis
jogorvoslat azonban nincs, az elséfoku kozigazgatasi birosagi dontés ellen vagy
fellebbezni lehet a Karidra (azokban az ugycsoportokban, amelyekben térvény kétfokd
birésagi eljarast intézményesit), vagy feliilvizsgalati eljarasnak van lehetdsége.?* Nincs
viszont helye a méasodfokon eljar6 kdriai dontés ellen kuriai feltlvizsgélati eljarasnak.
Vaéltozott a Kuria dontési kompetenciaja felulvizsgalati eljarasban. Mig korabban a régi
Pp. alapjan hozhatott olyan quasi megvaltoztatd dontést a Kdria, hogy az alsébbfokul
birdsagi dontést megsemmisitette és a keresetet elutasitotta, addig a jelenlegi szabaly

szerint ilyen megoldast mar nem biztosit a torvény.??

A kozigazgatasi perrendtartasban tobbféle pertipus kerll intézményesitésre. Az egyedi
hatarozatok vizsgalatara iranyuld6 megtamadasi perek mellett a perrendtartas kilon
tartalmaz szabalyokat a mulasztasi perekre, koztestuleti felligyeleti perekre illetve a
marasztalasi perekre. Utdbbiakhoz kapcsolddban olyan szabalyok megalkotasara is

szlikség volt, amelyekben a kozigazgatasi szerv nem alperesként, hanem felperesként

19 Kp. 85. § (3) bekezdés b) pont

202020. aprilis 1-t61 masodfokon a Kiria itélkezik [Kp. 7. § (2) bekezdés]. Lasd a 2019. évi CXXVIL. térvény 204.
§-4t

2L Utalunk ra, hogy a kdzbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény értelmében, ha a birésag a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatarozatat megvaltoztatja, akkor fellebbezésnek van helye (immér a Kdriéra), egyéb birdsagi
dontés esetén pedig felllvizsgalati eljaras benyujtasanak, szintén a Kariara [172. § (6) bekezdés].

2 Kp.121. 8



1ép fel, ami elsdsorban a szerzddéses €s a kozszolgalati jogviszonyokban jellemzo. A
koradbbi kozigazgatdsi nemperes eljardsokat az egyszeriisitett perek, valtjak fel. A
szabalydsszesseg szamos eljarast lassito eljarasjogi hidnyossagot megszintet.

A hatékonysagot szolgalo Uj jogintézmények szambaveételénél végil a mintapereket
emlitjuk. E jogintezmény lényege, hogy ha a birdsag el6tt legalabb tiz olyan eljaras
indul, amelyek jogi és ténybeli alapja azonos, a birdsdg donthet arrol, hogy e perek
egyikét mintaperben elbiralja és a tobbi eljarast az eljarast befejez0 hatarozata
meghozatalaig felfiggeszti. A birosag a felfliggesztett eljarasokat a mintaper eredménye
szerint, targyaldson kiviil biralhatja el, ha azt allapitja meg, hogy azok a mintapert6l sem
jogi, sem ténybeli szempontb6l nem kilénboznek.2 A mintaperek alkalmazasa
altalanossa valt a kdzigazgatasi biraskodas soran,?* a hatékonysagot azzal noveli igazan,
hogy a mintapert kdvetden a hasonld iligyeket a birdsag mar targyalas nélkiil tudja

eldonteni.

A fentiek alapjan lathatd, hogy egy differencialt jogvédelmi rendszer jott l1étre egységes

szabalyokon alapulé birdsagi eljarassal.

A hatékonysagot is szolgal6 egyes konkrét jogintézmények

Mint mar emlitettik, a kozigazgatasi dontéshozatal birdsagi felllvizsgalatanak Uj
magyar rendszere a hatékonysagot és a biroi dontések érvényesithetdségét tiizte ki célul.

Ennek két emblematikus jogintézménye az azonnali jogvédelem? és a teljesitési birsag.

Azonnali jogvédelmet az keérhet, akinek jogat, jogos érdekét a kozigazgatasi
tevékenység serti. Azonnali jogvedelmet a perre hatéskorrel és illetékességgel
rendelkezé birdsagtol lehet kérni az eljaras soran barmikor. Azonnali jogvédelem

keretében kérhet6

B Kp.33.8

24 p|, a falugondnoki gy, a Karia Kfv. 35.496/2018/12. szdmu hatarozata. Ebben a mintaperben a Kdria jogszabaly
alkotmanybirdsagi vizsgélatat is kezdeményezte, 1asd a 8/2020 (V.13. AB hatérozatot.

%5 Patyi Andras az iddbeli hatékonysag javitasat szolgald szabalyként mutat ra az azonnali jogvédelmi eszkdzok
differenciélt rendszerének kialakitasara. PATYI Andras: A magyar kézigazgatési biraskodas elmélete és torténete.
Dialog Campus Budapest 2019. 317. Az azonnali jogvédelem részletezéséhez HORVATH E. irisz: Azonnali
jogvédelem. In. HORVATH E. irisz — LAPSANSZKY Andrds — WOPERA Zsuzsa: Kozigazgatasi perjog. Dialdg
Campus Budapest 2019. 229-236.



a) a halaszto hataly elrendelése. A halasztd hataly elrendelése esetén a kdzigazgatéasi
cselekmény nem hajthat6 végre, annak alapjan jogosultsag nem gyakorolhatd, és egyéb
modon sem hatdlyosulhat. Ez a lehet6ség a korabbi végrehajtas felfiiggesztésének
tovabbélése egy tagabb keretben.

b) a halaszté hatély feloldasa. Ha a keresetlevél benyujtasanak halasztd hatalya van, azt
a birésag részben vagy egészen feloldhatja. A halasztd hatdly feloldasa esetén a
kodzigazgatasi cselekmény végrehajthatd, annak alapjan jogosultsdg gyakorolhatd, és
egyéb maodon is hatalyosulhat.

c) ideiglenes intézkedés. Ha a halaszté hataly elrendelése vagy feloldasa az azonnali
jogvédelem biztositasara nem alkalmas, a birdsadg barmely, a jogvédelem azonnali
biztositdsdhoz szikséges intézkedést tehet. Ha a halasztd hatallyal kapcsolatos
ugymond negativ jogvédelmi eszkdzok nem képesek elégséges védelmet nydjtani, a
birdsag quasi pozitiv jogvédelmi eszkdzként ideiglenes intézkedést is elrendelhet. Az
ideiglenes intézkedés kulldn is nevesitett a normakontroll eljarasban: a Kdria ideiglenes
intézkedéssel a megtamadott onkormanyzati rendelet alkalmazéasanak ideiglenes
tilalmat is elrendelheti.

d) el6zetes bizonyitas elrendelése. A birosag eldzetes bizonyitast rendel el, ha
valoszintisithetd, hogy a bizonyitds a per folyaman vagy annak késébbi szakaban mar
nem lenne sikeresen lefolytathato, illetve jelentds nehézséggel jarna, vagy a bizonyitas

eldzetes lefolytatasa eldsegiti a per észszerii idon beliil torténd befejezését.

A bir6sag az azonnali jogvédelem iranti kérelemrdl a birésaghoz érkezésétdl szamitott
tizendt napon belll dont. A birésag az aranyossdg elve alapjan, a kozérdek és
valamennyi fél szempontjabol azt mérlegeli, hogy az azonnali jogvédelem elmaradasa
nem okoz-e sulyosabb hatranyt, mint amilyennel az azonnali jogvédelem biztositasa
jarna. Az azonnali jogvédelem targyaban hozott végzés megfellebbezhetd, de a kérelem
elutasitasat kovetden ismételten, azonos ténybeli és jogi alapon benyujtott kérelmet

megtagadd végzeés ellen nincs helye fellebbezésnek.?

S végul néhany gondolat a teljesitési birsagrol, amely szintén a hatékonysag jegyében
szlletett Uj jogintezmény. A kozigazgatasi perrendtartas nagy hangsulyt helyez arra,
hogy a hatosag a birosagi dontések szerint jarjon el, a birdsagi itéleteket tiszteletben
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tartsa. Mivel kozigazgatasi ligyekben a birdosagok mondjak ki a végsd szot, ezért a
feleknek is elemi érdekiik flizodik ahhoz, hogy a kozigazgatasi hatdsag ne keriilje meg
a birésagi dontéseket, ne szeguljon szembe azokkal. Mint fentebb lattuk ezt a célt
szolgélja az un. kétkoros eljaras, azaz ha a kdzigazgatasi szerv az Uj eljaras soran nem
tartja be a birésag iranymutatasat, ugy a masodik felllvizsgalat soran a birosag a
kozigazgatasi cselekményt megvaltoztathatja. Egy masik ilyen eszkoz a teljesitési
birsag, azaz az itélettel szembeni engedetlenség szankcionalhat6 a birdsdg altal akar
teljesitési birsdggal is. Ennek Iényege, hogy a felperes vagy az érdekelt a teljesitési
hatarid6 leteltétél szamitott kilencven napon belil a teljesités kikényszeritése érdekeben
kérelemmel fordulhat az els6foku hatarozatot hozo birosaghoz, ha a kdzigazgatasi szerv
a teljesitési hataridon beliil nem tett eleget a jogerds birdsagi hatarozatbol szarmazo
kotelezettségének. A kérelem alapjan a birdsag tizendt napon beliil hataridd tizésével
felhivja a kozigazgatasi szervet arra, hogy teljesitse kotelezettsegét, vagy adjon
magyarazatot a teljesités elmaradasara, a magyarazatot aldtdmaszto iratok egyideji
megkildése mellett. Ha a koOzigazgatasi szerv a teljesités elmaradasara nem ad
magyarazatot, vagy az nem alapos, a birdsadg a kozigazgatasi szervet — a kérelmezo
koltségeinek megtéritésére kotelezése mellett — teljesitési birsaggal sujtja. A teljesitési
birsag 0sszege az lgy korulményeihez és a kotelezettségszegés sulyahoz igazoddan
szazezer és tizmillio forint kozott allapithatd meg. A teljesitési birsag ismételten
kiszabhato, ha a teljesitésre észszerii idon beliil nem kerdilt sor. A birésag — a teljesitési
birsag ismételt kiszabasa helyett vagy mellett — a kdzigazgatasi szerv vezetdjét az ligy
koriilményeihez és a kotelezettségszegés sulydhoz igazodd mértékli pénzbirsaggal

stjthatja.?’

A teljesitési birsag természetesen csak a végsd eszkoz. A torvény hatalybalépése Ota a
birésagok egy-egy Ugyben ugyan felhivtak a kdzigazgatési szerv figyelmét arra, hogy
engedetlenség esetén rendelkezesre all ez az eszkoz is, de arrdl nincs informacio, hogy

valdjaban teljesitési birsagot ki is szabtak.

Zaré gondolatok

27Kp. 152 - 153 . §
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A fentiekben a tetszOlegesen kivalasztott néhdny szempont és jogintézmény is jol
szemlélteti, hogy a kozigazgatasi dontéshozatal birdsagi feltlvizsgdlata a magyar
jogrendszerben megvaltozott. Az 1) eljardsi szabalyok alapjan erdsebbé és
hatékonyabba valt a birdi jogvédelem. Mindez azt az aszimmetrikus helyzetet kivanja
kezelni, ami a kozigazgatasi perek sajatja, nevezetesen, hogy ezekben az ugyekben a
hatésag (az &llam) all szemben az &llampolgéarral — s nyilvanvalo, hogy nem azonos
,sulycsoportiiak”. Ezért — mint azt a kozjogi hagyomanyaink is diktaljak — Gjra
Magyary-t idézhetnénk: ,,a kézigazgatasi hatosag és a felek kozti jogvitat egy olyan
harmadik donti el, aki a kozigazgatastol és a felektdl egyarant fiiggetlen, €s a birdi

fuggetlenségnek ugyanazokat a biztositékait élvezi, mint a rendes birésagok.”
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