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VESZELYHELYZET SZABALYOZASANAK EGYES PELDAI

Szabalyozasi megoldasok Svajcban és Magyarorszagon

HALASZ ZSOLT

egyetemi docens (PPKE-JAK)

1. Bevezetés

Napjaink egyik sokakat foglalkoztatd jogi szabalyozasi kérdése, hogy bizonyos veszélyhelyzek,
mint példaul a Korona-virus jarvany esetén, a végrehajté hatalmat gyakorld Kormény milyen
jogi felhatalmazas alapjan és milyen specialis szabalyok alkalmazéasaval veheti at a Parlament
jogalkoto hataskoreit. E kérdés alapvetd fontossagl, hiszen a jogallamisag egyik alapvetd eleme
a hatalommegosztas elve, amely szerint a végrehajtdo és a térvényhozo6 hatalom elkiiloniil
egymastol — és természetesen a birdi hatalmi 4gtol is —, azonban eléfordulhatnak olyan specialis
jogrend alkalmazasat igényld helyzetek, amelyek az altalanos hatalommegosztasi elv
alkalmazasanak atmeneti felfiiggesztését teszik sziikségesé. Jelen dolgozat e kérdéskort a svajci
¢€s a magyar szabalyozasi példak attekintésével elemzi.

2. A magyar szabalyozasi rendszer

Magyarorszag Alaptorvénye 6t kiillonbozo célu és jellegl kiilonleges jogrend bevezetését
lehetdvé tevd keretrendszert szabalyoz, amely magaban foglalja a rendkiviili allapotot, a
sziikségallapotot, a megel6zd védelmi helyzetet, a terrorveszélyhelyzetet és a veszélyhelyzetet!.

Rendkiviili allapot kinyilvanitasara haboru kozvetlen veszélye, sziikségallapotéra a térvényes
rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld nem haborus fegyveres
cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsdgot tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos, er0szakos cselekmények esetén van
Orszaggytilésnek, illetve akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elndknek lehetdsége. Megelozo
védelmi helyzet kihirdetésére - kiilsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében — szintén az Orszaggytlésnek van hataskore, e helyzet
meghatarozott idére hirdethetd ki. Terrorveszélyhelyzet terrortamadas jelentds és kozvetlen
veszélye vagy terrortamadas esetén hirdethetd ki szintén hatarozott, de meghosszabbithato
idére. A kiilonleges jogrend eddig felsorolt valamennyi fajtdja esetében a kiilonleges jogrend
adott fajtajanak bevezetéséhez az Orszagggytilés 2/3-0s dontése sziikséges, amely rendkiviili
allapot ¢és sziikségéallapot esetében az Osszes képviseld, megeldzé védelmi helyzet és
terrorvészhelyzet esetében pedig a jelenlévoé képviselok 2/3-anak szavazata sziikséges. E
kiilonleges helyzetekben a Kormény illetve a Honvédelmi tanacs felhatalmazast kap az
Orszaggytiléstdl rendeleti jogalkotasra, egyes torvények alkalmazasanak felfliggesztésére,
illetve azoktol valo eltérésre, valamint rendkiviili intézkedések meghozatalara.

! Alaptdrvény 48-54.cikk



Az 6todik kiilonleges jogrendi helyzet, a veszélyhelyzet szabalyozasa tartalmilag és formailag
is eltér részben az eldbbiektdl. A legfontosabb formai eltérés, hogy a veszélyhelyzet
kihirdetésére az Alaptoérvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan nem az Orszaggytilés, hanem a
Kormany jogosult mégpedig élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében, azonban e
helyzetben alkalmazhat6 rendkiviili intézkedéseket sarkalatos torvényben kell meghatarozni.
Az Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdése alapjan a kiilonleges jogrendet annak beveztésére
jogosult szerv sziinteti meg, ha kihirdetésének feltételei mar nem allnek fenn.

A veszélyhelyzet kihirdetése €s megsziintetése az Alaptorvény alapjan tehat tehat a Kormany
kizarolagos hataskore.

Hasonloképpen a mar emlitett kiilonleges helyzetekhez, a Korméany a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormany ezen intézkedései azonban legfeljebb 15 napig
maradhatnak hatalyban, hatalyukat meghosszabbitani akkor lehet ha arra az Orszaggytlés
felhatalmazast ad. Tehat 15 napon tal az Orszaggytlés altal megadott torvényi felhatalmazasra
van sziiksége a Kormanynak az intézkedések fenntartasdra és sziikség esetén tovabbi
intézkedések (beleértve a jogalkotasi intézkedéseket is) meghozatalara.

Az Alaptorvény hatalyba 1épése eldtt az Alkotméany ennél joval sziikebb hatdskort biztositott
az Orszaggytilés szamara, mivel pusztan arrdl rendelkezett, hogy veszélyhelyzetben a Kormany
az Orszaggylilés egyes torvények rendelkezéseitdl eltérd rendelkezéseket hozhat; az
Orszaggyiilés az ilyen torvényt mindsitett tobbséggel, a jelen 1évd képviseldk 2/3-4val
fogadhatta el (35. §).

A veszélyhelyzet részletes szabalyait meghatarozé sarakaltos torvény a katasztrofavédelemrdl
2011. évi CXXVIIL. torvény (Kat.). A hatalyos szabalyozas kialakuldsanak sajatossaga, hogy
az Alaptorvény 2011-ben tortént elfogadasat megelézéen a veszélyhelyzetre vonatkozo
szabalyokat a kordbbi Alkotményban nem, csak torvényi szinten szabdlyozta a magyar
jogrendszer részben a katasztrofak elleni védekez€s irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térvény,
részben pedig a polgari védelemrdl szolo 1996. évi XXXVII. torvény. A téma az alkotmanyi
szintli szabalyozasban elséként a 2011-ben elfogadott Alaptorvény keretében jelent meg.

A rendszervaltast kovetéen a jogallami alkotmanyi keretek kozott a kiilonleges jogrend
orszagos szintii kihirdetésére és bevezetésére elso alkalommal a 2020 tavaszan kitdrt Koorona-
virus jarvany okan keriilt sor. A Korona-virus jarvannyal Osszefliggésben a Kormany 2020
macius 11-én kelt 40/2020 (III. 11.) Korm. rendeletével hirdette ki a veszélyhelyzetet, amely
az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan elsé lépésben 15 napig volt hatilyban.
Tekintettel a jarvany okozta veszélyhelyzet elhuz6do jellegére sziikségesnek bizonyult a
veszélyhelyzet és az az alapjan tett intézkedések hatalydnak fenntartdsa, amelynek okan a
Kormany tdrvényjavaslatot? nyujtott be az Orszaggytilésnek “A koronavirus elleni
védekezeésrdl” cimmel. Mivel a torvény tobb tekintetben is sarkaltosnak mindsiilt, ezért annak
elfogadasahoz a képviseldk 2/3-anak szavazatara volt sziikség. Az Orszaggyiilés ennek
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megfeleléen fogadta el 2020. marius 30-an a torvényt, amely a 2020. évi XII. torvényként valt
a magyar jogrend részéve.

A torvény elfogadasa sziikséges volt szdmos tekintetben (igy pl. a gyiilekezésre és a
kozteriileten vald tartozkoddsra, a tankdotelezettség teljesitésére, az egyes pénziigyi
kotelezettségek teljesitésére vonatkozo szabalyok Kormany altali meghatarozasa €s fenntartasa
tekintetében), ugyanakkor sem az Alaptdrvényben nem szerepel, sem pedig az Orszaggytilés
sajat maga nem hatdrozott meg semmilyen olyan rendelkezést, amely az Orszaggytilés
munkdjat érdemben korlatozta volna. Az Orszaggylilés a veszélyhelyzet iddszakaban
ténylegesen folyamatosan tovabb miikddétt® és noha a veszélyhezben adott felhatalmazast nem
hatarozott idére adta, fenntartotta azon jogat, hogy a veszélyhelyzet megsziinését megeldzden
a Korméany részére adott felhatalmazast visszavonja®. A tdrvény emelett specidlis
rendelkezéseket hatarozott meg a helyi dnkormanyzatok és az Alkotmanybirdsag miikodésére,
illetve a veszélyhelyzet iddszaka alatt megtiltotta az id6kozi vélasztds tartdsat valamint
orszagos vagy helyi népszavazas kezdeményezését ¢s megtartasat.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold rendelete mellett a veszélyhelyzet 2020.
marcius 11. és junius 18. kozotti idészakaban dsszesen 158 olyan rendeletet alkotott amely a
koronavirussal volt Osszefliggésben és amelyeket veszélyhelyzeti specialis felhatalmazas
alapjan hozta. A veszé€lyhelyzeti altalanos intézkedéseket az élet- €s vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd tOmeges megbetegedést okozdé humadnjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szold 41/2020. (III. 11.)
Korm. rendeletben hatarozta meg a Kormany. E két rendeleten tul a Korméany nagyszamu olyan
rendeletet hozott, amely a gazdasag és a tarsadalom miikodésének részleteit szabalyoztak a
veszélyhelyzet idején. Ennek keretében kertilt sor a nemzetkdzi gyakorlatbdl is ismert szamos
védelmi intézkedés bevezetésére, de olykor egészen egyedi szabalyozdsra is (példaul a
vizkészletjarulék fizetése, vagy a Pénziigyi Békéltetd testiilet miikodése tekintetében).

A jarvany els6 hullamanak lecsengésével az Orszaggytilés 2020. junius 16-an a veszélyhelyzet
megsziintetésérdl szold 2020 évi LVII. torvény elfogadasaval felhivta a Kormanyt, hogy a
veszélyhelyzet kihirdetésérol sz616 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetet
az Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdése szerint sziintesse meg. Az Orszaggyllés rendelkezett
tovabba a koronavirus elleni védekezésrol szold 2020. évi XII. torvény (a Felhatalmazasi
torvény) hatalyon kiviil helyezésérél. A Kormany masnap, a torvény kihirdetését kovetden
2020. junius 17-én rendeletet alkotott a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérol (282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet).

3. A svajci szabalyozasi rendszer

3.1 Az alkotmanyi szintii szabalyozas

3 Az Orszaggy(ilés 2020. marcius 31 és 2020. junius 18. kozott egyéb feladatai mellett 45 térvényt targyalt meg és
fogadott el.
43, § (2) bekezdés



A svijci szabdlyozas alapjat a Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung) 185. cikke képezi,
amely meghatdrozza a Kormany (Szovetségi Tandcs — Bundesrat) hataskorét Svajc kiilsd
biztonsaganak, fliggetlenségének ¢és semlegességének védelme illetve a belsd biztonsag
fenntartasa tekintetében. A Szovetségi Alkotmany alapjan a Szovetségi Tandcs rendeleteket €s
utasitdsokat hozhat a kozrend illetve a belsdé vagy kiils6 biztonsag bekovetkezd vagy
kozvetleniil fenyegeté sulyos zavarainak kikiiszobolésére. Az ilyen rendeletek hatalya
hatarozott idére szolhat a Szovetségi Alkotmany rendelkezése lapjan. Siirgds esetekben a
Kormany katonai csapatokat telepithet meghatarozott helyszinre, de ha a hadsereg tobb mint
4000 tagjanak aktiv szolgalatara keril sor, vagy ha ez a bevetés varhatéan harom hétnél tovabb
tart, akkor azonnal 6ssze kell hivni a Parlamentet (Szovetségi Gytilést — Bundesversammlung-
ot).

A svéjci Szovetségi Alkotmany> 185. cikke tehat a Szdvetségi Tanacsra telepiti a jogalkotasi
és intézkedési hataskoroket mind katonai, mind pedig a nem katonai veszélyhelyzetben. Nem
szabalyozza egyenként a kiilonb6z0 tipusu veszélyhelyzeteket, hanem egy altalanos
szabalyozasi keretet ad.

A Szovetségi Tanacs rendeletalkotdsi jogkorét a Szovetségi Alkotméany nem korlatozza,
pusztan annyi kikotést ir eld, hogy a széban forgd rendeletek iddbeli hatalyat meg kell
hatarozni, de maximalis id6tartamot a hataly teintetben nem ir el6. A Szovetségi Alkotmany
nem korlatozza a hatdrozott idébeli hatalyt korméanyrendeletek ¢s utasitasok Szovetségi Tanacs
altali megqjitasdnak lehetoségét sem. A Szovetségi Tanacs veszélyhelyzetben hozott
rendeleteinek utdlagos parlamenti megerdsitésére nincs sziikség.

A svijci szovetségi alkotmanyos szabalyozas értelmében veszélyhelyzetben — az emlitett aktiv
katonai miiveletek kivételével — nem sziikséges a Szovetségi Tanacs intézkedéseinek utdlagos
Parlament &ltali megerdsitése, illetve hosszabb iddszakra a Szovetségi Tanacs kiilon
felhatalmazasa sem a rendeleti formaju szabalyozds megalkotdsara. E felhatalmazast a
Szovetségi Alkotmany 6nmagaban biztositja.

Osszességében tehat a svéjci Szdvetségi Alkotmany rendkiviil széleskorti felhatalmazast ad a
Szovetségi Tanacs részére jarvanyligyi veszélyhezetben torténd intézkedésekre, koziik
kifejezetten nevesiti a rendeletalkotdst, amelynek tekintetében eldirja a veszélyhelyzetben
megalkotott rendeletek hatarozott idejii idobeli hatadlyanak meghatarozésat, de nem tiltja annak
késObbi sziikség szerinti kiterjesztését, vagy a rendelet ismételt elfogadasat.

3.2 A jarvanyhelyzet torvényi szabalyozasa

Jarvanyiigyi helyzetben alkalmazad6 alapvetd szabalyokat a svdjci Szovetségi Alkotmany
mellett a Jarvanyiigyi torvény (Epidemiegesetz®) hatdrozza meg. E torvény a jarvanyhelyzetben
a lakossag széles korének megfertdzodését megakadalyozasat célzo, valamint e helyzetet
kezelését szolgalo intézkedéseket rogziti.

5 A Szdvetségi Alkotméany szdvege e linken érhetd el: https:/www.admin.ch/opc/de/classified-

compilation/19995395/index.html
¢ Bundesgesetz vom 28. September 2012 iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten des Menschen,
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20071012/index.html
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A részletszabalyok megalkotdsa terén Svijc egyértelmiien eldremutatd és kovetendd példat
allitott a Jarvanyiigyi torvény megalkotasaval 2012-ben. Megjegyzendd, hogy nem e jogszabaly
volt Svajc els6 jarvanyiigyi torvénye, hanem megtalalhatjuk kdzvetlen elézményét 1970-bél’,
valamint torténelmi elézményét 1947-bé1%. A jarvanyiigyi intézkedések, feladat és hataskorok
szabalyozasa tehat meglehetdsen hosszu iddre tekint vissza az alpesi orszagban.

Az aldbbiakban a szabdlyozas azon lényeges elemeit mutatom be, amelyek az egyes allami
hatosdgok (a Szovetségi Tanacsot, vagyis a Kormanyt is ideértve) hataskorére vonatkozéd
rendelkezéseket tartalmaznak. A Jarvanyligyi torvény targya az emberek fert6zo betegségekkel
szembeni védelmének szabalyozasa, és a sziikséges intézkedések meghatdrozasa. A torvény
jarvanyhelyzet esetén két, a magyar fogalmaink szerinti specidlis jogrendi helyzetet hataroz
meg €s s szabalyoz: a kiilonleges helyzetet és a rendkiviili helyzetet.

Kiilonleges helyzet két esetben allhat fenn:

a) ha a végrehajtdo szervek nem képesek megakadalyozni és kezelni a fert6zo betegségek
kitorését és terjedését, és fenndll a megnovekedett fertdzés és terjedés kockazata, vagy a
kozegészségiigy kiilonds veszélyeztetése, vagy a gazdasagot vagy az élet mas teriileteit érintd
sulyos hatasok bekovetkezése; illetve

b) ha az Egészségiigyl Vilagszervezet (WHO) megallapitotta, hogy nemzetkozi egészségligyi
veszélyhelyzet all fenn, és ez Svéjcban kozegszségiigyi veszElyt jelent.

A torvény megosztja a hataskoroket a Szovetségi Tandcs €s a kantonalis hatdosagok kozott, de
a kantonalis hatosagok is hozhatnak 6nall6 korlatozo intézkedéseket.

A torvény a kiilonleges helyzetben a Szovetségi Tanacs szdmara lehetdséget biztosit kiilonleges
intézkedések meghozatalara és bevezetésére, azonban az intézkedések meghozatala eldtt a
Szovetségi Tanacs koteles a kantonokkal konzultacidt folytatni. Ezen a kantonalis hatésagok
altal végrehajtandd intézkedések korébe — amelyek végrehajtasat a Szovetségi
Beliigyminisztérium koordinalja — az aldbbiak tartozhatnak:

a) egyes személyeket érintd intézkedések: orvosi feliigyelet, karantén, szétvalasztas vagy
kotelezo orvosi vizsgalat;

b) a lakossagot érintd intézkedések: rendezvények betiltadsa vagy korlatozésa; iskoldk, egyéb
allami intézmények ¢és maganvallalatok bezardsa, vagy specidlis miikodési szabalyok
meghatarozasa; bizonyos épiiletekbe ¢€s teriiletekre torténd belépés és éezekrdl vald kilépés,
valamint bizonyos tevékenységek végzésének meghatarozott helyeken torténd megtiltasa vagy
korlatozasa;

c). kozremiikddési kotelezettség elrendelése az orvosok €s mas egészségiigyi szakemberek
szamara a fert6z6 betegségek lekiizdésének eldsegitésére;

d). kotelezd oltas a lakossag veszélyeztetett csoportjaiban, kiilondsen veszélyeztetett személyek
valamint bizonyos tevékenységeket végzo személyek esetében.

7 Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 iiber die Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten des Menschen
(Epidemiengesetz)

8 Bundesratsbeschluss iiber die Anwendung des BG betreffend Massnahmen gegen gemeingeféhrliche Epidemien
auf andere iibertragbare Krankheiten



A fentieken til a Szovetségi Tanacs korlatozhatja a nemzetkdzi személyforgalmat a fert6zo
betegségek hatarokon valo atterjedésének megakadalyozéasa végett és rendeleteket fogadhat el
a nemzetkozi aruforgalomban olyan termékek szallitdsara, behozatalara, kivitelére és tranzitjara
vonatkozoan, amelyek korokozok hordozoi lehetnek.

Ha a kiilonleges helyzetben hozott intézkedések nem elegenddek a Szovetségi Tanacs az orszag
egészére, vagy egyes részei tekintetében rendkiviili helyzet bevezetésérdl donthet €s altalanos
felhatalmazassal barmilyen szilikséges intézkedés végrehajtasardl donthet.

Az intézkedések 1dobeli hatalyat tekintve a torvény nem ir el6 hatarozott idétartamot, hanem
azt a kovetelményt tdmasztja, hogy az intézkedések csak addig tarthatnak, amig a fert6z6
betegség elterjedésének megakadalyozasa ¢és a harmadik személyek egészségének sulyos
veszélyének elkeriilése sziikséges. E feltételek fennallasat rendszeresen ellendrizni sziikséges.
A torvény nem ir eld szovetségi vagy kantondlis parlamenti jovahagyast, feliilvizsgalatot, vagy
megerositési kotelezettséget sem. Végiil a torvény nem rendelkezik a Szovetségi Parlament, a
Szovetségi Gylilés (Bundesversammlung) semmilyen vonatkoz6 feladatarol, vagy kiilonleges
hataskorérdl sem.

3.2 A Szovetségi Tanacs (Bundesrat) rendeleti jogalkotasa veszélyhelyzet idején

A svajci Szovetségi Alkotmany ¢és kiilondsen a Jarvanyligyi torvény rendelkezései alapjan a
Koronavirus jarvany kitorését kdvetden a Szovetségi Tanacs szamos jarvanyligyi intézkedést
tartalmazod rendeletet fogadott el. E rendeletek sordban megtaladlhatd harom idébeli hatadlyaban
egymast kovetd altalanos rendelet (COVID-19 1./2./3. rendelet), a COVID-19 Kiilonleges
helyzet Rendeletet, illetve tobb, mint 40 specifikus rendelet. (A jarvanyhelyzet idején e
rendeletek modositasara: a virus terjedésének fliggvényében esetenként szigoritasra, esetenként
a szabalyozas lazitasara szamos alkalommal sor keriilt).

Amint fentebb bemutattam e rendeletek elfogaddsdhoz, vagy hatdlyuk fenntartdsdhoz
Parlamenti megerdsités nem sziikséges €s a késdbbiekben a Szovetségi Tanacsot semmi nem
akadalyozza abban, hogy wjabb — akar szigorubb, akar kevésbé korlatozo intézkedéseket
tartalmaz6 — rendkiviili rendeleteket fogadjon el, illetve e rendeletek idObeli hatalyat kiterjessze
vagy lerdviditse.

3.2.1 COVID-19 1. Rendelet’

E rendelet volt az els6 jogalkotasi reakcid a jarvany kitorése utan, jogalapjat a Jarvanyiigyi
torvény kiilonleges helyzetre vonatkozo rendelkezéseket szabalyozd 6. cikke képezte. A
rendelet még nem tartalmazott atfogd intézkedéseket, érdemi rendelkezései az 1000 f6
résztvevo feletti rendezvények tilalmara iranyultak. A rendelet mintegy két hétig, 2020 februar
28- tol 2020. marcius 15-ig volt hatalyban.

? Verordnung vom 28. Februar 2020 iiber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (COVID-19),(COVID-
19-Verordnung 1), https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20200619/index.html
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3.3.2 COVID-19 2. Rendelet"’

Marcius kozepén a jarvany erdsodésével a COVID-19 1. rendeletet annal sokkal atfogobb
intézkedések sorozataval valtotta fel a a COVID-19 2. rendelet. E rendelet jogalapjat mar nem
a Jarvanyiigyi torvény kiilonleges intézkedésekre vonatkoz6 6. cikke, hanem a sokkal
altalanosabb felhatalmazast biztositd, a rendkiviili helyzetre vonatkozo rendelkezéseket
szabalyozo 7. cikke képezte.

A rendelet f6 tartalmi elemei: beutazéasi korlatozasok, védekezés szempontjabol fontos
egészségiigyl termékek (véddeszkozok) kivitelének korldtozasa, 1ényeges orvosi termékek
biztositasa, oktatdsi intézmények bezardsa, rendezvények tilalma, elarusitohelyek
nyilvantartasanak korlatozasa, 1000 helyett 5 f6nél nagyobb csoportosulds tilalma,
épitkezésekre vonatkozd szabalyok, egészségiigyi ellatoérendszerre vonatkozd szabalyok,
kiilonosen veszélyeztetett személyekre vonatkozd szabdlyok, a rendelet szabalyainak
megsértésével Osszefiiggd biintetd torvénykonyvben meghatarozottakan kiviili biintetdjogi
szabalyok.

A rendelet hatalyat a Szovetségi Tanacs hatarozott idében: 2020. marcius 13-tdl, illetve 16-t6l
legfeljebb 6 honap (2020. szepteber 16-ig) idétartamban rogzitette, azonban a jarvany
alakulasat figyelembe véve mar 2020. junius 22-én hatdlyon kiviil helyezte és megalkotta a
helyébe 1ép6 a COVID-19 3. rendeletet. Megjegyzendd. hogy noha a rendkiviili rendeleteket
mindig hatdrozott id6beli hatallyal kell elfogadni, amint ez a COVID-2 rendelet esetében is
tortént, e rendelet egyértelmii példa arra, hogy nincs akadéalya Gjabb hasonl6 tartalm rendelet
elfogadasanak!

3.3.3 COVID-19 3. Rendelet'!, valamint a COVID-19 jarvany elleni kiizdelemmel
kapcsolatos kiilonleges helyzetben hozott intézkedésekrol sz616 rendelet!?

2020. janius 22-én a COVID 19 2. Rendelet helyébe a 3. Rendelet Iépett. E rendelet jogalapként
nem a Jarvanyiigyi torvényre, hanem a Szovetségi Alkotmany 185. cikkeére utal.

A 3. Rendelet a jarvany enyhiilésével 6sszefliggd, a korabbi korlatozasokat érintd konnyitéseket
hataroz meg. Rogzit ugyanakkor bizonyos beutazasi korlatozasokat a jarvany altal érintett
orszagokbdl illetve aruszallitasi korlatozasokat fontos gyodgyaszati eszkozok, gyogyszerek
tekintetében. A Rendelet meghatdrozza a gyogyszerek orszagos elosztasi rendjét és az ezzel
kapcsolatos feladat és hataskoroket, valamint a korhazak miikodésére vonatkoz6 szabalyokat.
Végiil a Rendelet kiilonleges szabalyokat hataroz meg a tarsasagok kozgytiléseire vonatkozdan.

A 3. Rendelet idébeli hatdlya szintén hatarozott idére, 2020. junius 22. és szeptember 13.
kozotti idészakra lett meghatarozva.

10 Verordnung 2 vom 13. Mérz 2020iiber Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus (COVID-19) (COVID-
19-Verordnung 2), https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20200744/index.html

' Verordnung 3 vom 19. Juni 2020 iiber Massnahmen zur Bekémpfung des Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-
Verordnung 3) https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20201773/index.html

12 Verordnung vom 19. Juni 2020iiber Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekdmpfung der Covid-19-
Epidemie (Covid-19-Verordnung besondere Lage) https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20201774/index.html



A COVID-19 3. Rendelettel parhuzamosan, azt néhdny nappal megelézden 1épett hatalyba a
COVID-19 jarvany elleni kiizdelemmel kapcsolatos kiilonleges helyzetben hozott
intézkedésekrol szol6 rendelet (COVID-19 Kiilonleges helyzet Rendelet). Ez utébbi Rendelet
jogalapként a Jarvanytigyi torvény kiilonleges helyzetre vonatkozo 6. cikkét jeloli meg.

A COVID-19 Kiilonleges helyzet Rendelet altalanos kotelezettségként irja elé a jarvany
terjedését megakadalyozni hivatott higiéniai és magatartasi szabdlyokat, a maszkviselési
kotelezettséget, a korabbiaknal enyhébb szabalyokat a kozépiiletekben, kozintézményekben,
valamint tomegrendezvényeken (ezek magtartasat 1000 féig engedélyezi), valamint specialis
rendelkezéseket tartalmaz a munkaszervezésre vonatkozoan.

A COVID-19 Kiilonleges helyzet Rendelet hatalya a gylilekezési joggal kapcsolatos
korlatozasok kivételével — a Jarvanyligyi torvény rendelkezéseivel ellentétesen — nincs idében
korlatozva.

3.3.5 A Szovetségi Tanacs specifikus rendkiviili rendeletei

A jarvany kitorését kovetden a Szovetségi Tanacs tobb, mint 40, a gazdasag ¢és a tarsadalom
mikddésének fenntartasat segiteni szandékozo rendeletet alkotott. E rendeletek alapveten az
alabbi f6 témakorokben sziilettek:

- gazdasag és pénziigyek'? (szektoralis rendelkezések, bérleti jog, csddjog, hitelezés),
- eljarasjog'4,

- munkaiigyi kérdések (kiilondsen fizetés kiesés, munkanélkiiliség)'>,

13 Verordnung vom 20. Mirz 2020 iiber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus
(COVID-19) im Kultursektor (COVID-Verordnung Kultur), Verordnung vom 20. Mirz 2020 {iber
Begleitmassnahmen im Sportbereich zur Abfederung der Folgen von Massnahmen des Bundes zur Bekdmpfung
des Coronavirus (COVID-19-Verordnung Sport), Verordnung vom 25. Mirz zur Gewdhrung von Krediten und
Solidarbiirgschaften in Folge des Coronavirus (COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung), Verordnung vom 27.
Mérz 2020 tber die Abfederung der Auswirkungen des Coronavirus im Miet- und Pachtwesen (COID-19-
Verordnung Miete und Pacht), Verordnung vom 1. April 2020 iiber Massnahmen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Auswirkungen des Coronavirus im Landwirtschaftsbereich (COVID-19-Verordnung
Landwirtschaft), Verordnung vom 20. Mai 2020 iiber die ausserordentliche finanzielle Unterstiitzung der
Deklassierung von Wein mit kontrollierter Ursprungsbezeichnung zu Tafelwein im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (COVID-19-Verordnung Deklassierung von Wein), Verordnung Anderung vom 20. Mai 2020 iiber
die Forderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsverordnung, SpoFoV)

4 Verordnung vom 20. Mérz 2020 iiber den Stillstand der Fristen in Zivil- und Verwaltungsverfahren zur
Aufrechterhaltung der Justiz im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19), Verordnung iiber
Zertifizierungsdienste im Bereich der elektronischen Signatur und anderer Anwendungen digitaler Zertifikate
(Verordnung iiber die elektronische Signatur, VZertES) Anderung vom 1. April 2020, Verordnung vom 16. April
2020 iber insolvenzrechtliche Massnahmen zur Bewiltigung der Coronakrise (COVID-19-Verordnung
Insolvenzrecht), Verordnung vom 16. April 2020 iiber Massnahmen in der Justiz und im Verfahrensrecht im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht),

15 Verordnung vom 20. Mirz 2020 iiber Massnahmen bei Erwerbsausfall im Zusammenhang mit dem Coronavirus
(COVID-19) (COVID-19-Verordnung Erwerbsausfall), Verordnung vom 20. Mérz 2020 iiber Massnahmen im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19) zur Kurzarbeitsentschddigung und zur Abrechnung der
Sozialversicherungsbeitrdge, Verordnung vom 25. Midrz {lber Massnahmen im Bereich der
Arbeitslosenversicherung im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19) (COVID-19-Verordnung
Arbeitslosenversicherung), Verordnung vom 25. Mirz 2020 {iber Massnahmen im Bereich der Stellenmeldepflicht
im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19-Verordnung Stellenmeldepflicht), Verordnung vom 25.
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- oktatasiigy, kiilondsen érettségi vizsgak',

- vegyes témak (kiilonosen gyogyaszat €és gyogyszerellatds, menekiiltiigy ¢és migracio,
gyermekellatas, 1égikdzlekedés, sajtd, nemzetkozi személyforgalom)!’.

Az emlitett rendeletek tekintetében a Szovetségi Tandcs a jarvany idészaka alatt nagy szamu
modositast is végrehajtott (amelyeket itt kiillon nem részletezek).

A Szovetségi Tanacs rendkiviili rendeletei és azok modositasai kozvetleniil elérheték Svajc
korményzati honlapjan'®.

4. Kovetkeztetések

A tomegeket érintd jarvanyok okozta veszélyhelyzet svajci és a magyar szabalyozdsdban
szamos hasonlosagot, de ugyanakkor sz&ép szamban kiilonbségeket is fel lehet fedezni.

Noha a szdmokat tekintve a magyar Kormany mintegy négyszer annyi rendeletet alkotott mint
a svajci Szovetségi Tandcs, eszdmszki messzemend kovetkeztetéseket nem igazan lehet

Marz 2020 iber die Verwendung von Arbeitgeberbeitragsreserven fiir die Vergilitung der Arbeitnehmerbeitrage an
die berufliche Vorsorge im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19-Verordnung berufliche Vorsorge),
16 Verordnung vom 16. April 2020 iiber die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren der beruflichen
Grundbildung 2020 im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19-Verordnung Qualifikationsverfahren
berufliche Grundbildung), Verordnung vom 29. April 2020 iiber die Durchfiihrung der kantonalen Priifungen 2020
der eidgendssischen Berufsmaturitit und die Promotion angesichts der Pandemie des Coronavirus (COVID-19-
Verordnung kantonale Berufsmaturitétspriifungen), Verordnung vom 29. April 2020 iiber die Durchfiihrung der
kantonalen gymnasialen Maturitdtspriifungen 2020 angesichts der Pandemie des Coronavirus (COVID-19-
Verordnung gymnasiale Maturititspriifungen), Verordnung vom 13. Mai 2020 iiber die Durchfithrung der
schweizerischen Maturititspriifung 2020 angesichts der Pandemie des Coronavirus (Covid-19-Verordnung
schweizerische Maturitétspriifung), Verordnung vom 27. Mai 2020 iiber die Massnahmen betreffend die
eidgendssische Priifung in Humanmedizin 2020 angesichts der Pandemie des Coronavirus (Covid-19-Verordnung
eidgenossische Prifung in Humanmedizin),

17 Verordnung vom 18. Mirz 2020 iiber die Beschriinkung der Abgabe von Arzneimitteln, Verordnung vom 1.
April 2020 {iber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (COVID-19-Verordnung
Asyl), Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstindeverordnung (LGV) Anderung vom 16. April 2020, Verordnung
vom 22. April 2020 tber die Entschiddigung von Angehorigen der Armee im Assistenzdiensteinsatz zur
Bewiltigung der Coronapandemie (COVID-19-Verordnung Entschiddigung Angehorige der Armee), Verordnung
Anderung vom 22. April 2020 iiber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL), Verordnung vom 13. Mai 2020 iiber den
Pilotversuch mit dem «Swiss Proximity-Tracing System» zur Benachrichtigung von Personen, die potenzielldem
Coronavirus (Covid-19) ausgesetzt waren (Covid-19-Verordnung Pilotversuch Proximity-Tracing), Verordnung
vom 20. Mai 2020 iiber die Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Massnahmen zur Bekdmpfung des
Coronavirus (Covid-19) auf die institutionelle familienergdnzende Kinderbetreuung (Covid-19-Verordnung
familienerginzende Kinderbetreuung), Verordnung vom 20. Mai 2020 iiber Ubergangsmassnahmen zugunsten der
Printmedien im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Printmedien),Verordnung vom 20.
Mai 2020 iiber Ubergangsmassnahmen zugunsten der elektronischen Medien im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19-Verordnung elektronische Medien), Verordnung vom 27. Mai 2020 {iber
explosionsgefihrliche Stoffe (Sprengstoffverordnung, SprstV) Anderung, Verordnung vom 5. Juni 2020 iiber
Erleichterungen im Umweltrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-Verordnung
Umweltrecht), Verordnung vom 12. Juni 2020 iiber die Entschddigung von Angehdrigen der Armee im
Assistenzdiensteinsatz zur Bewdltigung der Coronapandemie (COVID-19-Verordnung Entschidigung
Angehorige der Armee) Anderung, Verordnung vom 2. Juli 2020 iiber Massnahmen zur Bekidmpfung des
Coronavirus (Covid-19) im Bereich des internationalen Personenverkehrs (Covid-19-Verordnung Massnahmen
im Bereich des internationalen Personenverkehrs)

18 https://www.admin.ch/opc/search/?text=covid-
19&lang=de&facet=&product%5B%S5D=oc&language%5B%S5D=de&productAll=all&date range min=&date
range max=&d is_in_force=yes
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levonni. A magyar szabalyozasra egyértelmiien jellemzd a részletekbe mend szabalyozasi vagy
(pl. 6nall6 kormanyrendelet a viragiizletek anyak napi nyitvatartasdinak meghatarozasa), amely
a svajci szabalyozdsban nem érhetd tetten. Lathaté azonban a szabélyozasi témakorokben
jelentés szamu hasonlosag (pl. gazdasdgvédelmi, eljarasi, oktatasi, egészségiigyi, nemzetkozi
személy és aruforgalmi szabalyok meghatarozasa), amelyek mindkét orszagban a szabalyozas
donto részét képezik.

A svijci szabalyozasban egyértelmiien jo szabalyozasi példaként tekinthetiink az 6nalld és
specifikus Jarvanyiigyi torvényre, amely nem 1j eleme a svajci szovetségi jogrendszernek, de
jelen helyzetben egyértelmiien egy nagyon hasznos €s célszerli szabalyozasi kornyezetet
biztositott a jarvany elleni védekezéshez. Magyarorszagon sem mondhatd e kérdéskor
szabalyozatlannak, de hazankban a torvényi szabalyok dontden a katasztrofavédelmi
szabalyozasban keresenddk, nincs kiilon jarvanyligyi torvényliink, noha a tapasztalatok alapjan
jol lathato, hogy egy “hagyomanyos” sokakat vagy nagyobb teriiletet érintd természeti
katasztrofa (Magyarorszdgon tipikusan arviz valamelyik folyonkon) egészen masfajta
intézkedéseket és iranyitasi rendszert tesz sziikségessé mint egy orszagos, illetve vildgjarvany
hatasainak kezelése, tompitasa.

Kozjogi tekintetben alapvetd kérés a Kormany felhatalmazasdmak modja, idOtartama és
terjedelme veszély- illetve jarvanyhelyzet idején. Lathattuk, hogy ebben vannak alapvetd
kiilonbségek a svéjci €s a magyar alkotményos szabalyozasban.

A Szovetségi Alkotmany széleskorli intézkedési és rendeletalkotdsi hatdskort biztosit a
Szovetségi Tanacs részére, amely nincs semmilyen modon a Parlament (a Szovetségi Gytilés)
kiilon felhatalmazasdhoz vagy utdlagos jovahagyasdhoz kotve. A veszélyhelyzet fennallasat a
Szovetségi Tandacs allapitja meg €s ezaltal a Szovetségi Alkotmany altalanos felhatalmazéasanal
fogva aktivalodik a széleskorli intézkedési és rendeletalkotdsi hataskore. A Szovetségi
Alkotméany a rendeletalkotdst annyiban korlatozza, hogy kotelezden eldirja a rendeletek id6beli
hatalyanak rogzitését (nem zarja ki azonban az iddbeli hataly késdébbi kiterjesztését, vagy annak
lejarta utdn a rendelet ismételt megalkotasat). A Szovetségi Alkotmany nem rendelkezik
specifikus parlamenti kontrollfunkcidorél a veszélyhelyzeti kormanyzati jogalkotas
tekintetében.

A veszélyhelyzet magyar kozjogi szabalyozidsa mas megoldast kovet. Magyarorszagon a
veszélyhelyzet kihirdetésével a Kormany nem vindikdlhat magénak automatikus és a
veszélyhelyzet végének sajat maga altali meghatarozasaig tartd intézkedési és rendeletalkotasi
hataskort. A magyar Alaptorvény szerint a Kormany veszélyhelyzetben, annak a Kormany altali
kihirdetésével pusztan egy 15 napig tartd hatarozott iddszakra kap felhatalmazast. Az ebben az
iddszakban megalkotott Korméanyrendeletek a 15 nap elteltével hatalyukat vesztik, kivéve ha
az Orszaggylilés azokat megerdsiti. Mivel a 2020 marciusaban eldterjesztett javaslat szerint e
torvény a Katasztrofavédelemrdl szold torvényben meghatarozottakon tuli intézkedéseket
foglalt magaban, az Alaptorvény 54. cikk (4) bekezdése alapjan sarkalatosnak mindsiilt és
elfogadasahoz a jelen 1évé orszaggytlési kpviselok kétharmadénak igen szavazatara volt
sziikség.

Ha a veszélyhelyzet 15 napon tul is fennall, az Orszaggytilés adhat felhatalmazast a Kormany
szamara a tovabbi iddszakban veszélyhelyzeti intézkedési ¢€s rendeletalkotdsi jogkor
gyakorlasara. A magyar szabalyozds nem irja ugyan eld a veszélyhelyzetben megalkotott
rendeletek hatdrozott idejli hatdlyanak alkalmazasat, ennek azonban, dsszehasonlitva a svdjci
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megoldassal ahol kotelezo a rendeletek hatarozott idébeli hatalyanak rogzitése, érdemi idébeni
korlat eldirasa és az ismétlés kizardsa nélkiil, nincs érdemi gyakorlati jelent6sége, hiszen
mindkét szabalyozas gyakorlatilag a Szovetségi Tandcs, illetve Kormany politikai jozansagéra
bizza, hogy meddig és miként él e kiilonleges felhatalmazassal.

(Jelen dolgozat a 2020. julius 31-ig ismertté valt intézkedések és jogalkotas figyelembe vételével
keésziilt).
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