PAZMANY%
— alapitva

Pazmany Law Working Papers

2020/09

Lancos Petra Lea

A ,tagallamok kozos alkotmanyos
hagyomanyai” mint az europai

alkotmanyos dialdgus sarokkovei

Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Pazmany Péter Catholic University Budapest
http://www.plwp.eu



http://www.plwp.eu/

A ,tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai” mint az europai
alkotmanyos dialdgus sarokkdovei

Lancos Petra Lea

Absztrakt

Az Europai Unio jogforrasi rendszerének érdekes, ugyanakkor keveset kutatott elemét képezik
a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai. Az ,, alkotmanyos identitasra’ hivatkozo egyre
jelentosebb tagallami (jog)gyakorlat fényében érdemes ujra felfedezni ezt az europai
jogfejlédésben oly fontos szerepet betoltott jogforrast, mely a legujabb joggyakorlat alapjan a
tagallami érdekek és értékek mentén is instrumentalizalhatd. Az alabbi iras a tagallamok kdzos
alkotmanyos hagyomanyai mint jogforras megjelenését, legfobb jellemzdit, valamint a benne
rejlo integracios lehetoségeket mutatja be roviden.

1. Bevezetés
Az Eurdpai Unid joganak fontos, amde a tudomanyos kutatds altal elhanyagolt forrasa a
Htagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyai”. Az alabbiakban e jogforras eredetét, az
Europai Kozosségek Birdsadga (Eurdpai Unio Birdsaga) joggyakorlataban elfoglalt helyét,
valamint az europai alkotmanyos dialogusban betdlthetd lehetséges szerepét mutatom be
roviden.

2. A tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyainak eredete

A tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyaival (TKAH) kapcsolatban legutdbb Pollicino és
Fichera végzett mélyrehatd kutatast.! Tanulmanyukban arra a meglepé kovetkeztetésre jutnak,
hogy az europai integracio kezdeti idOszakaban jellemz6 volt, hogy Eurdpai Kozosségek
Birdsaga itéletének meghozatalahoz az alapité allamok joganak részletes Osszehasonlitasat
végezte el.2 A szerzok szerint a jogdsszehasonlitas célja az volt, hogy a Birésag dontései ne
menjenek szembe a tagallamok jogaval, ezzel is biztositva dontéseinek tagallami elfogadasat,
legitimitasat.

A Van Gend en Loos-ligyben®, valamint a Costa kontra Enel-ligyben* megalapozott kizvetlen
hataly és alkalmazasi els6bbség elve® azonban kell6 alapot biztositott a kozosségi jog tagallami

! Oreste Pollicino, Massimo Fichera: The Dialectics between Constitutional Identity and Common Constitutional
Traditions. Which Language for Cooperative Constitutionalism in Europe? German Law Journal, megjelenés alatt
2019

2 C-7/56, C-3/57- C-7/57 Algera Dineke ECLI:EU:C:1957:7.

3 C-26/62 Van Gend en Loos ECLI:EU:C:1963:1.

4 C-6/64 Costa v E.N.E.L. ECLI:EU:C:1964:66.

5 Osszefoglaldan 1d. Roman Kwiecien: The Primacy of European Union Law over National Law Under the
Constitutional Treaty, 2005 German Law Journal Vol. 06 No. 11, 1479 et seq.
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alkalmazésara, elfogadasara és kikényszeritésére, igy a tovabbiakban a tagallami jogok
Osszehasonlitdsa, mint legitimacios forrds mar nem tlint sziikségesnek. Mindekdzben az
Eurdpai Kozosségek Birdsaga a kozdsségi jogrend autondmiaja Costa kontra Enel-ligyben
meggyokeresitett elvének biztositasara elutasitott minden tagallami alkotményra torténd
hivatkozast.® Joggyakorlata szerint a kozosségi jog egységes alkalmazasa és hatékony
érvényestilése érdekében a kdzosségi jog nem ronthatd le a tagallami jogra hivatkozassal: a
koz6sségi jognak még a tagallami alkotmanyos rendelkezésekkel szemben is érvényesiilnie
kell.

A tagallami alkotmdnyos garanciak kizardsaval azonban megsziint minden lehetséges alapjogi
fogodzo a kozosségi jog alkalmazasa soran esetlegesen bekoOvetkezd alapjogsérelmekkel
szemben. Az Eurdpai Kozosségek Birdsdga tisztaban volt azzal, hogy fennéll a veszély: a
tagallami bir6sagok nem fogjak tiszteletben tartani az elsébbség elvét és nem szereznek érvényt
az unids jognak, ha ezzel az érintettek jogvédelem nélkil maradhatnak. Ahhoz tehat, hogy a
tagallami birosagok elfogadjdk a kozosségi jog elsobbségét, az Eurdpai Kozosségek
Birdsadganak valamilyen mddon potolnia kellett a kézdsségi jogban tatongd alapjogvédelmi
hézagot. Megoldasképpen a Birdsag két jogforrasra épitve gyokeresitette meg a k6z0sségi
alapjogvédelem rendszerét. Egyrészt hivatkozott az Eurdpa Tanacs égisze alatt létrejott, es
valamennyi tagallam altal ratifikalt Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére mint a kdzosségi
alapjogok forrasara, masrészt bevezette a TKAH-t mint jogforrasi kategoriat.

3. Megjelenése az Europai Kozossegek Birdsaga joggyakorlataban
A tagéllamok k6zo6s alkotméanyos hagyomanyai mint jogforras el6szor az Eurdpai Kozosségek
Birésaganak hires Internationale Handelsgesellschaft itéletében bukkant fel, mint az Eurdpai
Kozosségben garantalt alapjogok forrasa.’

Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga a Nold-lgyben kimondta, majd a Hauer-lgyben
megerdsitette, hogy ,,az alapveté jogok azon altalanos jogelvek szerves részét képezik, amelyek
tiszteletben tartisat a Birosag biztositja. E jogok védelmének biztositasa soran a Birdsagnak a
tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyaibol kell meritenie, és ezéltal a K6zosségben nem
engedhetéek meg az ezen allamok alkotmdényai altal elismert alapvetd jogokkal 6ssze nem
egyeztethetd intézkedések”.®

4. Jogforrasi jellege

61/58 Stork kontra Féhatosag ECLI:EU:C:1959:4.

711/70. Internationale Handelsgesellschaft GmbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel
Ugyben. ECLI:EU:C:1970:114, 4. pont.

8 4/73. Nold, Kohlen- und BaustoffgroRhandlung kontra az Eurépai Kozosségek Bizottsag ECLI:EU:C:1974:51,
13. pont; 44/79. Hauer ECLI:EU:C:1979:290, 15. pont.



A TKAH tehat un. megismerési jogforras, azaz nem kdzvetlen jogforras,® hanem olyan forras,
melybd] a jogrol nyerhetdk ismeretek.'® Kovetkezésképpen a tartalma nehezen megallapithato:
minden esetben jogdsszehasonlitast feltételez,'! ennek nyomait azonban mar nem talaljuk meg
a francia dogmatika altal meghatarozott eurdpai birosagi itéletekben. Ehelyett a fétanacsnoki
inditvanyt érdemes megnézni, itt talalhatd meg az dsszehasonlitas. Ennek keretében kertl sor
az egyes tagallami alkotmanyos rendelkezések kritikai,*? ,értékelé Osszehasonlitasara”,®®
hiszen az osszehasonlitas célja a ,,legjobb eurdpai megoldas™'* megtalalasa, mely az Uni6
céljainak és jellegének a leginkabb megfelel, valamint az Unio6 és az egyes személy érdekeit
osszhangba hozza.™®

A TKAH mint jogforras valojaban a tagallami jogok és a kozossegi jog kozott helyet foglalo
jogforras, az Europai Kozosségek Birosaganak konstrukcidja. A kozosségi alapvetd jogok
ugyanis a k0zosségi jog altalanos jogelvei ala tartoznak; mikdzben a TKAH éppen ezen
alapvetd jogok és védelmi szintjiik felismeréséhez szolgalnak inspiracios forrasul.

Ahogyan arra Belvisi is utal, a tagadllamok k6z6s alkotmanyos hagyomanyai (TKAH) ,,ex novo
alkotés, melyet az Eurdpai Kozosségek Birdsaga talalt fel”, majd rugalmassaganak, integrativ
funkcidjanak koszonhetden az alapjogok forrasait felsorold alapitdszerzddési cikkelybe is
bekeriilt.!® A TKAH tokéletes valasztasnak bizonyult az alapjogi joggyakorlat megalapozasara,
hiszen a kozos tradicidkra, azaz a hosszl idon keresztiil fennallo, k6zos gyakorlatra torténd
hivatkozas megfeleld legitimacids alapot nyujtott a Birdsag szamara, hogy meggyokeresitse
alapjogi joggyakorlatat mindennemdi ,,irott” kozosségi jogalap hijan is.*’

Masfeldl a TKAH tartalmat egyediil az Eurdopai Kozosségek Birdsaga ismerhette fel, annak
alakitasara a tagallamoknak a tovabbiakban nem volt befolyasa. Az Eurdpai Kozdssegek
Birosaga ennek megfelelden a kozdsségi jog érdekei szerint alakithatta a TKAH tartalmat, az
abbol felismert alapvetd jogok védelmének szintjét. A TKAH mint megismerési jogforras
csupan inspiracioként szolgalnak az Eurdpai Uni6 Birdsaga szamara a tagallami alkotmanyos
megoldasok, azoknak nem egy ,,kdz0s nevezdje” vagy egy-egy Kiragadott rendelkezése lesz a
Birdsag altal megallapitott egységes jog.!® Ennek megfeleléen a kozds alkotmanyos
hagyomanyok alapjan megallapitott alapvetd jog esetében az Eurdpai Kozosségek Birosaga

% Ehlers: EuropAische Grundrechte3 und Grundfreiheiten, in: Ahlt/Deisenhofer: Europarecht, § 14, Rn. 9.

10 Szabo Béla: Doktor-alkotta jog, communis opino docturum és mas jelenségek. In Szab6 Miklds (szerk.): lus
humanum. Ember alkotta jog. Miihelytanulmanyok. Bibor, Miskolc 2001. 111.

11 Wolfgang Kahl: Einleitung, in: Reiner Schmidt, Thomas Vollmoller (szerk.): Kompendium o6ffentliches
Wirtschaftsrecht (2007), 10.

2 Marcel Vachek: Das Religionsrecht der Europaischen Union im Spannungsfeld zwischen mitgliedstaatlichen
Kompetenzreservaten und Art. 9 EMRK. Studien und Materialien zum &ffentlichen Recht (2000), 186.

13 Manja Kliese: REligionsfreiheit als Bedingung fiir den EU-Beitritt: Wie kann die Tiirkei das ,,Urgrundrecht”
garantieren? Walter-Hallstein-Institut Paper 8/06, 11. Internationale Handelsgesellschaft als Bezugspunkt
verwendet. EUGH, Rs. 11/70, Slg. 1970, 1125, Rn. 4

14 Grabitz/Hilf/Pernice — Kommentar , Art. 164, Rn. 58.

15 Charlotte MaeRen: Auswirkungen der EuGH-Rechtsprechung auf das deutsche Arbeitskampfrecht unter
besonderer Berticksichtigung der Entscheidungen in den Rechtssachen Viking und Laval. Peter Lang (2010). 47-
48.

16 Francesco Belvisi: The ,,Common Constitutional Traditions” and the Integration of the EU, D&Q 6:2006, 30-
3L

17 Belvisi, 31.

18 Belvisi, 32.



altal meghatarozott védelmi szint akar a tagallamokban fellelhetd legmagasabb védelmi szintet,
a legalacsonyabbat, vagy a kettd kozotti szintet is jelentheti.!® Ezzel pedig a TKAH mint
jogforras egyben a k6z0sségi jog autondmidjanak elvét is tiszteletben tartotta, hiszen a tagallami
jogoktol és a nemzetkdzi jogtdl is fliggetlen jogforrasként szolgélta az eurdpai alapjogi
joggyakorlat kiépitését.2°

Végil, a TKAH-ra torténd hivatkozas lehet6séget adott az Eurdpai Birdsagnak, hogy a
tagallamok jogrendjeire tdmaszkodva ugy fejlessze tovabb a k6zosségi jogot, hogy az eurdpai
integracié multikulturalis kontextusara is tekintettel van. Az integracié ugyanis olyan normativ
kozegben zajlik, melyben sok kozds €s sok eltérd vonas egyarant taldlhato. A jogi kultirdk
pluralizmusat hidalja at a kozos alkotmanyos hagyomanyok fogalma,?t mely a rawlsi
értelemben vett ,,atfedd konszenzussal”, illetve a habermasi ,,alkotmanyos patriotizmussal”
biztosit némi alkotmanyos homogenitast a sokszinii eurépai politikai kozosségnek.??

5. Atagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyainak hatalyos jogalapjai
Az Eurdpai Kozosségek Birdsaga évtizedes alapjogi joggyakorlatdnak 1992-es, maastrichti
kodifikéaciojaval a TKAH-t is beemelték az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés szovegébe. Ennek
hatalyos sz6vege az EUSz 6. cikk (3) bekezdésében talalhatd, mely szerint

Az alapveté jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és alapveto szabadsagok
védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok a
tagallamok kdzos alkotmanyos hagyomanyaibdl kovetkeznek, az unids jogrend
részét képezik mint annak altalanos elvei.

Emellett meg kell emliteni a lisszaboni szerzédésmoddositas nyomdan, 2009-t8l hatdlyos
Alapjogi Chartat is, mely végre kézzelfoghatova tette a TKAH-ra és az EJEB joggyakorlatara
épitett, Eurdpai KozOsségek Birésaga joggyakorlataban formalddott kdzdsségi alapjogi
garanciarendszert. Az unids alapjogvédelmi mechanizmus alapjaul szolgal6 modern alapjogi
dokumentum szintén utal a TKAH-ra:

Preambulum

E Charta, tiszteletben tartva az Unio hataskoreit és feladatait, valamint a
szubszidiaritds elvét, ujolag megerdsiti azokat a jogokat, amelyek kilondsen a
tagallamok  kozos  alkotmanyos  hagyomanyaibdl  és  nemzetkozi
kételezettségeibdl, az emberi jogok és alapveto szabadsagok védelmeérdl szolo
europai egyezmeénybol, az Unio és az Europa Tandcs altal elfogadott szocidlis

19 MaeRen, 48.

20 Oreste Pollicino, Massimo Fichera: The Dialectics between Constitutional Identity and Common Constitutional
Traditions. Which Language for Cooperative Constitutionalism in Europe? German Law Journal, megjelenés alatt
2019

2L pollicino, Fichera.

22 Belvisi, 22-23.



chartakbdl, valamint az Eurdpai Unid Birésaganak és az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak esetjogdbol kovetkeznek. (...)

Az Alapjogi Charta tovabbra is nyitva hagyja az uniés alapjogvédelem rendszerének TKAH
utjan torténo tovabbfejlesztésének lehetdségét:

52. Cikk

A jogok és elvek hatalya és értelmezése

(4) Amennyiben e Charta a tagallamok ko6zds alkotmanyos hagyomanyaibol
eredo alapvetd jogokat ismer el, akkor ezeket a jogokat e hagyomanyokkal
dsszhangban kell értelmezni.

6. Kovetkeztetések

A TKAH els6sorban hézagpotld, ,,inspirativ’ szerepet toltdtt be az eurdpai integracid
fejlodésében. Mivel a tagéllamok jogara, alkotményos hagyoményaira tamaszkodott, erds
legitimacios bazist nyujtott a kozossegi jog tovabbfejlesztéséhez, egy Uj jogtertlet Kiépitéséhez.
Nem zarhato ki, hogy a jovében is lesz olyan jogteriilet, melyet az Eurdpai Uni6 Birosaga e
jogforréasra timaszkodva igyekszik tartalommal megtolteni.

Fontos kiemelni, hogy a TKAH-ra torténd utalas helyénvaldsagat, valamint lehetséges tartalmat
eddig kizarolag az Eurdpai Unié Birosaga hatarozta meg. Az Alapjogi Charta hatalyba
lepésével Oreste es Fichera is felhivjak a figyelmet mind a TKAH-ok, mind a tagallami
tagallamok, igy kilénosen a tagallami alkotmanybirdsadgok lehetséges szerepén a TKAH mint
megismerési jogforras alakitasaban. Ebben ttor6 szerepet jatszott az olasz alkotmanybirosag,
mely a tagallami adoszabalyok unids joggal valé Gsszeegyeztethetésége kapcsan kimondta,
hogy a jogbiztonsag elve a tagallamok kdz6s alkotmanyos hagyomanyainak részét képezi,
egyben az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében is megjelenik, ezéltal pedig az Unio altalanos
jogelveinek egyike (Corte Cost., n. 24/2017 § 5.).%

Az olasz alkotménybirosag ezzel aktiv kezdeményezdjévé valt a TKAH tovabbfejlesztésének,
egyben megkérddjelezte az Eurdpai Unid Birdsag monopoliumat e megismerési jogforras
alakitasa felett. Ebben a torekvésben a tagallami alkotmanybirdsagok segitségére lehet a RIUE
platform, melyen a tagallamok legfontosabb alkotmanybirdsagi hatarozatai is megtalalhatdk a
koz0os tajékozodas eldsegitésére (csak jelszoval elérhetd):

https://curia.europa.eu/rjue/plugins/RIUEGraphicPlugin/jsp/doRJUEPrivateLogin.jsp?redirect
=https%3A%2F%2Fcuria.europa.eu%2Frjue%2Fjcms%2F

23 Pollicino, Fichera.
24 Pollicino, Fichera.
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Osszefoglalva, a TKAH mint jogforras kivalo alapot biztosithat az alkotmanyos péarbeszéd
elmélyitésére, valamint arra, hogy a tagallami alkotméanybirdsdgok magukhoz vegyék az
iranyitast és aktiv szerepvallalasukkal maguk alakitsak az Uni6 f6bb alkotmanyos elveit.



