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A gyermekhontalansag megelézésére vonatkozd nemzetkozi szabalyok

A gyermekhontalansag, mint a gyermek mindenekfelett 4116 érdekének antitézise!
Ujvari Blanka?

Az allampolgarsaghoz valo jog alapvetd jognak mindsiil, melyet az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 15. cikke is rogzit,? miszerint minden személynek megvan a joga ahhoz, hogy
valamely orszag allampolgara legyen, mig az allamok kotelezettsége a jogi anomalia, a
hontalansag elkeriilése. Az allampolgarsaghoz val6 jog komoly befolyassal bir szamos tovabbi
emberi jog ¢élvezése tekintetében, tulajdonképpen az allampolgarsag a kulcs ahhoz, hogy
megfeleld modon élvezhessiik — vagy arra egyaltaldn esélyiink legyen — az allampolgarsdghoz
fliz6d6 emberi jogainkat, azaz az allampolgarsag nem mads, mint a jog ahhoz, hogy jogaink
lehessenek. Az allampolgarsag birtoklasa egy olyan jogositvany, amely nélkiil képtelenség a
tarsadalomban ¢és a mindennapi életben aktivan és teljes értéklien részt venni. Az
allampolgarsdg nem léte komoly marginalizacidohoz vezet, sériilékeny csoportok kialakulésat,
annak szdmaranyanak novekedését eredményezi, valamint az &llampolgarsag hidnyanak
allapotat, igy a hontalansagot generaciokon keresztiil 6rokiti. A hontalansag, mint az emberi
jogok megsértésének egyik legszembetlinObb, ugyanakkor méltatlanul elfeledett formdja egy,
az ember altal keletkeztetett jogi anomalia, amely megfeleld jogi intézkedésekkel, politikai

akarattal, valamint tényleges cselekvéssel jelentds mértékben csokkenthetd.

A Menekiiltek Jogalldsara vonatkozo 1951. évi Genfi Egyezmény”* (tovabbiakban: Genfi
Egyezmény) elfogadasa utan a nemzetkozi k6zosség radobbent arra, hogy sziikséges a Genfi
Egyezmény hatdlya ald nem tartozd hontalan személyek szamara is védelmet biztositani, a
jogaikat Osszefoglald6 minimumszabalyokat megalkotni és az allampolgarsdggal nem
rendelkez6 személyek szamara egy 6nallo jogi statuszt biztositani, melynek eredményeképpen
szliletett meg 1954-ben a Hontalan Személyek Jogallasardl szol6 ENSZ Egyezmény
(tovabbiakban: 1954. évi Egyezmény). Az Egyezmény definidlja a hontalan személyeket

megilletd jogokat és természetesen a hontalan személy fogalmat, igy az 1. cikk értelmében
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hontalan az a személy, akit egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak sajat joga mitkkodése

alapjan.

A hontalansag kapcsan a személyi kor tekintetében két csoportot sziikséges megkiilonbdztetni,
igy a de jure hontalan személyeket, valamint a de facto hontalan személyeket. Az 1954. évi
Egyezmény szerint a hontalan személy az, akit egyetlen allam sem tart sajat joga alapjan
allampolgaranak® - mely megfogalmazas tulajdonképpen a de jure hontalansig definicioja
tekintettel arra, hogy e szovegezés egy tiszta jogi megfogalmazas, ugyanakkor nem teljes,
hiszen léteznek olyan személyek is, akik ténylegesen rendelkeznek valamely allam
allampolgarsadgaval, habar mégsem ¢lvezik az allampolgarsdghoz ko6tddd alapvetd emberi
jogokat, vagy képtelenek igazolni az allampolgarsagukat.® A de facto hontalanoknak azokat a
személyeket nevezziik, akik nem az allampolgarsaguk szerinti orszagban tartdzkodnak, és akik
képtelenek vagy nyomos okbol nem kivanjak igénybe venni az allampolgarsaguk szerinti
orszag védelmét.” De facto hontalansag abban az esetben jelentkezik, amikor az allam, amely
teriiletén ¢€lnek e személyek, bizonyos allampolgarsaghoz kotheté jogokat megvon e
személyektdl, vagy az adott allam nem cselekvésének eredményeképpen e személyek
képtelenek az dallampolgarsagukhoz kothetd jogaik megfeleld gyakorldsdra, jogaik
érvényesitésére.

Az allam, mint jogi személy alkotoelemei a teriilet, a lakossag, valamint a kormanyzati
hatalom.® Az allam teriiletén ¢é16 lakossag nem kizardlagosan az adott allam allampolgérait
foglalja magéiba, hanem az dallam lakossdga k6z¢é sorolandok az orszagban jogszerlien
tartozkodo kiilfoldi allampolgarok, a nemzetkdzi védelemben részesitettek, illetve a hontalan
személyek is. Az allam és az egyén kozotti jogi kapcsolat alapja az allampolgarsag, amely
segitségével az allam az adott személy feletti igazsagszolgaltatassal kapcsolatos hataskorét az
allampolgéarsdga miatt tekinti sajatjanak, igy mindkét fél szamara e kapcsolat jogokat és
kotelezettségeket keletkeztet, melyek a jus sanguinis és a jus soli elve alapjan vezethetdk le.
Azokban az allamokban, melyek allampolgarsagi jogukat a jus sanguinis elve alapjan
szabalyozzék, az allampolgarsag megszerzése leszarmazas alapjan ex lege torténik, igy a
gyermek a sziiletéskor a sziiletési helyének orszagara tekintet nélkiil megszerzi sziilei

allampolgéarsagat. A jus soli elv szerint az allam teriiletén torténd sziiletés ténye adja az allam

51954 Convention relating to the Status of Stateless Persons, Art. 1.
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¢s az egyén kozotti jogi kapcsolat alapjat, igy a jus soli elvet kovetd orszagok teriiletén sziiletett
gyermek a sziilei allampolgéarsagatol eltérd allampolgarsagot fog szerezni — ugyanakkor ez a
szabalyozds nem zarja ki a kettds allampolgarsdg létrejottének eseteit sem. A
gyermekhontalansag prevencioja érdekében a jus sanguinis elv alapjan szabalyozott
allampolgarsagi joggal rendelkezd orszagok vegyes rendszert alkalmaznak, igy ezekben az
orszagokban a gyermeket, ha maskiilonben hontalanna vélna, a jus soli elv alapjan megilleti a
szliletési orszadg szerinti allampolgarsag, mely szabalyozast az 1961-ben elfogadott a
Hontalansag Eseteinek Csokkentésérdl szold Egyezmény® (tovabbiakban: 1961. évi

Egyezmény) 1. cikke fektet le.

1. Az 1961. évi Egyezmény

Az 1961. évi Egyezmény 1-4. cikke taglalja az allampolgarsdg megszerzésének lehetséges
modozatait, mely cikkek a gyermekhontalansag megeldzése szempontjabol birnak

kulcsfontossaggal.

Az 1961. évi Egyezmény 1. cikkében!® foglalt ,, mdskiilonben hontalannd valna” fordulat
elemzésre szorul. Egy gyermek akkor valhat hontalannd, amennyiben nem szerez
allampolgéarsdgot sem a jus sanguinis elve alapjan, sem a jus soli elve alapjan. Az
Egyezményhez csatlakozott allamban a gyermek hontalannd valik sziiletésekor az
allampolgarsdg megszerzésével kapcsolatos két elv milkddésének hidnya kovetkeztében
kivéve, ha a részes allam allampolgéarsagot ad a gyermeknek az adott allam teriiletén sziiletés

elve alapjan vagy az adott allam allampolgaratdl valo sziiletés kovetkeztében.

Az Egyezmény 1. cikke védelmet biztosit azon személyek szamara, akik az Egyezmény részes
allamai egyikének teriiletén sziilettek és hontalanok lennének a sziiletés helye szerinti orszag
allampolgéarsdganak megszerzése nélkiill. Az Egyezmény e kotelezettség teljesitésére két
lehetdséget is kinal az allamok szamadra: az allampolgarsag sziiletéskori megszerzése torténhet
automatikusan, azaz ex lege, vagy kérelem alapjan is. Az allampolgarsag kérelem altal torténd
megszerzése esetében a hataskorrel rendelkezd hatosdghoz sziikséges benyujtani a kérelmet
személyesen, vagy az adott személy nevében, melyet a nemzeti jog altal eldirt modon sziikséges
megtenni. A szerz6dd allamok az allampolgérsag kérelemre torténd megadasat egy vagy tobb

feltételhez kothetik, melyek a kovetkezok: a kérelmet a szerz6dd allam altal meghatarozott

9 United Nations, Treaty Series, vol. 989, p. 175
10 (1) Valamennyi Szerzédé Allam megadja dllampolgdrsdgdt annak a teriiletén sziiletett személynek, aki
maskiilonben hontalanna valna.



1d6szakon beliil - amely tizennyolc éves kornal nem késdbb kezdddik, és huszonegy éves kornal
nem korabban végzddik - kell benyujtani; gy azonban, hogy a kérelem személyes benytjtasara
az érintett részére legalabb egy évet hagyjanak anélkiil, hogy ehhez kiilon jogi felhatalmazast
kellene szereznie; a kérelmezonek a szerz6dd allam altal meghatarozott ideig szokésos
tartozkodasi hellyel kell rendelkeznie ezen allam teriiletén, amely nem haladhatja meg az 6t
¢vet kdzvetleniil a kérelem benytjtasa el6tt, sem a tiz évet Osszesen; az érintettet nem itélték el
sem nemzetbiztonsag elleni biincselekmény miatt, sem biinvad alapjan nem itélték 6t éves vagy
azt meghaladd szabadsagvesztés-biintetésre; illetve az érintett sziiletése Ota hontalan. A
gyermekkor végét kovetd bizonyos idészakon beliil torténd kérelem benyujtasardl sziikséges
megallapitani, hogy azok az orszagok, melyek az allampolgarsag megadasanak e formajat
valasztottak, kotelesek elfogadni allampolgarsagért vald kérelmeket a sziiletésiik utani lehetd
leghamarabb bekovetkezd idépontban azoktdl a személyektdl, akik még gyermekkoraak,
valamint az adott allam teriiletén sziilettek, ugyanakkor azok az allamok, amelyek olyan
szabalyozast hoztak létre, amikor, ha az adott személy maskiilonben hontalanna valna, az
allampolgarsag iranti kérelmet egy késébbi idopontban, amely a 18. életévnél nem késobb, de
21. ¢letévnél nem korabban végzddd idéponthoz kototten, olyan biztositékot adnak az
allampolgarsag iranti kérelem kapcsan, amely segitségével a kérelmezd a nagykortisaganak
elérésétdl szamitott harom éven beliil nytjthatja be a kérelmét. A szokasos tartozkodasi hely
kritériumat illetden megallapitando, hogy az 1961. évi Egyezmény nem rendelkezik a szokasos
tartozkodas jogszerliségének kovetelményérdl, esetleg annak formalis jellegérdl, igy a szokasos
tartozkodas kritériumat ugy sziikséges érteni, miszerint az a stabil, tényleges tartozkodas
kovetelményeit kielégiti, igy az Egyezmény szovege nem ad lehetdséget az Egyezményben
részes tagadllamok szamara a kérelem mérlegelése soran a tartdzkodds jogszeriisége
kritériumanak vizsgalatara. A blinligyi multtal rendelkezé kritériummal kapcsolatban
sziikséges annak tisztazasa, hogy az adott személy allampolgarsagért vald kérelmét egyetlen
egy esetben sem befolyasolhatja a kérelmezd sziileinek bliniigyi multja, illetve az Egyezmény
szovegezeéseébol levezetve fontos tovabba azt is megallapitani, hogy az adott allam teriiletén
valo illegélis tartézkodas biintetéjogi kovetkezményei sem szolgalhatnak arra a célra, hogy a
maskiilonben hontalannd valoé adott személy kérelmét elutasitsa a szerz6dd allam. Az
Egyezmény szerint a kérelem alapjan megadhato allampolgarsag kritériuma kapcsén azok a
személyek is benyujthatjak a kérelmiiket, akik mindig is hontalanok voltak, azaz azok a
személyek, akik mar hontalanként sziilettek, mely esetben az adott allam kompetens hatésagan
van a bizonyitdsi teher annak tekintetében, hogy bizonyitsa a kérelmez¢ altal tett allitdsok

ellenkezdjét.



Az 1961. évi Egyezmény szabalyozza a gyermekhontalansag elkeriilése érdekében azokat az
eseteket is, amikor a gyermek, aki maskiilonben hontalanna valna, kiilf6ldon sziiletik olyan
szllok gyermekeként, akik kozil legaldbb az egyik sziild valamely szerz6dd éllam
allampolgarsagaval rendelkezik. Az Egyezmény 1. cikkének (4) bekezdése rendelkezik arrol az
esetrdl, amikor egy maskiilonben hontalanna valé személy az Egyezményben részes allam
allampolgarsagaval rendelkezd sziilok gyermekeként az Egyezményben részes masik allam
terliletén jon vildgra, ugyanakkor nem szerzi meg a sziiletése helye szerinti allam
allampolgarsagat ex lege, valamint az allampolgarsag megszerzése kérelem tutjan torténd
jelentkezés feltételeinek teljesitése soran vagy nem felel meg a szokdsos tartozkodas
kritériumanak, vagy elmulasztja az életkorral kapcsolatos hataridok betartasat. Az Egyezmény
szovege szerint ezekben az esetekben a sziilok allampolgarsaga szerinti szerz6do allam kdoteles

megadni a gyermek szamdra az allampolgarsagot.

Azokban az esetekben, amikor valamely szerzddd allam allampolgéarsdgaval rendelkezd
szliloktdl szdrmazd gyermek nem egy valamely szerz6dd allam valamelyikének teriiletén
sziiletett és maskiilonben hontalannd vélna, az Egyezmény 4. cikke alapjan a sziilok
allampolgarsadga szerinti, az Egyezményben részes allam biztositja a gyermek szdmara azt,
hogy a gyermek megszerezhesse a sziileivel azonos allampolgarsagot, ugyanakkor, ha a sziil6k
kiilonboz6 allampolgarsaggal rendelkeznek, a sziilok allampolgéarsadga szerinti orszagok belsd
joga alapjan dertil ki, hogy melyik sziiléjének allampolgéarsagat fogja megszerezni a gyermek,
mely allampolgarsag megszerzése torténhet a sziiletés pillanataban a jog erejénél fogva, illetve
a hataskorrel rendelkezd hatosdgnal az érintett altal vagy az érintett nevében benyujtott
kérelemre, a nemzeti jog altal eldirt modon, amely feltételekhez kothetd, igy a kérelmet a
szerz6do allam altal meghatarozott életkor - amely a huszonharmadik életévnél nem lehet
kevesebb - betdltését megeldzden kell benyujtani; a kérelmezdnek - a kérelem benyujtasat
kozvetleniil megel6zden - a szerz6do allam altal meghatarozott, de harom évet meg nem halado
ideje szokasos tartozkodasi hellyel kell rendelkeznie ezen allam teriiletén; az érintettet nem

itélték el nemzetbiztonsag elleni blincselekmény miatt; illetve az érintett sziiletése 6ta hontalan.

A talalt gyermek lehetséges allampolgarsaganak vizsgélata sordn sziikséges megallapitani,
hogy ebben az esetben természetesen nem nyer értelmet a sziildk allampolgarsaganak
vizsgalata, ha a gyermek maskiilonben hontalanna vélna, tekintettel arra, hogy ebben az esetben
a gyermek felmendi teljesen ismeretlenek és a gyermekre az adott allam teriiletén elhagyatottan
talaltak ra. A talalt gyermek allampolgarsaghoz val6 joga csak ugy, mint a nem talalt gyermek

esetében, vitathatatlan a nemzetkozi jog szabdlyai alapjan, hiszen azok az allampolgarsaghoz



valo jog kapcsan nem tesznek kiilonbséget a gyermekek kozott. Az 1961. évi Egyezmény 2.
cikke szerint az Egyezményben részes allam teriiletén taldlt gyermeket az ellenkezd
bizonyitasaig ezen allam allampolgarsagaval rendelkezd sziiloktol az allam teriiletén sziiletett
gyermeknek kell tekinteni, azaz a szerz6dd allam teriiletén talalt gyermek a szerz6dd allam
szerinti allampolgarsagot nyeri el. Ennél a pontnal fontosnak tartom megemliteni a gyermekkor
évi Egyezmény!! 1. cikkében Kkeriilt rogzitésre, miszerint ,,az Egyezmény vonatkozdsdban
gvermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve ha a rea alkalmazando
jogszabdlyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.”. A talalt gyermek altal elnyert
allampolgéarsagot abban az estben lehet elvesziteni, amennyiben utdbb kideriil, hogy a gyermek
rendelkezik masik allampolgarsaggal. Az 1961. évi Egyezmény nem tdmaszt az életkorral
kapcsolatos feltételt az allampolgéarsadg elnyerése kapcsan, ugyanakkor, ha a szerz6dd allam
mégis valamilyen életkori feltételt szab meg kritériumként az allampolgarsag elnyerése
kapcsan, ugy a gyermek megtalalaskori életkora az iranyadd, nem pedig az az életkor, amikor

a hatosagok latokorébe kertilt.

Az 1961. évi Egyezmény megalkotasakor sziikség volt azon gyermekek hontalansagénak
megeldzésére is gondolni, akik hajon vagy repiilégépen sziiletnek, tehat sziikséges volt az
Egyezmény hatalyat kiterjeszteni. Az 1961. évi Egyezmény 3. cikke rendelkezik e gyermekek
allampolgarsagarol, miszerint a szerz6dd allamok az Egyezménybdl fakado kotelezettségeinek
meghatarozasa érdekében a hajo vagy repiilogép fedélzetén torténd sziiletést tigy kell tekinteni,
hogy az - az esettd] fliggden - annak az allamnak a teriiletén tortént, amelynek lobogoja alatt a
hajo kozlekedik, vagy amelyben a repiilogépet lajstromoztak. Az 1961. évi Egyezményben
csupan a hajo kifejezés szerepel, azt a szoveg egyaltalan nem specifikélja, igy megallapithato,
hogy az Egyezmény értelmében hajonak szdmit minden olyan vizi jarmii, amely az
Egyezményben részes allam lobogdja alatt kozlekedik, ugyanugy, ahogy az allampolgarsagi
kérdést sem befolyasolja az, hogy mely orszag felségteriiletén kozlekedik a hajo, kizardlag a
gyermek sziileinek allampolgarsaga ¢és a hajo lobogoja altal jelzett szerz6dd allam
meghatarozasa lehet relevans ebben az esetben a hajé fedélzetén sziiletett gyermek

allampolgarsaga kapcsan.

1 UN General Assembly, Convention on the Rights of the Child, 20 November 1989, United Nations, Treaty
Series, vol. 1577, p. 3



2. A gyermekhontalansag csokkentése és felszamolasa szempontjabol relevans nemzetkozi

emberi jogi dokumentumok

Gyermek jogairol szolo 1989. évi Egyezmény

Az ENSZ Kozgytilése 1989-ben fogadta el a Gyermek jogairdl szold 1989. évi Egyezményt
(tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény), melynek célja, hogy atfogd felsorolast adjon a
gyermekek elidegenithetetlen jogair6l, valamint azokat nemzetkdzi jogi szinten deklarélja,
mely dokumentum az 1961. évi Egyezmény mellett a legnagyobb relevanciaval bir a
gyermekhontalansag esetei csokkentésének tekintetében. A Gyermekjogi Egyezmény
sziikségszeriségét, a dokumentumban szerepeltetett jogok rogzitésének iddszeriiségét,
valamint e jogok védelme iranti elkdtelezettséget mi sem mutatja jobban, hogy ma a nemzetkozi
jogi dokumentumok koziil a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezik a legszélesebb korii

tamogatassal és ezen Egyezményhez csatlakozott a legtdbb, pontosan 196 orszag.'?

A Gyermekjogi Egyezmény 7. cikke rendelkezik a gyermekhontalansidg csokkentésének
kovetelményérol. A 7. cikk (1) bekezdése szerint minden gyermeknek joga van az
allampolgéarsadg elnyerésére, amit a (2) bekezdés specializal és azt kotelezettségi oldalrol
kozeliti meg, miszerint az allamoknak a nemzeti joguk ¢és egyéb nemzetkézi jogi
kotelezettségeik szerint kell biztositani a jogok érvényesitését, kiilondsen, ha a gyermek
maskiilonben hontalannd valna. Az Egyezmény 7. cikke lefekteti, hogy minden gyermek
sziiletését dokumentalni sziikséges. A sziiletési anyakonyvi kivonat jelenti jogilag a gyermek
elismerését az allam részérdl, hiszen a sziiletési anyakdnyvi kivonat folyamatos, hivatalos és
lathaté bizonyitékként értékelhetd az allam részérdl, miszerint a gyermeket allampolgaranak
ismeri el, a tirsadalmaba tartozénak.'> A sziiletés regisztracidja nélkiil sziikséges szamolni
annak a lehetdségével, hogy a gyermeket egy allam sem ismeri el allampolgéaraként, igy a
dokumentécio6 hidnya a hontalansag egyik okaként értékelhetd, ahol az ok az allami cselekvés,
azaz az allam altal bevezetett intézkedés, vagy éppen allam altali nem cselekvés, vagy a sziilok
inaktivitasa, sok esetben a két ok kombindcidja eredményezheti a gyermek hontalannd valasat.
A Gyermekjogi Egyezmény 7. cikke és az 1961. évi Egyezmény 1. cikke kozotti kapcsolat tehat

egyértelmilen kimutathatd, ugyanis minden embernek joga van az allampolgarsag

12 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=1V-11&chapter=4&Ilang=en

Convention on the Rights of the Child

13 Plan International Universal Birth Registration - A Universal Responsibility, Woking 2005, p 11.
http://64.150.160.107/cms/wp-content/PLAN.pdf
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elnyeréséhez, melyet az allamoknak kiilonosen akkor kell biztositani, amennyiben az adott
személy maskiilonben hontalanna véalna. A két egyezmény kozotti kapcsolatot megerdsiti a
Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkében foglalt, a gyermek mindenekfelett allo érdekének
principiuma, amelybdl kovetkezik, hogy a gyermek nem maradhat hosszu idon keresztiil
hontalan, ugyanis az allampolgarsagot sziiletéskor vagy a sziiletés utani lehet6 legrovidebb idon
beliil meg kell szereznie.'* Fontos kiemelni a Gyermekjogi Egyezmény 2. cikkét, mely a
dokumentum &ltalanos diszkrimindci6 ellenes klauzulajat tartalmazza, ugyanis a
diszkriminacié a gyermekhontalansag valamennyi aspektusara jellemzo, azt kivalté oka, illetve
a kovetkezménye azoknak a gyermekeknek az allampolgarsag megszerzésének képtelensége,
akik nem Orokdlhetik édesanyjuk allampolgarsagat kifejezetten nemi alapon diszkriminativ
allampolgarsagi jogszabalyok miatt, akik sziiletése nem keriilt dokumentalasra. A Gyermekjogi
Egyezmény rendelkezik kiilondsen a gyermek, a gyermek sziilei, vagy a gyermek torvényes
képviseldjének faja, szine, neme, nyelve, valldsa, politikai vagy més véleménye, nemzeti,
nemzetiségi vagy tarsadalmi szdrmazasa, vagyoni helyzete, cselekvOképtelensége, sziiletési
vagy egyéb helyzetérol -, igy az magéaba foglalja az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos
diszkriminativ 4llami aktusokat is. A cikk (2) bekezdése rogziti a Gyermekjogi Egyezményben
részes allamok kotelezettségét annak tekintetében, hogy a gyermeket hatékonyan megvédjék
minden, barmely formaban jelentkezd megkiilonboztetéstdl €s megtorlastol, amely sziilei,
torvényes képviseldi, vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, véleménynyilvanitasa
vagy meggy6z0dése miatt érhetné a gyermeket. Az allampolgarsagot szabalyozo diszkriminativ
rendelkezéseket tartalmazd nemzeti jogok egyes csoportokat kizarhatnak az allampolgarsag
megszerzésének eseteib0l, vagy az allampolgarsdg megszerzését diszkriminativ
intézkedésekkel olyan mddon limitaljak, hogy ezéltal az adott személyek nem lesznek képesek

az allampolgarsag megszerzésére.

A fliggetlen szakértokbdl all6 Gyermekjogi Bizottsag feladata, hogy figyelemmel kisérje a
Gyermekjogi Egyezményben foglaltak végrehajtsat a szerz6d6 allamokban.'> A Gyermekjogi
Bizottsag a kisérd nélkiili kiskortiak szadrmazési orszdgukon kiviil valé banasmodrol szolo

véleményében'® aldhtzta, hogy a Gyermekjogi Egyezményben foglalt allami kotelezettségek a

14 Guidelines on Statelessness no. 4.: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4
of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness para 11.

15 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx

Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.

16 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 6 (2005): Treatment of Unaccompanied
and Separated Children Outside their Country of Origin, 1 September 2005, CRC/GC/2005/6
https://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html
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szerz0do allam terliletére vonatkoznak, beleértve azokat a gyermekeket is, akik a szerzddo
allam joghatdsaga alad keriilnek a szerz6dd allam allamteriiletére vald belépéskor, ezaltal a
Gyermekjogi Egyezményben foglalt jogok nem kizdrélag azokat a gyermekeket illetik meg,
akik a szerz6d6 allam allampolgérai, hanem az 0sszes gyermekeket - beleértve a menedékkérd
gyermekeket, menekiilteket és migrans gyermekeket-, fliggetleniil az allampolgarsaguktol,

bevandorlasi statuszuktol vagy a hontalansag eseteitol.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

A Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmany!” (tovabbiakban: ICCPR) szovegét
1966-ban fogadta el az ENSZ Ko6zgytilése, mely nemzetkdzi jogi dokumentum 1976-ban Iépett
hatalyba. Az ICCPR hontalansag és allampolgarsag szempontjabol relevans rendelkezéseinek
alapos vizsgalata eldtt sziikséges ismertetni az Emberi Jogi Bizottsag véleményét az ICCPR és
a kiilfoldi személyek kapcsolatarol.'® Az Emberi Jogi Bizottsag szerint a szerz6dd dllamok az
ICCPR-ban foglalt jogokat a 2. cikk szerint minden személynek biztositani kdtelesek, azaz a
szerz6d6 allam tertiletén beliil €s joghatdsaga alatt, allampolgarsagtol, reciprocitastol, illetve
hontalansagi esetektdl és kérdésektdl fiiggetleniil.' Az ICCPR a hontalansigi kérdések
szempontjabol relevans cikkeket tartalmaz, amelyek koziil els6ként az dokumentumban
szerepld jogok megkiilonboztetés nélkiili érvényre juttatisanak és védelmének principiumat
sziikséges kiemelni, ami az ICCPR altalanos diszkriminacio elleni klauzulajaként is tekinthetd,
igy a dokumentumot ratifikalé valamennyi allam kdotelezi magat arra, hogy tiszteletben tartja
¢és biztositja a terliletén tartdzkodd és joghatdsdga ala tartozd minden személy szamara az
dokumentumban felsorolt jogokat minden megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv,
vallés, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziletési

vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

Az ICCPR 12. cikk (4) bekezdése szerint senkit nem lehet dnkényesen megfosztani attol a
jogatol, hogy sajat orszagaba beléphessen. E bekezdés kapcsan az Emberi Jogi Bizottsag az
ICCPR szabad mozgas jogarol sz616 12. cikkrdl irt véleményében®® alahtzta, hogy a cikk (4)

bekezdése nem tesz kiilonbséget az allampolgarok és a kiilfoldi személyek kozott. Az Emberi

7 UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights, 16 December 1966, United
Nations, Treaty Series, vol. 999, p. 171

8 CCPR General Comment No. 15: The Position of Aliens Under the Covenant

CCPR General Comment No. 15: The Position of Aliens Under the Covenant para 1.

20 CCPR General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of Movement)
https://www.refworld.org/pdfid/45139¢394.pdf
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Jogi Bizottsag szerint a ,,sajat orszag” kifejezés tagabb értelmii, mint az ,,allampolgarsaga
szerinti orszag” kifejezés, melybdl levezethetd, hogy a ,,sajat orszadg” koncepcid alapvetden
nem allampolgarsagi koteléken alapul, hanem az egyén és az orszag kozotti kapcsolatrol, amely
soran az adott orszag az egyén ,,sajat orszaganak” tekintheto e cikk (4) bekezdése alapjan, igy
példaul e cikk relevans azon hontalan személyek szempontjabdl, akiket allampolgarsaguktol
onkényesen megfosztott a ,sajat orszaguk”, vagy az allampolgarsaguk szerinti orszag
allamutodlas soran beolvadt egy masik orszagba és egyes diszkriminativ intézkedés

kovetkezményeként nem kapjak meg az ,,0j orszaguknak™ megfeleld allampolgarsagot.

Az ICCPR explicit moédon kimondja a 24. cikk (3) bekezdésében, hogy minden gyermeknek
joga van arra, hogy allampolgarsagot szerezzen, melyrél a mar korabban targyalt Gyermekjogi
Egyezmény is rendelkezik. A cikk (2) bekezdése szerint minden gyermeket kozvetleniil
szliletése utdn anyakonyvezni kell és nevet kell neki adni. E rendelkezés a hontalansag
kérdéskorének targyaldsa szempontjabol kiemelt jelentOségli, ugyanis a gyermeknek a
szlletésének igazolasa nélkiil, azaz sziiletési dokumentéacio nélkiil nem csupan a hontalansag

kockazataval kell szembenéznie, hanem sok esetben a hontalansag tényével is.?!

Egyezmény a Nokkel Szembeni Hatranyos Megkiilonbéoztetés Minden Formajanak

Felszamolasarol

A Nokkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Minden Formajanak Felszamolasarol szolo
Egyezményt* (tovabbiakban: CEDAW) az ENSZ K6zgytilése fogadta el 1979-ben, mely a ndk
szamara biztositott jogok Osszességérdl rendelkezik. A CEDAW-ban foglaltak szerint a
szerz0d6 allamok vallaljak, hogy a ndk jogait biztositjdk €és védik azokat, valamint olyan
intézkedéseket vezetnek be, amelyek felszamoljak a ndkkel szembeni diszkriminacié minden
formajat. A dokumentum 9. cikke szol az allampolgarsagi kérdések diszkriminaciomentes
alkalmazasardl. A részes allamok kdotelesek a ndknek a férfiakéval egyenld jogokat biztositani
allampolgarsdguk megszerzésére, megvaltoztatasara vagy megtartasara, kiilonds tekintettel
kotelesek a ndk szamara biztositani azt, hogy sem egy kiilfoldivel kotott hazassag, sem a férj
altal a sajat allampolgarsaganak a hazassag alatt tortént megvaltoztatdsa ne valtoztassa meg

onmagaban a feleség allampolgarsagat, valamint ne tegye 6t hontalanna vagy ne kényszeritse

2l Nationality and Statelessness, Handbook for Parlamentarians p.37. 2014, UNHCR
22 General Assembly resolution 34/180 of 18 December 1979
https://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/cedaw.pdf

Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.
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ra a férjének allampolgarsagat, illetve a részes allamok kotelesek a ndk szdmara a férfiakéval
egyenld jogokat biztositani a gyermekeik allampolgéarsagat illetéen. Habar a CEDAW
allampolgérsagi kérdésekben is leszogezi a n6k szamara elérhetd, a férfiakéval egyenld jogokat
a gyermekek allampolgarsagat tekintve, jelenleg a vilagon még tovabbra is 25 orszag,”®> nem
biztosit egyenld jogokat a férfiak €s a n6k szamara az allampolgarsag o6rokitése tekintetében. A
nemek kozotti egyenldtlenség az dllampolgarsagi jogi kérdésekben hontalansaghoz vezethet,
amely leggyakrabban akkor all fenn, amikor apjanak allampolgarsagat nem szerezheti meg a
gyermek, melynek 6t kiilonbozo esete van, igy: ha az apa hontalan, ha az apa ismeretlen vagy
a gyermek sziiletésekor nem €1 hazassdgban az édesanydval, ha az apa allampolgarsaga szerinti
orszag nemzeti joga nem engedi meg az apanak, hogy allampolgarsagat orokitse, példaul
amikor a gyermek kiilf6ldon sziiletik, ha az apa nem képes megtenni azokat az adminisztrativ
kotelezettségeket, melyek sziikségesek annak érdekében, hogy allampolgarsagat atadja a
gyermekének, példaul ha az apa mar nem ¢él, illetve ha az apa nem kivdnja megtenni azokat az
adminisztrativ 1épéseket annak érdekében, hogy allampolgarsagat atadja a gyermekének,
példaul ha az apa elhagyta a csalddot. A fentebb emlitett 25 orszag koziil hét orszag egyaltalan
nem biztosit a férfiakkal egyenld jogokat a ndknek az allampolgéarsag 6rokitésére a gyermekek
szdmara - vagy csak nagyon kivételes esetekben, nagyon szigoru feltételek mellett -
nevezetesen Katar, Kuvait, Libanon, Iran, Brunei, Szomadlia és Szvazifold —, mely stlyos

jogsértés a gyermek tekintetében hontalansadgot eredményez.

Az Eurdpa Tandcs jogfejleszto tevékenysége a gyermekek allampolgarsaghoz valo joga és a

hontalanna valasuk elkeriilese tekintetében
Torténeti eldzmények

Sziikséges emlitést tenni az allampolgarsagi jog és a hontalansag elkertilésére vonatkozo
teriileti jogfejlodésrdl. Az 1954. évi Egyezmény és az 1961. évi Egyezmény létrejottének
hatasara Eurdpaban is sziikségét érezték annak, hogy teriileti szinten is szabalyozéasra
keriiljenek az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos szabalyok, valamint a hontalansag
elkeriilését, kiilonds figyelmet forditva a gyermekhontalansag elkeriilésére és annak allamok

altal végrehajtando kotelezettségeit taglald szabalyozasok.

2 Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness, UNHCR, 2019
https://www.refworld.org/docid/5¢8120847.html
Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.
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A gyermekek allampolgarsaganak elnyerését érint6 elsé eurdpai szintli szabalyozasara 1977-
ben keriilt sor. A Miniszterek Tanacsa 1977-ben két hatarozatot fogadott el, melyek koziil a
(77) 12. szamu hatarozat szo6l a kiilonboz6é allampolgarsaggal rendelkezd hazastarsak
allampolgarsagarol, mig a masik, a (77) 13. szdml hatérozat rendelkezik a torvényes
hazassagban sziiletett gyermekek allampolgarsagardl. A torvényes héazassdgban sziiletett
gyermekek 4llampolgarsagarol sz616 hatarozat** ajanlasaban kimondja, hogy az adott tagallam
terliletén torvényes hazassagban sziiletett gyermekek megszerezhessék a tagallam szerinti

allampolgarsagot, amennyiben valamelyik sziil6je a tagallam allampolgarsagaval rendelkezik.

11 évvel késébb, a Parlamenti Kozgyiilés fogadott el egy, a vegyes hdzassagok kdvetkeztében
keletkezett allampolgarsagi  problémakrol szold6 1081 szam  ajanlast,”® melyben
kihangstlyozasra keriilt, hogy az allampolgarsag egyben a személyek kulturdlis identitdsanak
¢s emberi méltdsaganak fontos elemét képezi, illetve rogziti a hdzastarsak torvény eldtti
egyenldségét, melybdl kovetkezik annak az igénye, hogy mindkét hdzastéars rendelkezzen azzal
a joggal, hogy hdazastarsanak allampolgarsagat felvehesse a sajat allampolgarsdganak
elveszitése nélkiil, illetve ezen igények és jogosultsdgok mentén a vegyes hazassagban sziiletett
gyermekek jogosultak lehessenek mindkét sziil6jiik allampolgarsaganak elnyerésére, valamint

mindkét allampolgarsaguk megtartasara.

1997-ben sziiletett egy atfogd, eurdpai szintii jogszabaly, az Allampolgarsagrol szol6 Eurdpai
Egyezmény?¢ (tovabbiakban: ECN), melynek célja a természetes személyek allampolgarsagara
vonatkozo elvek és szabalyok megallapitasa, valamint a tobbes allampolgarsag esetén a katonai
kotelezettségekre iranyadd szabalyok rogzitése. Az ECN-t és annak relevans rendelkezéseit a
tovabbiakban a gyermekhontalansag felszamolasa, valamint a gyermekek allampolgarsdgahoz
valo joguk szempontjabol elemzem. Az ECN alapelveit ismertetd 4. cikk bir elsdként jelen
elemzés szempontjabdl relevancidval, ugyanis a cikk a) pontja leszogezi a mar az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban is rogzitésre keriilt allampolgarsdghoz vald jogot, mely

specifikusan a Gyermekjogi Egyezményben is kimondasra keriilt. Az allampolgarsaghoz valo

%Council of Europe, Committee of Ministers Resolution (77) 13 on the Nationality of Children Born in Wedlock
http://www.kekidatabank.be/docs/Instrumenten/RvE/1977%20CMRes(77)13 on%20the%20nationality%200f%
20children%20born%20in%20wedlock.pdf

Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.

ZProblems of Nationality of mixed marriages, Recommendation 1081 (1988), Parlamentary Assembly
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=15115&lang=en

Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.

2 European Convention on Nationality, ETS No.166

https://rm.coe.int/168007f2c8

Letoltés ideje: 2019. szeptember 20.
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jog tulajdonképpen tekinthetdé a cikk b) pontjaban szerepeltetett hontalansag elkeriilésének
pozitiv megnyilvanulési formdjanak is, melynek célja az allampolgarsdghoz valo jog védelme
a hontalansag tovabb terjedésének megelézésével. E cikk d) pontja mondja ki, hogy sem egy
részes allam allampolgara és egy kiilfoldi kozotti hazassag, sem a hdzassag felbontasa, sem
pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike allampolgarsaganak megvaltozasa nem érinti
automatikusan a masik hazastars allampolgarsdgat, mely a sziiletend6 gyermek leendd
allampolgarsaga szempontjabdl fontos alapelv, illetve lefekteti a nék és férfiak kozott
egyenlOséget az allampolgarsagi kérdések kapcsan. Az Europa Tanacs altal jegyzett
dokumentum 6. cikke szabdlyozza az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos kérdéseket.
A 6. cikk (1) bekezdése az allampolgarsag automatikus megszerzésének lehetséges valtozatait
taglalja, igy az a) pont szerint a részes allamok ex lege biztositjdk az allampolgarsag
megszerzését azon gyermekek szamdra, akiknek a sziilei ezen gyermekek sziiletésének
idépontjdban az adott részes allam dallampolgérai, figyelembe véve azon kivételeket,
amelyekrdl a belsé jog rendelkezhet a kiilfoldon sziiletett gyermekek tekintetében, valamint
azon gyermekek vonatkozasaban, akiknél az anyasagot, illetve apasagot elismerés, birosagi
hatarozat vagy hasonlo eljaras allapitja meg, minden részes allam rendelkezhet gy, hogy a
gyermek az allampolgarsagot a belsd jog altal meghatarozott eljarast kovetden szerzi meg. A
talalt gyermekek allampolgarsagahoz valdé joga kapcsan az ECN a részes allamok
kotelezettségekent irja eld a talalt gyermek szdmara torténd allampolgarsag megszerzésének
biztositasat, valamint, ha nem 4ll rendelkezésre olyan bizonyiték, amely szerint a talalt gyermek
mas allampolgarsaggal is rendelkezik, igy azt a gyermeket az adott allam allampolgaranak kell
tekinteni. E cikk (2) bekezdése kotelezi a részes allamokat arra, hogy abban az esetben is
biztositson a belsé jogaban az allampolgarsag elnyeréséhez sziikséges feltételeket, amikor a
gyermek, habar az adott allam teriiletén sziiletett, mégsem szerez allampolgarsagot
sziiletésekor. Az Egyezményben részes allamok ezt a kotelezettséget kétféleképpen vihetik
véghez, az egyik esetben a belsd jogukban szabdlyozzak az allampolgarsag elnyerésének
lehetdségét, mely sziiletéskor automatikusan torténik, vagy a masik esetben, a sziiletést
kovetden azon gyermekeknek, akik hontalanna valtak, a hatdsdghoz az érintett gyermek altal
vagy képviseletében a részes allam belsd joga altal eldirt modon benyujtott kérelem alapjan,
mely kérelem benytjtasat fiiggévé lehet tenni a kérelem benyujtasat kdzvetleniil megel6zden
0t évet meg nem halad6 idétartamig az adott dllam teriiletén torténd jogszeri és szokdsos
tartozkodds meglététdl. A kérelem benyljtdsanak hatarideje kapcsan szilikséges azt a
megallapitast tenni, hogy az Egyezmény nem allit e bekezdésben hataridot a gyermek szdmara

az allampolgarsag megszerzésére iranyuld kérelem benytjtasara, ugyanakkor az Egyezmény
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definicidkat felsoroltatd cikkében a gyermek fogalma alapjan gyermek az a személy, aki 18 év
alatti, igy levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a kérelem benyujtasanak a gyermek 18 éves kora
alatt kell megtorténnie. A gyermekhontalansdg elkeriilése szempontjabol ujabb fontos
rendelkezés a 6. cikk (4) bekezdése, melyben rogzitésre kertiilt, hogy a hontalan személyek és
menekiiltként elismert személyek szamara, akik az allam teriiletén jogszeriien és szokasosan

tartozkodnak, lehetdvé kell tenni a belsd jogi szabalyozasban az allampolgarsag elnyerését.

3. Garanciak a Gyermekhontalansag Megel6zésére

A gyermekhontalansdg megel6zése, valamint annak felszamoldsa és azzal egyidejiileg a
gyermekek allampolgarsdgahoz valé joga elismerésének igénye és érdeke a nemzetkozi jogban
mar az 1930-ban megalkotott az Allampolgarsagi Jogszabalyok Konfliktusarél szol6 Héagai
Egyezményben?’ (tovabbiakban: Hagai Egyezmény) is kimondasra keriilt, hiszen annak 14.
cikke kimondja, hogy amelyik gyermek mindkét sziiléje ismeretlen, Ggy a gyermek a
sziiletésének helye szerinti orszag allampolgarsagat nyeri el, ugyanakkor, ha a gyermek sziilei
ismertté¢ valnak, ugy a gyermek allampolgarsaga a sziilok allampolgarsaga fényében fog
alakulni. A Hagai Egyezmény rendelkezett a talalt gyermekek allampolgarsagarol is, miszerint
a gyermeket az ellenkezd bizonyitdsdig annak az orszdgnak az allampolgarsagéaval

rendelkezOnek kell tekinteni, ahol 6t magara hagyva megtalaltak.

A Hégai Egyezmény szabalyait kovetden az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata az
allampolgéarsdghoz vald jogot a minden embert megilletd alapvetd jogok kozé emeli, mely
deklaracidval kikényszeriti az allamoktol azt, hogy ne kizarolag azért tegyenek lépéseket az
allampolgarsaghoz vald jog érvényesitése €s a hontalansag elkertilése kapcsan, mert az az egyes
allamok érdekében all, hanem ezaltal jogi kotelezettséget is teremt az adott egyezményekben

részes allamokra nézve.

Ahogy az mar korabban kifejtésre kertilt jelen tanulmanyban, az 1961. évi Egyezmény adja a
jelenleg is legatfogdbb tartalmat arra nézve, hogy a hontalansdg csokkentése, valamint
megeldzése érdekében milyen garancidkat sziikséges alkalmazni az Egyezményben részes
tagallamoknak a belsd jogukban. Az Egyezmény a hontalansag elkeriilésére az allamok

szamara két lehetOséget kinal: a jog altal automatikusan, a sziiletés pillanatdban megszerzett

27 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law
League of Nations, Treaty Series, vol. 179, p. 89, No. 4137
https://www.refworld.org/docid/3ae6b3b00.html
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allampolgarsag szabalyanak nemzeti jogban val6d alkalmazasat, valamint a késébb, bizonyos

feltételeket teljesitve a kérelemre megadott allampolgarsdg nemzeti jogban valo szerepeltetését.

A Gyermekjogi Egyezmény allampolgarsagi aspektusairdl mar szolt e tanulmany, ugyanakkor
a garanciak tekintetében fontos ismételten hangstlyozni a gyermek mindenekfelett allo
érdekének principiumat, valamint a garanciak oldalardl valo megkdzelités tovabb ¢€lését, azaz
a ,,ha a gyermek maskiilonben hontalanna valna” kifejezést. A gyermekek allampolgéarsaghoz
vald joganak és a hontalansag elkertilésére iranyuld garancidk nemzeti jogba vald hatékony
beagyazddasanak megkozelitése nem egyszeriien arra szolgdl €és azt engedi lattatni, hogy a
hontalansagot, mint jogi anomalidt és emberi jogi jogsértést technikai eszkdzokkel felszamolja
a nemzetkozi kozosség, hanem tulajdonképpen a gyermek mindenekfelett allo érdekei

védelmének és a gyermekek ezen alapvetd joga elismerésének megvalosulasa.

A ,,gyermek maskiilonben hontalanna vélna” kifejezés megfogalmazésa adja az altaldnos és
ezaltal a lehetd legtdgabb szOvegezési format a hontalansdg megeldzésére szolgald
garanciaként. Ugyanakkor hangstulyozandd, hogy e megfogalmazas problémaja éppen annak
altalanossagaban rejlik, tekintettel arra, hogy az Egyezményekben részes allamok a bels6
jogukban igen sokféleképpen jelentetik meg e garanciat, igy sok esetben e garancia nem a
gyermek alapvetd jogat hangstilyozza ki és védi, valamint biztositja azt, hanem a sziildk
allampolgarsdgahoz koti, igy példaul Tunézia allampolgarsag megszerzésérdl szolo
jogszabalya esetében a gyermek szdmadra akkor garantalja az allam a tunéziai allampolgérsagot,
ha a sziilék hontalanok, vagy szokdsos és jogszerl tartozkodast kovetel a nemzeti jog a
szliloktdl annak érdekében, hogy a gyermek allampolgarsagot szerezzen, esetleg a talalt
gyermekek allampolgarsagahoz valo joga kapcsan a nemzeti jogok rendelkezhetnek tigy, hogy
habar megjelenik a nemzeti jogban a talalt gyermek allampolgarsdghoz valo joga, ugyanakkor
bekeriil az ,,0jsziilott” fogalmanak kritériuma is, amely szintén problémakat sziil, ugyanis a
gyermek ezaltal hontalan lesz, példaul, ha egy mar nem 0jsziilott kisgyermeket hagynak magéra

a sziilei és ezaltal 6k nem ismertek sem a gyermek, sem a hatosagok szamara. 2

A hontalansag megeldzésére szolgald garancidk megalkotdsa a fentebb részletesen leirtak
alapjan sziikségesnek bizonyult, azok helye és 1étjogosultsaga a relevans nemzetkdzi jogi
dokumentumokban vitathatatlan. Ugyanakkor fontos azt a megéllapitast tenni, hogy a

hontalansag megeldzését szolgald garancidk nemzeti jogban valé megjelentetése sok esetben

28 The World’s Stateless Children, Institute on Statelessness and Inclusion, 2017. januar, Wolf Legal Publishers,
Oisterwijk, Hollandia 348. o.
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vitatott kovetkezményekhez vezet, a garancidk nem megfelelé alkalmazasa nem vezet az

allampolgéarsdg megszerzéséhez, ezaltal nem is csokkenti a hontalansag eléfordulasanak eseteit.

Kovetkeztetések

A minden ember szamara garantalt allampolgarsaghoz val6 jog alapjogként valo elismerése €s
kiilonb6z6 nemzetkdzi jogi dokumentumokban vald rogzitése esszencialis jelleggel bir a
hontalansag eseteinek csokkentése tekintetében. A nemzetkdzi kdzosség radobbent arra, hogy
sziikségszeri a gyermekek kiilonos vulnerabilitasara vald tekintettel a gyermekek
allampolgarsdghoz valo jogat egy egyediilallo, a gyermekek jogait felsoroldé nemzetkdzi jogi
dokumentumban rogziteni, amely nem differencial a gyermekek neme, szarmazasa, faji, etnikai
vagy vallasi hovatartozasa kozott. A hontalansag megeldzésére az 1961. évi Egyezmény
szolgéaltat garancidkat, igy az abban részes allamok szamadra két lehetséges javaslatot is tesz a
hontalansag csokkentésére, egyben az adllampolgarsaghoz valo jog biztositasara irdnyuldan, igy
az allampolgarsdg jog altal automatikusan torténd sziiletéskori megszerzését, illetve az
allampolgarsag kérelem benytjtasa utjan torténd megszerzését. Habar az 1961. évi Egyezmény
egyértelmill felsorolast €és jogi irdanymutatast ad az abban részes allamoknak a hontalansag
megelézésének érdekében a nemzeti jogba illesztett garanciakkal kapcsolatban, ugyanakkor
sok esetben mégsem sikeriill megeldzni €és csokkenteni a hontalansag eseteit, ugyanis e
garancidk nem megfelelden keriilnek alkalmazasra a nemzeti jogban, mellyel a hontalansag

probléméja nemhogy nem felszdmolhat6, de még csak nem is cs6kkenthetd.
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