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Elektronikus karantén a Visegradi Egyiittmiikodés orszagaiban
UNGVARI Almos
doktorandusz (PPKE JADI)

Bevezetés

Az elmult b6 két esztenddben a koronavirus-jarvany okozta egészségligyi valsaghelyzet
Eurdpa és a vilag orszagait eddig alig tapasztalt kihivas el¢ allitotta. A jarvanyhelyzet leklizdése
érdekében hozott intézkedések nagy része — a virus sajatossagaibol is adodoan — az emberek
interakcidjanak csokkentésére iranyult. Ezzel pedig sok esetben egylitt jart a digitalizacio
eléretorése. Az életlink szamos aspektusa kolt6zott az online térbe, elég akar csak a bevasarlasra
vagy az oktatdsra gondolni. Ugyanezek a folyamatok a kdzigazgatasban is tetten érhetdk voltak.
Adodik igy a kérdés, hogy a koronavirus-jarvany lekiizdése érdekében hozott korlatozod
intézkedések betartatasa és ellendrzése kapcsan is érvényesiilt-e a digitalizacio. Alkalmaztak-e
az egyes orszadgok olyan eszkozoket, amelyek lehetové teszik az allampolgarok jogkovetd
magatartdsdnak ellendrzését tigy, hogy kozben a fertdzésveszélyt is elkeriiljék? Az elektronikus
eszk6zok alkalmazasat, illetve alkalmazhatdsagat jelen tanulméany az emberek elkiilonitésére,
karanténba helyezésre vonatkozo eldirdsok kapcsan vizsgalja, annak targyaul a Visegradi
Egylittmiikddés allamait megtéve. Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia
szabalyozasanak Osszehasonlitaisa a hasonld kozjogi-, illetve politikai kultara, és
berendezkedés, valamint torténelmi hattér miatt kiilondsen is indokolt. A tanulmany a
koronavirus-jarvany kezelés jogszabalyi kereteinek bemutatdsat kvetden sorra veszi a vizsgalt
allamok vonatkoz6 szabalyozasat és gyakorlatat, kitérve az elektronikus karantén kapcsan
felmertiild kozjogi vitdkra. A tanulmany a visegradi orszagok intézkedéseinek elemzésével, és
a vizsgalat eredményeinek rendszerezésével egy jogdsszehasonlitasra alapozott képet ad arrol,
hogy miként mitkédhet a karantén intézkedések digitalis uton torténd ellendrzése, valamint
hogy a lengyel, a cseh, és a szlovak szabdlyozashoz viszonyitva a magyar szabalyozas és
joggyakorlat hol helyezhet el.!

1. A koronavirus-jarvany kezelésének kozjogi keretei

Tekintettel a koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi valsaghelyzet globalis jellegére,
a Visegradi Egyiittmiikodés orszdgai azonos kihivasokkal szembesiiltek, igy tartalmukat
tekintve igen hasonld intézkedéseket kellett meghozniuk a jarvany megfékezése, a
megbetegedések ¢s haldlozasok szamanak csokkentése, illetve a karok enyhitése érdekében.
Mindezek ellenére azonban a rendelkezések jogszabalyi keretei mutathatnak eltérést, igy
érdemes azokat 6sszehasonlitani a vizsgalt 4llamok vonatkozéaséaban.

Kozjogi szempontbdl az tekinthetd a legrelevansabb kérdésnek, hogy sor keriilt-e — a
magyar terminologia szerinti — kiilonleges jogrend bevezetésére a koronavirus-jarvany kezelése
érdekében. Erre abban az esetben van lehetdség, ha az allamot vagy az alkotmanyos rendet
veszélyeztetd olyan valsdghelyzetet kell elharitani, amelynek kezelése rendes alkotmanyos
keretek kozott nem, vagy nem a kell6 gyorsasaggal és hatékonysaggal lenne megoldhato.
Ilyenkor a rendes alkotmanyos helyzet elérése érdekében — a megfeleld kontroll
mechanizmusok mukodése mellett — az allami cselekvés alkotmanyos kotottségei lazulnak: a
hatalommegosztas elve kevésbé érvényesiil, és lehetdség nyilik az alapvetd jogok szélesebb
korti korlatozasara vagy akar felfiiggesztésére. Ilyen rendkiviili helyzetnek tekinthetok a

! A tanulméany a ,,Kézigazgatdsi jog digitalizdcids vonatkozdsa” cimii palyazat keretében a Neumann Nonprofit
Koézhasznu Kft. és a Digitalis Jolét Nonprofit Kft. timogatasaval késziilt.
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fegyveres konfliktusok, polgarhdborus helyzetek, természeti csapasok, vagy ipari
szerencsétlenségek, azonban egzakt modon, kimeritd jelleggel nem hatarozhatok meg.?

Magyarorszagon az ¢€let- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okoz6 humanjarvany kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
¢letének megdvasa érdekében a kormany 2020 marciusdban az orszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett.> A veszélyhelyzet, amely — a kihirdetéskor hatalyban 1évé
alaptorvényi szabalyozas értelmében* — az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa
érdekében hirdetheté ki,” egyike az Alaptdrvény altal meghatarozott hat® kiilonleges jogrendi
esetkornek.” Az Alaptorvényben meghatarozott elrendelési okokat példalozé felsorolas
keretében a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: Kat.) részletezi tovabb. Eszerint veszélyhelyzetet
kiilonosen elemi csapas, természeti eredetli veszEly, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii
veszEly, illetve vegyes jellegl, egyéb eredetii veszély — mint a tdmeges megbetegedést okozo
humanjarvany vagy jarvanyveszély — valthat ki.® Tekintettel azonban arra, hogy a tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany csak a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add egyéb
eredetli veszélyek korében van feltiintetve, a koronavirus-jarvany kezelése okan kihirdetett
veszélyhelyzet alkotmanyossigat tobben kétségbe vontak.® Bar iddbeli hatalyat a
kormanyrendelet nem hatdrozta meg, a koronavirus jarvany enyhiilésével — az Orszaggytilés
felhivasararal® — a kormany rendeletével 2020. junius 18-4n megsziintette azt.!! Azonban
szamos korlatozo intézkedés fenntartasa is sziikségesnek bizonyult, ezért a veszélyhelyzet
megsziinésével osszefiiggo dtmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi
LXVIII torvény elfogadasaval jelentOsen atalakitottdk az egészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV.
torvényben (a tovabbiakban: Eiitv.) rogzitett egészségiigyi valsaghelyzet szabalyozasat. A

2 CsINK Lérant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum Aequum Salutare, 2017/4. 7-8.; JAKAB Andras — TILL
Szabolcs: Alkotméanyvédelem — Kiilonleges jogrend. In: CSINK Lorant — SCHANDA Balazs — VARGA Zs. Andras
(szerk.): A magyar kiozjog alapintézményei. Budapest, Pazmany Press, 2020a 1034.; TROCSANYI Laszlo: A
kiilonleges jogrend elméleti kérdései. In: NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti
szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2021. 31.; JAKAB Andras — TILL
Szabolcs: A kiilonleges jogrend. In: TROCSANYI Laszl6 — SCHANDA Balazs — CSINK Lorant (szerk.): Bevezetés az
alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag Alkotmanyos Intézményei. Budapest, HVG-ORAC 2020b 436.
% 40/2020. (IIL. 11.) Korményrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl 1. §

4 Magyarorszag Alaptorvényének 2022. majus 24-én elfogadott tizedik modositasa bdvitette a veszélyhelyzet
tényallasat. Ennek kovetkeztében a kormany szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haborus helyzet
vagy humanitarius katasztrofa esetén is jogosult veszélyhelyzet kihirdetésére. Lasd: UNGVARI Almos: A
kiilonleges jogrendi szabalyozas atalakitisa — Az Alaptorvény kilencedik és tizedik modositasa.
Alkotmdnybirésagi Szemle, 2022/1. 33-34.

® Magyarorszag Alaptorvénye 53. cikk.

6 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasaval a kiilonleges jogrendi szabalyozas atfogd reformjara
keriilt sor. Ennek eredményeként a kiilonleges jogrendi esetkordk szama haromra csdkken. Lasd bévebben példaul:
Osze Aron: A kiilonleges jogrend alaptérvényi reformja. Parlamenti Szemle, 2021/1. 5-21.; HORVATH Attila: A
kiilonleges jogrend fejlédése Magyarorszagon a kilencedik Alaptdrvény-modositéas tiikrében. In: NAGY Zoltan —
HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc
Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021. 130-142.

7 A kiilénleges jogrend magyarorszagi szabalyozasardl lasd bévebben példaul: JAKAB — TILL (2020b) i. m. 435
465.

8 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrSl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
(tovabbiakban: Kat.) 44. § .

% Lasd példaul: SZENTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotméanyossagi problémai. MTA
Law Working Papers, 2020/9.; MEsZAROS Gabor: Carl Schmitt in Hungary: Constitutional Crisis in the Shadow
of Covid-19. MTA Law Working Papers, 2020/17.; DRINOCzI Timea: Hungarian Abuse of Constitutional
Emergency Regimes — Also in the Light of the COVID-19 Crisis. MTA Law Working Papers, 2020/13.

102020. évi LVII. térvény a veszélyhelyzet megsziintetésérdl 1. §

11282/2020. (VI. 17.) Korméanyrendelet a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol
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sajatos korlatozasok elrendelésének jogalapjat igy megteremtve!? a kormany egészségiigyi
valsaghelyzet Magyarorszag egész teriiletére kiterjedd elrendelésével — fenntartdsa
sziikségességének haromhavonta torténd feliilvizsgalata mellett — jarvanyligyi késziiltséget
vezetett be.’® Rovid rendes jogrendi idészakot kdvetéen, a jarvanyhelyzet stilyosbodasaval
azonban ujra kiilonleges jogrendi allapot bevezetése latszott sziikségesnek, igy elébb 2020
novemberében,!* majd — annak megsziintetését kdvetéen'® — 2021 februarjatol® ismét
veszélyhelyzetet hirdetett a kormany, amely egészen 2022. julius 1-ig hatadlyban is maradkt.
Megjegyzendd, hogy bar eredetileg 2020. december 18-ig tarté iddtartamra vezették be a
jarvanytigyi késziiltséget, azonban az késobb, a veszélyhelyzet jboli kihirdetésével sem sziint
meg, st tjra és Gjral’ — legutobb 2022 juniusaban'® — meghosszabbitottak, igy 2022. december
18-ig hatalyban van.

Csehorszagban kezdetben az egészségiigyért felelds miniszter hozott siirgdsségi
intézkedéseket (mimorddné opatieni) a Koronavirus-jarvany kezelése érdekében, id6vel
azonban sziikségallapot (nouzovy stav) bevezetését latta indokoltnak a cseh kormany.!® A cseh
dllam biztonsagarol szolo 110/1998. alkotmanytorvény harom kiilonleges jogrendi szituaciot
nevesit: a hadidllapotot (vdlecny stav), az allamot fenyegetd allapotot (stav ohrozeni statu) és a
sziikségallapotot.2’ Utobbit természeti, dkoldgiai vagy ipari katasztréfa, illetve mas, az életet,
az egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kozrendet vagy a kozbiztonsagot jelentds mértékben
veszélyeztetd esemény bekovetkezése esetén a kormany, valamint — ha a késedelem veszéllyel
jarna — a miniszterelndk jogosult kihirdetni.? Az orszag egész teriiletére kiterjedd
sziikségallapotot 2020. marcius 12-én harminc napra — az alkotmanytoérvény altal megengedett
leghosszabb idétartamra®? — vezették be, késébb azonban két alkalommal is, elébb 2020. aprilis
30-ig,%® majd pedig majus 17-ig?* meghosszabbitottik a pandémia elsd hullamaban. Azonban a

12 HOFFMAN Istvdn — BALAZS Istvan: A kozigazgatasi jog — a valtozo tartalmu kiilonleges jogrend idején. In:
GARDOS-OROSZ Fruzsina — LORINCZ Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnézisok 1. A COVID-19-vilagjarvany
hatasai a jogrendszerre. Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet — L’Harmattan,
2022. 255.

13 283/2020. (VI. 17.) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl

14 478/2020. (XI. 3.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl

1526/2021. (1. 29.) Korméanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) korméanyrendelettel
kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérol

16 27/2021. (1. 29.) korményrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérol

17°705/2021. (XII. 15.) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol szolo 283/2020. (VI. 17.)
Kormanyrendelet modositasarol; 343/2021. (V1. 16.) Kormanyrendelet a jarvanyligyi késziiltség bevezetésérdl
sz616 283/2020. (VI. 17.) Kormanyrendelet modositasarol; 584/2020. (XII. 15.) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi
késziiltség bevezetésérdl sz616 283/2020. (VI. 17.) Kormanyrendelet mddositasardl

18.218/2022. (V1. 17.) Kormanyrendelet a jarvanyiigyi késziiltség bevezetésérol szoldé 283/2020. (VL. 17.)
Kormanyrendelet modositasarol

19 69/2020. korméanyhatérozat a sziikségallapot kihirdetésérol.

2 A kiilonleges jogrend csehorszagi szabalyozasardl lasd bévebben példaul: KELEMEN Roland: Kiilonleges
Jogrend az Eurépai Unio egyes tagallamainak alkotmanyaiban. In: FARKAS Adam — KELEMEN Roland (szerk.):
Szkiilla és Khariibdisz kézott — Tanulmanyok a kiilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint
nemzetkdzi megolddsairol. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020. 214-221.; HOINYAK David
— SzINEK CSUTORTOKI Hajnalka: A kiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintli szabalyozasa
Csehorszagban. In: NAGY Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi
modelljei. Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlitd Jogi Intézet, 2021. 217-222.; David HOINYAK — Hajnalka
SZINEK CSUTORTOKI: Dimensions of emergency powers in the Czech Republic. In: Zoltin NAGY — Attila
HORVATH (szerk.): Emergency Powers in Central and Eastern Europe. Budapest, Ferenc Madl Institute of
Comparative Law, 2022. 129-135.

2L 110/1998. szamu alkotméanytdrvény a cseh allam biztonsagarol 5. §

22.110/1998. szamu alkotméanytdrvény a cseh allam biztonsagarél 6. § (2) bekezdés.

23156/2020. kormanyhatéarozat a sziikségallapot meghosszabbitdsarol.

24219/2020. kormanyhatéarozat a sziikségéallapot meghosszabbitasarol.
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jarvany ujabb hulldma, és a fertdzottek szamanak ugrasszerii névekedése hatasara Csehorszag
korméanya 2020. szeptember végén ismételten kiilonleges jogrendi helyzetet vezetett be,?
amely a tobbszori meghosszabbitas?® eredményeként — a cseh szabalyozas ugyanis a
szlikségallapot korlatlan szam meghosszabbitasat teszi lehetévé, kontrollként a Képviseléhaz
elézetes hozzajarulasa, és a legfeljebb harminc napos idétartam szolgal?’ — egészen 2021. aprilis
21-ig hatalyban volt.?

Szlovéakiadban 2020. marcius 16-tol veszélyhelyzetet (nudzovy stav) hirdetett a kormany
az allam egész teriiletére kiterjedd hatallyal. 2° A szlovék alkotméanyos rend négy kiilonleges
jogrendi kategoriat kiilonboztet meg: a habora (vojna), a hadiallapot (vojrovy stav), a rendkiviili
allapot (vpnimocny stav), és a veszélyhelyzet kategoriakat.>® A haborii, hadiallapot, rendkiviili
dllapot és veszélyhelyzet idejéen az allam biztonsagarol szolo 227/2002. alkotmanytérvény
alapjan a kormany jogosult a veszélyhelyzet bevezetésére, ha az emberi életet, egészséget, vagy
az emberek vagyonat veszélyeztetd esemény kovetkezik be, vagy annak kézvetlen veszélye all
fenn. Az alkotmanytorvény példalozo felsorolasban rogziti, hogy mely szituaciok sorolhatok e
korbe, itt pedig — tobbek kozott a természeti katasztrofa és az ipari szerencsétlenség mellett — a
jarvanyhelyzetet is nevesiti.’! A veszélyhelyzetet — az alkotmanytdrvény szerinti maximalis —
kilencven napra hirdették ki, nem is hosszabbitottak meg, igy az 2020. junius 13-4n megsziint.>?
A jarvanyhelyzet stlyosbodasaval azonban a szlovdk kormany is elengedhetetlennek talalta a
kiilonleges jogrend jboli bevezetését, igy 2020. oktober 1-tdl ismételten veszélyhelyzet 1épett
hatalyba,® amelyet aztan — koszonhetéen az alkotmanytdrvény modositdsdnak® — tobb
alkalommal is meghosszabbitottak,® és csak 2021. majus 14-én sziintették meg.*® Emlitésre
érdemes, hogy — még a veszélyhelyzet bevezetését megel6zéen — 2020. marcius 12-t6l
rendkiviili helyzet (mimoriadna situdcia) 1épett életbe a szlovak korméany hatarozata nyoman.*’
A polgari lakossag védelmérdl szolo 42/1994. torvény értelmében rendkiviili helyzet az az
iddtartam, amikor valamilyen, az életre, egészségre vagy vagyonra negativ hatast gyakorlo
rendkiviili esemény kovetkezik be. Ez ugyan nem mindsiil klasszikus értelemben vett
kiilonleges jogrendnek, azonban az élet, az egészség, a vagyon védelme, a veszélyek

%5 391/2020. kormanyhatarozat a sziikségallapot kihirdetésérdl.

% 439/2020. kormanyhatarozat a sziikségallapot meghosszabbitasarol; 471/2020. kormanyhatirozat a
sziikségallapot meghosszabbitasardl; 521/2020. kormanyhatarozat a sziikségallapot meghosszabbitasarol;
593/2020. kormanyhatarozat a sziikségallapot meghosszabbitasardl; 21/2021. kormanyhatarozat a sziikségallapot
meghosszabbitasarol;  59/2021. kormanyhatarozat a  sziikségallapot meghosszabbitasarol;  96/2021.
korményhatarozat a sziikségallapot meghosszabbitasarol;

27110/1998. szam1 alkotmanytdrvény a cseh allam biztonsagardl 6. § (3) bekezdés.

28 A koronavirus jarvany csehorszagi kezelésérdl lasd bdvebben: HOINYAK — SZINEK CSUTORTOKI (2021) i. m.
231-234.; HOINYAK — SZINEK CSUTORTOKI (2022) i. m. 138-140.

29 114/2020. kormanyhatéarozat a veszélyhelyzet kihirdetésérél.

30 A szlovak kiilonleges jogrendi szabéalyozas kapcsan lasd bévebben: KELEMEN (2020) i. m. 214-221.; SZINEK
Janos — SZINEK CSUTORTOKI Hajnalka: A kiilonleges jogrendi esetkorok alkotmanyos és torvényi szinti
szabalyozasa Szlovakidban. In: NAGY Zoltin — HORVATH Attila (szerk.): A kiilonleges jogrend és nemzeti
szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet, 2021. 530-535.; Janos SZINEK —
Hajnalka SzINEk CSUTORTOKI: The multi-level regulation of the traditional and the exceptional emergency powers
in Slovakia. In: Zoltan NAGY — Attila HORVATH (Szerk.): Emergency Powers in Central and Eastern Europe.
Budapest, Ferenc Madl Institute of Comparative Law, 2022. 279-285.

81 227/2002. alkotmanytdrvény a héabort, hadiallapot, rendkiviili allapot és veszélyhelyzet idején az dllam
biztonsagarol 5. §

32 366/2020. kormanyhatarozat a veszélyhelyzet megsziinésérdl és annak kovetkezményeirdl.

33 268/2020. kormanyhatarozat a veszélyhelyzetet kihirdetésérdl.

34.414/2020. szamu alkotméanytérvény moédositas.

%5 49/2021. korméanyhatirozat a veszélyhelyzet meghosszabbitasarol; 104/2021. korményhatirozat a
veszélyhelyzet meghosszabbitasarol.

3 175/2021 kormanyhatarozat a veszélyhelyzet megsziintetésérol.

37111/2020. kormanyhatéarozat a rendkiviili helyzet bevezetésérol.
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kockazatanak csokkentése, vagy a veszély terjedésének ¢és kovetkezményeinek
megakadalyozasa érdekében ilyenkor is hozhatok rendkiviili intézkedések.® A rendkiviili
helyzet bevezetése 6ta folyamatosan hatalyban van.3®

Hasonléan a masik harom vizsgalt orszaghoz, Lengyelorszagban is taldlunk olyan
kiilonleges jogrendi helyzetet, amely a koronavirus-jarvany vonatkozéasaban relevanciaval bir.
A Lengyel Koztarsasag Alkotmanya ugyanis rendkiviili intézkedésekrdl szol fejezetében*®
rogziti a hadiallapot (stan wojenny), a sziikségallapot (stan wyjgtkowy), és a veszélyhelyzet
(stan kleski zywiolowej) fogalmat. 1 A veszélyhelyzetet a korméany jogosult — az orszag
teriletének egészére vagy valamely részére — kihirdetni természeti katasztréfa, vagy ahhoz
hasonl6 jellegii miiszaki baleset kdvetkezményeinek megeldzése vagy elharitasa céljabol.*? A
veszélyhelyzetrol szolo torveny pedig értelmezo rendelkezései kozott a természeti katasztrofak
korébe sorolja az emberi fert6zé betegségeket is.*® Ennek ellenére azonban koronavirus-jarvany
okozta egészségiigyi valsaghelyzetre valaszul — komoly kdzjogi vitat kivaltva** — nem vezettek
be kiilonleges jogrendet, hanem 2020. marcius 8-i hatallyal elfogadtak a COVID-19 és mas
fertozo betegségek, valamint az adltaluk okozott vészhelyzetek megelozésével és lekiizdésével
kapcsolatos specidalis megoldasokrol szolo torvényt (a tovabbiakban: lengyel COVID-19
torvény). E jogszabdly szdmos torvényt modositott, igy az emberi fertézések megelozésérol és
lekiizdésérdl szolo torvényt (a tovabbiakban: lengyel jarvanyiigyi torvény) is, amely nyoman a
lengyel kormany komoly felhatalmazast kapott, hogy jarvanyveszély (stanu zagrozenia
epidemicznego), és jarvanyhelyzet (stanu epidemii) idején kiilonboz6 korlatozo intézkedéseket
meghozhasson. A modositott lengyel jarvanyiigyi torvény alapjan az egészségligyért felelds
miniszter rendeletével marcius 13-4n elébb jarvanyveszélyt,*® majd pedig marcius 20-t6l
jarvanyhelyzetet hirdetett ki a Lengyelorszag egész teriiletére.*® Ez egészen 2022. majus 16-ig
hatdlyban maradt, amikor is az egészségiigyi miniszter megsziintette azt,*’ és ismételten
jarvanyveszélyt jelentett be.*

Elmondhat6 tehat, hogy — bar itt is meg lettek volna a sziikséges alkotmanyos keretek —
Lengyelorszag kivételével a Visegradi egyiittmiikddés valamennyi tagallamaban tobbnyire

38.42/1994. térvény a polgari lakossag védelmérdl 3. §

39 A koronavirus-jarvany szlovékiai kezelésérdl lasd bdvebben: SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI i. m. (2021) 541
543.; SZINEK — SZINEK CSUTORTOKI i. m. (2022) 290-294.

40 Lengyel Koztarsasag Alkotméanya 228-234. cikk.

41 A kiilonleges jogrend lengyel szabalyozasardl lasd bGvebben: Bogumit SZMULIK — Jarostaw SZYMANEK:
Introduction to the Constitution of the republic of Poland. Varso, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci, 2019. 131-134.; NEMETH Zoltan: Kiilonleges jogrendi szabalyok Lengyelorszagban. In: NAGY
Zoltan — HORVATH Attila (szerk.): 4 kiilonleges jogrend és nemzeti szabdlyozdsi modelljei. Budapest, Madl Ferenc
Osszehasonlitod Jogi Intézet, 2021. 358-361.; Katarzyna ZOMBORY — Zoltan NEMETH: To introduce or not to
introduce? Regulation of the state of emergency under the 1997 Polish Constitution vs the COVID-19 pandemic.
In: Zoltan NAGY — Attila HORVATH (szerk.): Emergency Powers in Central and Eastern Europe. Budapest, Ferenc
Madl Institute of Comparative Law, 2022. 189-198.

42 Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 232. cikk.

432002. évi torvény a veszélyhelyzetrél 3. § (1) bekezdés 2) pont.

4 Lasd Példaul: Pawel Bara: Constitutional Failure. Regulacja stanow nadzwyczajnych i zblizonych w
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. a praktyka ustrojowa zwalczania epidemii COVID-19/SARS-CoV-2. Przeglgd
Konstytucyjny, 2020/2. 110-119.; Timea DRINOCZI — Agnieszka BIEN-KACALA: COVID-19 in Hungary and
Poland: extraordinary situation and illiberal constitutionalism. The Theory and Practice of Legislation, 2020/1-2.
187-191.

45 Az egészségiigyi miniszter 2020. marcius 13-i rendelete a jarvanyveszély Lengyel Koztarsasag teriiletén valo
bevezetésérol.

46 Az egészségiigyi miniszter 2020. mércius 20-i rendelete a jarvanyhelyzet Lengyel Koztarsasag teriiletén valo
bevezetésérol.

47 Az egészségiigyi miniszter 2022. majus 12-i rendelete a jarvanyhelyzet megsziintetésérol.

48 A koronavirus-jarvany lengyelorszagi kezelésérdl 1asd bévebben: NEMETH (2021) i. m. 364-372.; ZOMBORY —
NEMETH (2022) i. m. 203-211.



kiilonleges jogrendi keretek kozott zajlott a koronavirus-jarvany elleni kiizdelem az elmult bo
két esztendOben, igaz az idObeli hatdly kapcsdn némi eltérés mutatkozik a vizsgalt allamok
kozott. Mind a négy orszdg vonatkozasaban kijelentheté azonban, hogy az alkalmazott
jogszabalyok alapjan a kormany jogosult kivételes intézkedéseket hozni a jarvanyhelyzet
kezelése érdekében.*® Bar példaul Csehorszagban az egészségiigyi miniszter is jogosult — akar
alapjogot is korlatozo6 — stirgdsségi intézkedések kibocsatasara a kozegészség védelmérdl szolo
2000. évi 258. szamu torvény alapjan.

1.2 Alapjogok korlatozasa a valsagkezelési intézkedésekben

Roviden érdemes kitérni az alapvetd jogok korlatozasanak kérdésére is. A vizsgalt
orszagok mindegyike alkotmanyos szinten lefekteti az alapjog-korlatozas szabalyait, rogzitve,
hogy arra kizardlag masik alkotmanyos jog érvényesiilése érdekében, annak 1ényegi tartalmat
nem sértve, a sziikségesség és aranyossag tesztjének megfeleléen keriilhet sor.>® Egyuttal
valamennyi vizsgalt adllam kapcsan beszélhetiink arrdl, hogy kiilonleges jogrend idején e
szabalyoktol el lehet térni, és megengedett az alapjogok szélesebb korti korlatozasa. Azonban
ha a koronavirus-jarvany kezelése érdekében kihirdetett kiilonleges jogrendi helyzet kapcsan
az alapjog-korlatozas hatarait vizsgaljuk, kiilonbség mutatkozik a magyarorszagi szabalyozas,
és a tobbi vizsgalt orszag rendelkezései kozt. Ugyanis mig Magyarorszag Alaptorvénye az
érinthetetlen, kiilonleges jogrend idején sem korlatozhaté alkotméanyos jogokat sorolja fel, >
addig a cseh®? és a szlovak® szabalyozas azt rogziti, hogy melyek azok a jogok, amelyek a
szlikségallapot, illetve a veszélyhelyzet idején korlatozas ald eshetnek. A lengyel szabalyozas
a veszélyhelyzet kapcsan a cseh ¢és szlovak, a tobbi kiilonleges jogrendi kategoria
vonatkozasaban pedig a magyar megoldast alkalmazza.>* Bar ugye Lengyelorszdgban nem
hirdettek veszélyhelyzetet, a lengyel jarvanyiigyi torvény felhatalmazza a kormanyt, hogy
jarvanyveszély, illetve jarvanyhelyzet idején bizonyos szabadsagjogok gyakorldsat, valamint
egyes intézmények miikodését rendeletével ideiglenesen korlatozza.>® Magyarorszag
vonatkozasaban meg kell emliteni, hogy a koronavirus-jarvany kezelése érdekében kihirdetett
elsd veszélyhelyzet idején a koronavirus elleni védekezésrol szolo 2020. évi XII. torvény az
Alaptorvényben foglaltaknal még szélesebb korli alapjog-korlatozast tett lehetévé. Rogzitette
ugyanis, hogy a kormany a sziikségesség €és aranyossag elveit szem el6tt tartva, a koronavirus-
jarvany kezelése, felszamolasa, karos hatasainak megeldzése, illetve elharitasa érdekében
jogosult — a Kat.-ban foglalt rendkiviili intézkedéseken és szabalyokon tul — az allampolgarok
¢let-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsidganak, valamint a nemzetgazdasag
stabilitdsanak garantalasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazasat felfiiggeszteni,
torvényi rendelkezésektdl eltérni, illetve egyéb rendkiviili intézkedéseket hozni.

Elmondhat6, hogy a koronavirus-jarvany kezelése érdekében valamennyi vizsgalt allam
kormanya ¢élt az alapvetd jogok korlatozasanak eszkozével. Ennek célja elsésorban az emberek
izolalasa, interakcidik megeldzése és korlatozasa volt, éppen ezért a valsdgkezelési
intézkedések leginkabb a szabad mozgashoz valé jogot, a tartézkodasi hely szabad

* HomNYAK David — UNGVARI Almos: A Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak koronavirus-jarvanyra adott
valasza, kiilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilonleges jogrendi szabalyozasra. lustum Aequum
Salutare, 2021/1. 321-322.

%0 Magyarorszag Alaptdrvénye I. cikk (3) bekezdés; Lengyel Koztarsasag Alkotmanya 31. cikk (3) bekezdés; Cseh
Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartaja 4. cikk; Szlovakia Alkotmanya 13. cikk.

51 Magyarorszag Alaptdrvénye 54. cikk (1) bekezdés.

52240/2000. térvény a valsagkezelésrol 5. §

58 227/2002. alkotméanytdrvény a héabora, hadiallapot, rendkiviili allapot és veszélyhelyzet idején az allam
biztonsagardl 5. § (3) bekezdés.

% Lengyel Koztarsasag Alkotméanya 233. cikk (1)—(2) bekezdés.

%5 2008. december 5-i torvény az emberi fertézések megel8zésérdl és lekiizdésérdl 46b. §
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megvalasztasanak jogat, illetve a gylilekezési jogot érintették. Természetesen szamos kdzjogi,
politikai vagy akar etikai kérdést és vitat kivéltva ezaltal.*®

2. Elektronikus karantén alkalmazasok a vizsgalt allamokban

A Visegradi Egyiittmiikodés valamennyi orszagaban talalunk a jarvanyhelyzet
enyhitése és a fert6zések elkeriilése érdekében hozott, az emberek -elkiilonitését célzo
intézkedéseket segitd elektronikus eszkozoket.

2.1 Magyarorszag

Magyarorszagon eldszor 2020. majus végétol valt lehetové a karantén intézkedések
elektronikus uton torténd ellendrzése. Az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozo humanjdarvany vonatkozasaban elrendelt hatosagi hazi karantén
elektronikus ellendrzéserol szolo 181/2020. (V. 4.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban:
181/2020. kormanyrendelet) megteremtette a jogalapjat annak, hogy a jarvanyiigyi hatosag
bizonyos feltételek fennallasa esetén a — 2020 aprilisaban elfogadott az egészség és élet
megovdsa, valamint a nemzetgazdasag helyredllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel
kapcsolatos  rendkiviili  intézkedésekrdl szolo  81/2020. (IV. 1.) Kormdnyrendelet (a
tovabbiakban: 81/2020. kormanyrendelet) szerinti — hatosagi hazi karantén szabalyai
betartdsdnak ellendrzését az érintett nagykoru cselekvoképes személy mozgasat nyomon
kovetd, valamint az arcképmasanak és altala megadott egészségiigyi adatainak tovabbitasara
alkalmas elektronikus szoftver alkalmazasaval rendelje el. A 81/2020. kormanyrendelet a
kiilfoldrél Magyarorszagra érkezd azon magyar allampolgérokat kotelezte arra, hogy
lakohelyiikon vagy tartézkodasi helyiikon otthoni jarvanyligyi megfigyelésnek, azaz hatosagi
hazi karanténnak vessék alda magukat, akiknél az egészségligyi vizsgalat soran koronavirus
fertdzés gyantja meriilt fel.>” A 181/2020. kormanyrendelet egyébként egy 0j bekezdés
betoldasaval modositotta a 81/2020. kormanyrendeletet, kibdvitve ezaltal a hatdsagi hazi
karantén fogalmat, aminek kdszonhetden e fogalom korébe sorolandd az az eset is, amikor a
Jarvanyligyi hatésag koronavirus fertdzés vagy annak gyanuja miatt eldirja, hogy a jarvanytigyi
intézkedés ala vont személy a szamara meghatarozott lakast, ahhoz tartozd bekeritett helyet
vagy egyéb, egészségiigyi intézménynek nem minésiilé helyet ne hagyja el.>®

A 181/2020. kormanyrendelet értelmében az elektronikus szoftver hasznalata az érintett
személy Onkéntes vallalasan kellett, hogy alapuljon, és természetesen az alkalmazhatdsag
kritériuma volt az is, hogy megfeleld eszk6z alljon a hatésagi hazi karanténra kitelezett személy
rendelkezésére, vagyis biztositva legyenek a sziikséges technikai feltételek.>® Az errél sz61o
nyilatkozat — adott esetben a renddrség kozremiikodésével torténs®® — megtételét a jarvanyiigyi
hatosag tajékoztatasa és figyelmeztetése kell, hogy megeldzze. EIObbi a szoftver telepitésének
¢és hasznalatanak onkéntességérdl, a telepités feltételeirdl, valamint hasznalattal jard eldnyokrol
és kotelezettségekrol kell szolnia. Utdbbiban pedig arra kell kitérnie a hatosagnak, hogy az
elektronikus szoftver dnkéntes vallaldsa esetén a szoftver telepitésének, illetve hasznalatdnak
elmulasztasa szabalysértésnek mindsiil, nem vallaldsa esetén pedig a hatosagi hazi karantén

% HOINYAK — UNGVARI (2021) i. m. 322.

57.81/2020. (IV. 1.) Korményrendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitisa
érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl (a tovabbiakban: 81/2020.
kormanyrendelet) 3. § (1) bekezdés c) pont.

58 81/2020. kormanyrendelet 3. § (2a) bekezdés.

59 181/2020. (V. 4.) Kormanyrendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
humanjarvany vonatkozasaban elrendelt hatdsdgi hazi karantén elektronikus ellendrzésérdl (a tovabbiakban:
181/2020. korményrendelet) 1. § (2) bekezdés.

60 181/2020. kormanyrendelet 1. § (3) bekezdés.



szabalyainak megtartasat a rendérség személyes jelenlét tjan fokozottan ellendrzi, €s ilyenkor
magasabb Osszegii birsag kiszabasara van lehetdség.®!

Az elektronikus szoftver Hazi Karantén Rendszer®? néven magyar fejlesztésti telefonos

applikacioként volt letolthetd. A Hazi Karantén Rendszerben torténd regisztraciot kovetden a
felhasznalo koteles megadni nevét, sziiletési helyét és idejét, az anyja nevét, valamint e-mail-
cimét és — magyarorszagi — telefonszamat. Mindezek mellett pedig képet — szelfit — is készitenie
kell magardl, hogy azt az ellendrzési folyamat soran egy mesterségesintelligencia-alapu
arcfelismerd szoftver fel tudja majd hasznalni a hiteles biometrikus azonositdshoz. Az
applikécio 6sszekottetésben all a rendorség altal miikodtetett nyilvantartassal, igy a regisztracio
csak azt kovetden hitelesithetd, hogy az érintett személyt a renddérség is felvezette a hatosagi
hazi karanténra kotelezettek jegyzékébe.®® A napi szintli tavellendrzés ugy zajlik, hogy a
rendszer e-mailben vagy SMS-ben bejelentkezési kéréseket kiild az érintett személynek,
amelyre az alkalmazés elinditasaval és szelfi készitésével 15 percen beliil valaszolnia kell. A
fényképet a rendérségnek kell elkiildeni a személyazonossdg és a tartdozkodasi hely
megallapitasa érdekében. A renddrség a szoftver Gtjan megadott mozgasi adatokat elektronikus
uton is Osszevetheti a hatosagi hazi karanténra kijelolt hely adataival. Az Operativ Torzs
nevében érkezd felkérés kizardlag este tiz és reggel hat ora kozott érkezhet, hogy az ne jarjon
az érintett személy maganéletének, illetve pihendidejének sziikségtelen zavarasaval.®* Ha a
hatdsagi hazi karanténra kotelezett személy a szoftver hasznalatat barmely okbdl elmulasztja,
vagy felmeriil a Hazi Karantén Rendszer altal biztositott ellenérzés kijatszdsanak gyanuja,
rendorség altal végrehajtott személyes ellenérzésre kertil sor. Azt megeléz6en azonban — annak
érdekében, hogy az 6nhiban kiviili vagy elfogadhat6 okok miatt elmulasztott bejelentkezéseket
kovetd intézkedéseket elkeriiljék — ismételten felhivjak a karantén kotelezett személyt a
tavellendérzés végrehajtasara, valamint telefonon is megprobaljék felvenni vele a kapcsolatot.%
Ha az érintett személy a szoftver telepitésével vagy hasznalataval kapcsolatos kotelezettségét
megszegi, a rendorség haladéktalanul értesiti a jarvanyiigyi hatosagot. A karantén kotelezettség
betartasanak ellendrzése elektronikus uton valosul meg, az ellendrzés szabalyainak megszegése
ugyaniigy szabalysértésnek minésiil, mint mas esetben,%® azonban a 181/2020. kormanyrendelet
enyhébb szankciokat helyez kilatasba.®” A hatosagi hazi karantén megsziinésével a rendérség
megsziinteti az ellendrzést, a Hazi Karantén Rendszer alkalmazas nem kiild tobb ellendrzési
felkérést, az érintett személy torolheti a szoftvert.®® Azonban még ezt kovetden is jogosult a
jarvanyligyi hatosag €s a renddrség a hatdsagi hazi karantén megsziinésétdl szamitott 60 napig
kezelni azokat az adatokat — igy az érintett személy arcképmasat, mozgasi adatait, természetes
személyazonosito adatait, elérhetdségi adatait, valamint a koronavirus fertézéssel vagy annak
gyantjaval Osszefiiggésbe hozhatd egészségligyi adatait — amelyek kezelésére annak fennallasa
alatt is jogosult volt.5®

61 181/2020. kormanyrendelet 1. § (4) bekezdés.

62 Lasd: https://hazikaranten.hu/ (letdltve: 2022. szeptember 21.)

8 LENDVAI Tiinde — KRASZNAY Csaba: A SARS-CoV-2-virus okozta fertdzés terjedését nyomon kovetd és
karanténellendrz6 applikaciok. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2021/3. 8.

64 181/2020. kormanyrendelet 1. § (5) bekezdés; SKORKA Tamés: Rendérség a koronavirus ellen. Magyar
Rendészet, 2020/4. 189-190.; LAPSANSZKY Andras: A koronavirus-jarvany hatasa a hirk6zlésre és a médiara. In:
RIXER Adam (szerk.): A jarvdny hossziitavii hatdsa a magyar kézigazgatdsra. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, 2021. 137.

5 LENDVAI-KRASZNAY i. m. 8.; SKORKA i. m. 190.; 181/2020. kormanyrendelet 1. § (5) bekezdés.

66 81/2020. kormanyrendelet 5. §

67 181/2020. kormanyrendelet 2. §

68 181/2020. kormanyrendelet 1. § (6) bekezdés.

59 181/2020. kormanyrendelet 3. §



https://hazikaranten.hu/

Az elsé veszélyhelyzet 2020. juniusi megsziintetésével a kiilonleges jogrendi
kormanyrendeletek, igy a 81/2020. kormanyrendelet és a 181/2020. kormanyrendelet is
hatalyukat vesztették. Azonban a veszélyhelyzet megsziinésével oOsszefiiggo dtmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltséegrol szolo 2020. évi LVIIL torvény (a tovabbiakban:
Vmt.) 01j, a hatdsagi hazi karanténrol szol6 alcimmel egészitette ki az Eiitv. jarvanyiigyi részét.”°
Eszerint jarvanyiigyi hatdsdg meghatarozott orszagokbodl torténd beutazas esetén, illetve
fertdzés vagy megbetegedés esetén eldirhatja, hogy a jarvanyiigyi intézkedés ala vont személy
a szamara meghatarozott lakast, az ahhoz tartozd bekeritett helyet vagy egyéb, egészségiigyi
intézménynek nem mindsiild helyet hatarozatban foglalt ideig ne hagyja el.”* Emellett a Vmt.
révén az elektronikus karantén szoftver intézménye torvényi szinten is rogzitésre keriilt. Az
Eiitv. 74/B. §-a ugyanis — a 181/2020. kormanyrendelet elbirasait gyakorlatilag atemelve — ugy
rendelkezik, hogy a jarvanyiigyi hatdsadg elrendelheti a hatdsadgi hazi karantén szabalyai
betartasanak elektronikus szoftver alkalmazasaval torténd ellendrzését, ha az érintett személy
nyilatkozik arrdl, hogy a karantén szoftver telepitésének feltételei rendelkezésre allnak,
rendelkezik az ahhoz megfelel6 eszkozzel, és a karantén szoftver telepitését és hasznalatat
onként vallalja. Mindemellett pedig a veszélyhelyzeti kormanyrendeletben szerepld, a
jarvanyiigyi hatdsag tdjékoztatdsi és figyelmeztetési kotelezettségére, a karantén szoftver
telepitésére €s hasznalatara, a tavellendrzés folyamatara, a személyes ellenérzés lehetoségére,
és az alkalmazas torlésére vonatkozo rendelkezéseket is rogziti.”

A jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasardl és a
jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi CIV.
torveny pedig azt rogzitette, hogy abban az esetben, ha a jarvanyiigyi késziiltség ideje alatt
hozott kormanyrendelet meghatirozott orszdgokbdl torténd beutazds esetére hatdsagi hazi
karantén kotelezettséget ir elé — mint ahogyan azt példaul a 2022 maérciusaig hatalyban 1évé,”
a jarvanyiigyi kesziiltségi iddszak utazdasi korldatozdsairol szolo 408/2020. (VIII. 30.)
Kormanyrendelet tette —, a karantén kotelezett személy a karanténlakasba torténd
megérkezésekor koteles a karanténszoftvert a telekommunikacids eszkozére telepiteni, azt a
hatdsagi hazi karantén ideje alatt hasznalni, ha a szoftver telepitésének feltételei rendelkezésre
allnak és a karantén kotelezett ahhoz megfeleld eszkdzzel rendelkezik.” Vagyis a rdgzitett
feltételek esetén e torvény alapjan immar kotelezdvé valt az elektronikus karantén hasznalata.

Az elektronikus karantén alkalmazas létrehozdsa — ahogyan arrdl példaul a Hazi
Karantén Rendszert fejleszté cég vezetdije is nyilatkozott™ — egyértelmiien azt a célt szolgalta,
hogy az é4llamigazgatds hatdsdgainak adminisztrativ terheit csokkentse, a karanténszabalyok
betartdsanak ellendrzését egyszeriisitse, az eljard személyek megfertdzdédésének lehetdségét
minimalizalja, egyuttal pedig a hatdsdgi karantént az arra kotelezett személy szamara

702020. évi LVIIL toérvény a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiigyi
késziiltségrol (a tovabbiakban: Vmt.) 309. §

1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl (a tovabbiakban: Eiitv.) 67/A. §; MORE Sandor — SZILVASY Gydrgy
Péter: A rendészeti és katonai fellépés egyes kérdései jarvanyiigyi veszélyhelyzet és jarvanyiigyi késziiltség idején.
In: RIXER Adam (szerk.): 4 jarvany hosszitavii hatisa a magyar kézigazgatdsra. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021. 334.

"2 Eiitv. 74/B. §; Vmt. 311. §; MORE-SZILVASY i. m. 335.

3 Hatalyon kiviil helyezte: 77/2022. (III. 4.) Korm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany elleni egyes védelmi
intézkedések megsziintetésérol

74.2020. évi CIV. térvény a jarvanyiigyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megéllapitasardl és a
jarvanytgyi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasardl 3. § (3) bekezdés.

> BoLcSO Daniel: Nem az emberek szivatdisa a cél a  karantén-ellenérzé  appal.
https://index.hu/techtud/2020/06/03/koronavirus_jarvany hazi_karanten_rendszer_hkr_app_alkalmazas asura/
(letoltve: 2022. szeptember 21.)
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kényelmesebbé tegye.”® Az alkalmazas fogadtatasarol — a sajtoban megjelent vélemények és
beszamoldk alapjan — azt lehet elmondani, hogy hidba miikodott a rendszer megfelelden,
kezdetben alig hasznaltdk.”” A késSbbickben — a kotelezést kdvetéen pedig — az alapos
ellendrzést lehetdvé tevo, a regisztracio €s a rendszer elinditasa kapcsan kissé talan bonyolult,
¢s olykor az adminisztrativ hibaktoél sem mentes, de alapvetden felhasznald barat és konnyen
kezelhetd alkalmazasként irtak le.”

A koronavirus-jarvany enyhiilésével egyuttal a karanténszabalyok is modosultak,
megsziint az a karantén kotelezettség, amely indokoltta tette az elektronikus karantén rendszer
fenntartasat, igy 2022. junius kozepétol felfliggesztették a Hazi Karantén Rendszer mukodését.

2.2 Lengyelorszag

Magyarorszaghoz hasonl6an Lengyelorszagban is elektronikus karantén eszkozt hoztak
létre az elkiilonités és a karantén kotelezettség végrehajtasanak ¢és ellendrzésének
egyszerlisitése és hatékonyabbd tétele, valamint a renddrség munkéjanak megkonnyitése
érdekében.”® Az Otthoni Karantén nevii alkalmazast (Aplikacja Kwarantanna Domowa) a
digitalis tgyekért, illetve az egészségligyért felelés minisztérium kozosen fejlesztette piaci
szereplSkkel egyiitt.2® A lengyel jarvanyiigyi torvény, valamint a jarvanyhelyzetben hozott
miniszterelnoki és kormanyrendeletekben®® elgirt — az orszagba beutazé és fertdzott gyaniis
személyeket érintd — hazi karantén kotelezettség® végrehajtisanak ellendrzése eleinte
személyes Uton zajlott, és csak onkéntesen lehetett vallalni az elektronikus eszkdz hasznélatat.
Azonban a lengyel COVID-19 térvény moédositasaval 2020. aprilis 1-t61 kdtelezové valt az
Otthoni Karantén hasznalata.®® E kételezettség alol a vakok, illetve gyengén 1ato személyek,
valamint azok kaptak felmentést, akik nyilatkozatot tesznek az illetékes hatdsagnak arra
vonatkozolag, hogy nem eléfizetdi vagy felhasznéloi egyik tavkozlési halozatnak sem, illetleg

6 LENDVAI-KRASZNAY i. m. 8.; Miniszterelndki Kabinetiroda: Jo! miikodik a hatésdgi hazi karantén elektronikus
ellendrzése. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/jol-mukodik-hatosagi-hazi-karanten-elektronikus-ellenorzese
(letoltve: 2022. szeptember 21.)

" Lasd példaul:  Kiilfoldrél  is  érdekiédnek a  magyar  fejlesztésti  alkalmazds  irdnt.
https://magyarnemzet.hu/belfold/2020/06/kulfoldrol-is-erdeklodnek-a-magyar-fejlesztesu-alkalmazas-irant
(letdltve:  2022. szeptember 21.); Kevesen hasznaljgk a karantén appot: miért titkoloznak?
https://www.penzcentrum.hu/egeszseg/20200920/kevesen-hasznaljak-a-karanten-appot-miert-titkoloznak-
1102764 (letoltve: 2022. szeptember 21.)

8 Lasd példaul: VARADI Ibolya: igy mitkodik a kormany karanténszoftvere: az ajtonkon kopogo rendér helyett tiz
nap szelfizés var rank otthon https:/forbes.hu/uzlet/igy-mukodik-a-kormany-karantenszoftvere-az-ajtonkon-
kopogo-rendor-helyett-tiz-nap-szelfizes-var-rank-otthon/ (letdltve: 2022. szeptember 21.)

9 Anna SLOWIK: Wplyw pandemii COVID-19 na ochrone wrazliwych danych osobowych. In: Anna BARWINSKA-
MALAJOWICZ — Mariola GRZEBYK (szerk): Przedsigbiorczos¢ w dobie kryzysu COVID-19: Lekcja na przysziosé.
Lodz, SIZ, 2021. 28.; Izabela LIGENZA: Kanaly komunikacyjne jako zrodlo informacji o zagrozeniach i
obostrzeniach zwigzanych z pandemig COVID-19. Wiedza Obronna, 2021/3. 33.; Justyna KUREK: Ochrona
danych osobowych w dziataniach stuzb i podmiotéw bezpieczenstwa w dobie. Wiedza Obronna, 2020/3. 112—
113.; Katarzyna CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ: Prawo do prywatnosci jednostki w czasach pandemii. Cybersecurity
and Law, 2020/1. 14.; Katarzyna ZADROS: Rozdziat 5. Rozwigzania Smart City stuzgce zarzadzaniu miastem w
okresie pandemii COVID-19. In: Felicjan ByLoK — Agnieszka KWIATEK — Maja SKIBA (szerk.): Wybrane Aspekty
Bezpieczesntwa Pozamilitarnego — Zagrozenia, wyzwania, koncepcje. Czgstochowa, Wydawnictwo Politechniki
Czgstochowskiej, 2022. 59.;

8 Aleksandra BARTOSzKO: Accelerating Curve of Anxiousness: How a Governmental Quarantine-App Feeds
Society with Bugs. Journal of Extreme Anthropology, 2020/1. E8.

81 Lasd példaul: A Minisztertanacs 2020 aprilis 10-i rendelete a jarvanyhelyzeti korlatozasok és tiltdsok
elfogadasarol.

82 Magdalena BREWCZYNSKA: The Polish Government's Actions to Fight Covid-19: A Critical Look at the 'Selfie
App' and Direct Access to Location Data. European Data Protection Law Review, 2020/2, 302.

832020. mércius 2-i térvény a COVID-19 és mas fert6z6 betegségek, valamint az 4ltaluk okozott vészhelyzetek
megel6zésével és lekiizdésével kapcsolatos specialis megoldasokrdl (a tovabbiakban: lengyel COVID-19 térvény)
7e. § (1) bekezdés.
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nem rendelkeznek az alkalmazas telepitését és hasznalatat lehetdvé tevé mobilkésziilékkel.3

Az alkalmazas letoltését és a regisztraciot kovetden — ahogyan az az Otthoni Karantén
Alkalmazas szabalyzataban® is rogzitésre keriilt — a karantén kotelezett személy naponta két
értesitést kap SMS-ben véletlenszerti idOpontban, hogy készitsen magéarol — a rendorség, illetve
az illetékes korzeti allami egészségiigyi feliigyeld szamara — képet a karantén eldzetesen
megadott helyszinén. Az érintett személy e felszolitasnak hiisz percen beliil koteles eleget tenni,
igy a hatosagok foldrajzi helymeghatarozasi és arcfelismerd technoldgia alkalmazasa révén
ellendrizni tudjak a karanténszabalyok megtartdsat. Mindehhez sziikséges, hogy megfeleld
internet kapcsolat alljon rendelkezésre, illetve az alkalmazas hozzaférjen a mobiltelefon
kamerajahoz, GPS adataihoz, és az azon tarolt multimédias fajlokhoz.8® Illetve a regisztracié
soran a felhasznalonak referencia képet kell készitenie az arcfelismerd rendszer miikodése
érdekében.’” Ha az arra kotelezett személy a diktalt iitemtervnek megfeleléen nem hajtja végre
az ellendrzési feladatokat vagy pedig csalast kovet el, a modositott lengyel jarvanyiigyi torvény
alapjan kozigazgatasi szankcioként pénzbirsaggal sujthatd, de akar bilincselekménynek is
minésiilhet a cselekménye vagy mulasztasa.®

Az Otthoni Karantén Alkalmazas adatvédelmi szabalyzata®® értelmében a karantén
kotelezett személy személyazonositd igazolvany szdma, neve, telefonszama, bejelentett €s
tényleges tartdzkodasi helye, a karantén helyszine, arcképmasa, a karantén iddszak befejezo
datuma azok az adatok, amelyekhez a mobilapplikacié révén az illetékes allami szervek (és az
alkalmazast kezeld cég) hozzaférnek, ¢s amiket kezelnek. Ezek korét raadasul igen szélesen
hatarozzak meg, ugyanis az adatok kezelésére jogosultak a renddérkapitanysagok, a vajdasagi
korméanyzok, az Allami Informatikai Kozpont (Centralny Osrodek Informatyki), valamint az
Egészségiigy Informacios Kozpont (Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia) is.
Az adatkezelés jogalapjaként®™® a lengyel COVID-19 térvény mellett az EU altaldnos
adatvédelmi rendeletére hivatkozott,” utobbi kapcsan kiemelve, hogy kiilondsen azért jogszerii
az adatkezelés, mert az az adatkezeldre vonatkozd jogi kotelezettség teljesitése, illetve az
érintett vagy egy madsik természetes személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt
sziikséges.?? Tlletdleg azért keriilhet sor a személyes adatok kiilonleges kategéridinak
kezelésére, mert az a népegészségiigy teriiletét érintd kozérdekbdl sziikséges.®® Az adatkezelés

8 Lengyel COVID-19 torvény 7e. § (2) bekezdés; Adrianna SZALONKA: Funkcjonowanie aplikacji mobilnych
pomocnych w walce z pandemig COVID-19 w $wietle wybranych norm prawnych. Ekonomia — Wroclaw
Economic Review, 2021/3. 65.; BARTOSzKO (2020) i. m. E7-E8.; SLowiK (2021) i. m. 29.; KUREK (2020) i. m.
113.; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ: (2020) i. m. 16.

8 Az Otthoni Karantén Alkalmazas szabalyzata (Regulamin aplikacji "Kwarantanna domowa™) elérhetd:
https://www.gov.pl/web/koronawirus/kwarantanna-domowa-regulamin (letoltve: 2022. szeptember 21.)

8 Otthoni Karantén Alkalmazas szabalyzata 3. § (2) bekezdés.

87 patrycja DABROWSKA-KLOSINSKA — Agnieszka GRZELAK — Agnieszka NIMARK: The use of covid-19 digital
applications and unavoidable threats to the protection of health data and privacy. Bialostockie Studia Prawnicze,
2021/3. 69.; SLOWIK (2021) i. m. 29.; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 15.; BARTOSZKO (2020) i. m.
E11.; BREWCZYNSKA (2020) i. m. 303.

8 Lengyel COVID-19 térvény 7e. § (3) bekezdés; Otthoni Karantén Alkalmazas szabalyzata 6. §; SZALONKA
(2021) i. m. 68.; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 16.; BREWCZYNSKA (2020) i. m. 302-303.

8 Az Otthoni Karantén Alkalmazas adatvédelmi szabalyzata (Polityka Prywatnosci aplikacji Kwarantanna
domowa) elérhet6: https://www.gov.pl/web/koronawirus/polityka-prywatnosci-aplikacji-kwarantanna-domowa
(letdltve: 2022. szeptember 21.)

% Otthoni Karantén Alkalmazés adatvédelmi szabalyzata 3. pont; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 17.;
BREWCZYNSKA (2020) i. m. 304-306.

91 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl €s az ilyen adatok szabad aramlasarél, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban GDPR)

%2 GDPR 6. cikk (1) bekezdés c)—d) pont.

9 GDPR 9. cikk (2) bekezdés i) pont.
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hatarideje kapcsan pedig azt rogziti az adatvédelmi szabalyzat, hogy arra kizarolag a sziikséges
ideig, azaz a karantén kotelezettség megsziinéséig kertiil sor, azonban az adatokat — a lengyel
Polgari Torvénykonyv 118. §-a alapjan — az alkalmazas deaktivalasatol szamitott hat évig
megbrzik, ide nem értve a fotokat, amelyeket azonnal torolnek.%* Komoly aggalyok meriiltek
fel a Fundacja Panoptykon altal kozzétett, az Otthoni Karantén Alkalmazassal kapcsolatos
kutatasi eredményeket dsszefoglald cikk® nyomén, amely ramutatott, hogy a mobilapplikacié
— a hivatalos kormanyzati tajékoztatassal ellentétben — az adatok szélesebb koréhez és szamos
mas informacidhoz is hozzafér. Igy példaul a wifi halézathoz, amelyre a felhasznald

crer

torlésének lehetdségét), illetve a késziilék kamerajahoz és mikrofonjahoz is.%

Természetesen szamos alapjogi és etikai dilemma ¢és probléma felmerilt a lengyel
jogirodalomban. Igy sokan kétségbe vontik az elektronikus karantén kapcsan, hogy
érvényesiilnek-e az adatvédelem az alkotményos, illetve unids szinten rogzitett szabalyai.
Egyaltalan a jarvanyhelyzet szolgélhat-e az érintett adatokhoz vald hozzaférés megfeleld
indokaul. Ugyanigy napirenden volt az egyén maganélethez vald alapjoga, és tobbség
egészséghez vald joga, valamint biztonsaga, mint méltanyolhaté kormanyzati cél kozotti
konfliktus is. De ugyanigy relevans lehet az a felvetés is, hogy az Otthoni Karanténhoz hasonlé
alkalmazasok fejlesztésének és miikodtetésének magancégekhez vald kiszervezése helyes-e.
IlletSleg az elektronikus karantén rendszer megfeleld szintii atlathatosagat is hianyoltak.%’

De szamos kritika érte magat az alkalmazast is. A felhasznalok véleményei alapjan az
alkalmazas kialakitasa, feliilete, a felszolitasok megszovegezése és esztétikai megjelenitése
kevéssé szolgalta az érintett személyek megnyugtatasat, sokkal inkabb fenyegetést és félelmet
valtottak ki. Az alkalmazas hasznalata pedig — vagyis az, hogy a nap barmely iddszakaban
érkezhet az ellendrzési felszolitas, és annak teljesitésére csak egy meghatarozott, révid
iddtartam all rendelkezésre — azt eredményezte, hogy a karantén kotelezett személyeknek az
ellendrzéshez kellett igazitaniuk az életiiket, ¢s igy még inkabb felborult a mar amugy is
rendezetlen életiik. Ezen tilmenden pedig visszatérd problémaként jelentkeztek kiilonbozd
technikai hibdk, mint példaul a hibas helymeghatarozas.®® Mindezek a nehézségek pedig azt
eredményezik, hogy a karantén kotelezettség minden szerepld szamara egyszeriibb ellendrzését
c€lzo intézkedés sikerességének megitélése nem egyértelmd.

A koronavirus-jarvany enyhiilésével a korlatozé intézkedéseket Lengyelorszagban is
fokozatosan enyhitették. A karantén kotelezettséget 2022. marcius 28-adval megsziintette a
kormany.

2.3 Csehorszag

Csehorszagban az intelligens karantén (chytra karanténa) Otlete egyes csehorszagi

informatikai cégek — mint példaul a Keboola, a Pale Fire Capital, a Seznam.cz vagy az Alza.cz

— vezetdi altal alkotott COVID19CZ elnevezésii polgari kezdeményezéstdl szdrmazik. A
kezdeményezés azzal a céllal jott 1étre, hogy a modern technoldgiat és a kiilonbozo

% Otthoni Karantén Alkalmazéas adatvédelmi szabalyzata 4—6. pont.; SLOWIK: (2021) i. m. 30.; KUREK (2020) i.
m. 113. CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 16-18.; BARTOSZzKO (2020) i. m. 10.

% Fundacja Panoptykon: Odpowiadamy na pytania o aplikacje , Kwarantanna domowa”.
https://panoptykon.org/aplikacja-kwarantanna-domowa (letdltve: 2022. szeptember 21.)

% Spowik: (2021) i. m. 31.; KUREK (2020) i. m. 113.; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 19-20.

" Dominika SozANSKA: Dylematy etyczne czasu pandemii. In: Norbert G. PIKULA — Mirostaw GREWINSKI —
Ewelina ZDEBSKA — Wojciech GLAC (szerk.): Wybrane krajowe i miedzynarodowe aspekty polityki spotecznej w
czasie pandemii koronawirusa. Krakkd, Biblioteka Instytutu Spraw Spotecznych, 2020. 278.; DABROWSKA-
KLOSINSKA — GRZELAK — NIMARK (2021) i. m. 69-80.; CHALUBINSKA-JENTKIEWICZ (2020) i. m. 22.; KUREK
(2020) i. m. 113-114.; BARTOSZKO (2020) i. m. 9.; BREWCZYNSKA (2020) i. m. 301, 306.

% BARTOSZKO (2020) i. m. 11-14.; BREWCZYNSKA (2020) i. m. 304.
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infokommunikacios eszkdzoket a koronavirus-jarvany elleni harc szolgalataba allitsak.*® E
megkozelités 1ényegét adja az is, hogy nem pusztan a fertdzottek szdmanak kordaban tartasara
iranyul, hanem a rendes életkoriilményekhez valé minél gyorsabb és minél kisebb gazdasagi
veszteséggel torténd visszatérést célozza meg. A korményzat tobb tagjaval vald egyeztetést
kovetden az allam is felkarolta a kezdeményezést, és ennek megfeleld intézkedési csomagot
dolgozott ki, egyuttal biztositotta a megfeleld jogszabalyi hétteret is.!®® A csehorszagi
intelligens karantén — amelyet nem titkoltan a Dél-Koredban és Szingapurban hasonléan
mikodo rendszerek ihlettek — két pillérre, az Ggynevezett emléktérképre (vzpominkové mapy)
és az eRouska nevii mobilalkalmazasra tdmaszkodik. 1%t

Az emléktérkép nem mas, mint a pozitiv koronavirus tesztet produkald személyek
regionalis higiéniai allomas (krajskd hygienickd stanice) altali nyomon kovetése, amelynek
jogszabalyi kereteit az dllampolgarok fokozott védelmének biztositisa érdekében torténd
nyomon kovetésrol szolo 2020. évi 250. szamu kormanyhatdrozat, valamint az egészségiligyi
miniszter 12398/2020-1. szamu siirgésségi intézkedése a mobilhdlozat szolgadltatokat és a
bankokat érinté rendelkezésekrol adja. E10bbi lehetdvé teszi a fertdzott személyek tartdzkodasi
helyének meghatarozasat, utobbi pedig arra kotelezi a mobilszolgaltatokat, hogy az adott
telefonszdmhoz tartozo helyadatokat — legfeljebb harom hétre visszamendleg — bocséassa az
egészségligyl minisztérium vagy az illetékes regionalis higiéniai allomdas rendelkezésére. A
bankok pedig az elektronikus fizetdeszkozok hasznéalatanak idejérdl és helyérdl kotelesek
adatot szolgaltatni. Az emléktérkép célja tehat, hogy a mobilszolgaltatoktol és a bankoktol
szarmaz6 helyadatok alapjan rekonstrudljak a koronavirus fert6zott személyek utvonalat annak
érdekében, hogy a lehetd legtobb olyan embert azonosithassak, akivel talalkozott, vagyis akiket
potencidlisan megfertdzhetett, illetve akik 6t megfertézhették. Mindezen adatok kezelése
azonban kizardlag az érintett személy hozzajarulasaval torténhet, amely nyilatkozat megtétele
érdekében a regionalis higiéniai allomas telefonon felhivja a pozitiv tesztet produkald személyt.
A regionalis higiéniai allomas koteles az érintett személyt az adatok forrasarol, az adatkezelés
céljarol és mértékérdl, valamint arrdl tajékoztatni, hogy nyilatkozatat barmikor
visszavonhatja.1%?

A magyar forditasban e-maszkot jelentd eRouska'® egy olyan mobilalkalmazas, amely

a telefonon a hattérben futva — bluetooth technologia révén — felismeri és megjegyzi a kdzelben
1év0, ugyanezt az alkalmazast futtatd mobiltelefonokat, és nyilvantartast készit ezekrdl a
talalkozasokrol. Ha valamely felhaszndld pozitiv koronavirus tesztet produkal, kifejezett
beleegyezése esetén a megfert6zodésérél szold informacioét feltoltik a nyilvantartasba. fgy
pedig lehetdség van annak beazonositdsara, hogy az elmult idészakban kikkel kertilt
kapcsolatba. Fontos, hogy az egyetlen, az alkalmazas altal megkdvetelt azonositasra alkalmas
informaci6 a felhasznalok telefonszama. Az egyes telefonokhoz egy automatikusan generalt,
nem informativ felhasznaldi nevet rendelnek, amely alapjan késobb a kontaktkutatast végzik.
Az idOben régebbi, a fertdzés szempontjabol relevancidval mar nem biré kontaktokat

9 Lasd bévebben: Manifest COVID19CZ. https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest (letdltve: 2022. szeptember
21)

100 petr KOURIL — Slavomira FERENCUHOVA: “Smart” quarantine and “blanket” quarantine: the Czech response to
the COVID-19 pandemic. Eurasian Geography and Economics, 2020/4-5. 590-591.; Veronika SLAPAKOVA
LosovA: Critical Assessment ofthe Development of Open Innovation Using Actor-Network Theory Approach.
The 15th International Days of Statistics and Economics, Praga, 2021. szeptember 9-11. 1073.; Jana STEHLIKOVA!:
The corona crisis, data protection and tracking apps in the EU: the Czech and Austrian COVID-19 mobile phone
apps in the battle against the virus. Czech Journal of International Relations, 2021/1. 47.

101 Simon CHVOJKA: Ochrana soukromi v &esko-slovenskych chytrych karanténach. Revue pro prdavo a
technologie, 2021/23. 12.; KOURIL — FERENCUHOVA (2020) i. m. 592.

102 CHvokA (2021) i. m. 13-15.

103 Az eRouska weboldala elérhetd: https://erouska.cz/ (letdltve: 2022. szeptember 21.)
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automatikusan torlik. E rendszerrel tehat nincs lehetdség a fertdzott, illetve veszélyeztetett
személyek szadmara karantén elrendelésére, csupan ajanldsok megtételére és masok
megfertdzésének elkeriilésében valo egyiittmiikodésre van — telefonos uton — lehetéség. 1%

Természetesen Csehorszagban is szamos kritika és aggdly meriilt fel az intelligens
karantén, és egyes elemeinek miikodése kapcsan.!®® Sokan a korméanyzat megfigyelé
eszkozeként értékelték, igy a politikai elfogadottsaga nem volt széleskortinek mondhato.
Emellett olyannyira felfokozottak voltak az eRouska-val szemben tamasztott elvarasok, hogy a
kézvélemény és a politika egyre erdteljesebb nyomdsara kiadott elsd valtozat még szdmos
gyermekbetegségben szenvedett. Raadasul megjelenésekor ezrek toltotték le az alkalmazést,
igy komoly technikai problémak meriiltek fel a regisztracio soran.%

Csehorszagban is kiemelt kérdést jelentett a személyes adatok jogszerii kezelése,'’

amely az emléktérkép vonatkozasaban bir igazan relevanciaval, hiszen az eRouska alkalmazas
hasznélatdhoz a telefonszamon kiviil semmilyen adat megadasa nem volt sziikséges.1%® A
mobilszolgaltatok és bankok adatszolgaltatasat el6ird egészségligyi miniszteri siirgdsségi
intézkedés a kozegészség védelmerdl szolo 2000. évi 258. szamu torvény utal vissza, amely
rogziti, hogy jarvanyveszély vagy jarvanyhelyzet idején milyen kivételes intézkedéseket hozhat
a tarcat vezetd miniszter. A felsoroléds utols6 pontja nyitotta teszi a listat azzal, hogy minden, a
jarvanyveszély vagy jarvanyhelyzet megsziintetése érdekében hozott, valamely tevékenység
betiltisat vagy arra valé kotelezést rogzité rendkiviili intézkedés elrendelését lehetdvé teszi.!%®
Ugyanezen torvény epidemioldgiai vizsgalatrol szolo szakasza pedig felhatalmazza az
egészségligyl minisztériumot arra, hogy jarvanyligyi vizsgalat céljabol a felhaszndlo
helyadatainak azonositasara ¢s interakcidikrol szold informéciok gytjtésére alkalmas
mobilalkalmazast hozzanak 1étre, amelynek telepitésére €és haszndlatara kizardlag onkéntes
alapon keriilhet sor.*'% A cseh intelligens karantén kapcsan érvényesiilé onkéntesség egyébként
is kiemelendd tényezd, amely igy arnyalja az adatvédelem kapcsan felmeriilé aggéalyokat, és
amelynek koszonhetden arra a konkluziora juthatunk, hogy az elektronikus karantén hasznalata
Osszességében aranyos mértékben avatkozik bele a maganélethez valé jogba.!'! Ugyanakkor
ezaltal még hangsulyosabb, hogy ez csupan kiegészitd eszkdz a koronavirus-jarvany elleni
kiizdelemben, amely az allampolgarok nagyfoku kozremiikodését igényli a megfeleld
miikddéshez. Ennek hidnyaban viszont kevéssé alkalmazhaté és fokozatosan elhal.!'?

2.4 Szlovakia

Szlovékidban szintén két intézményt sorolnak az elektronikus karantén gytiijtonév ala.
Egyrészt az eKaranténa nevli mobilalkalmazast, masrészt pedig a Szlovdk Koztarsasag
Egészségiigyi Hivatalanak (Uradu verejného zdravot-nictva SR) 1j, adatigénylésre iranyuld
torvényi felhatalmazasat. '3

104 Ole JANN — Pavel KOCOUREK — Jakub STEINER: Using Bluetooth technology for COVID-19 contact tracing.
IDEA anti COVID-19, 2020/14. 8-9.; SLAPAKOVA LOSOVA: (2021) i. m. 1074-1077.; STEHLIKOVA (2021) i. m.
48.; CHVOIKA (2021) i. m. 15-16.

15 Az intelligens karantén mikodésérdl lasd: Chytra karanténa Jak funguje Chytra karanténa.
https://covid19cz.cz/covid19-cz/manifest/chytra-karantena (letdltve: 2022. szeptember 21.)

106 S APAKOVA LOSOVA (2021) i. m. 1073-1075.

107 CHVOIKA (2021) i. m. 24-26.

108 JANN — KOCOUREK — STEINER (2020) i. m. 9.; CHVOJKA (2021) i. m. 23-24.

109 2000. évi 258. szamu tdérvény a kozegészség védelmérdl 69. § (1) bekezdés i) pont.

110 2000. évi 258. szamu térvény a kozegészség védelmérol 62a. § (2) bekezdés.

11 CHVOIKA (2021) i. m. 31.

112 CHVOJKA (2021) i. m. 32.

113 CHvOIKA (2021) i. m. 17.
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2020 tavaszatol az egészségiigyi hivatal rendkivilli utasitdsaiban'!* — kiilonbozé
feltételek fennallasa esetén — karantén kotelezettséget irt eld az orszagba torténd beutazaskor,
amelyet egy erre kijelolt 1étesitményben hajtottak végre. E karantén kotelezettség teljesitéséhez
nyujtott alternativat 2020. majus 22-t8l az eKaranténa'™® alkalmazis, amelynek alkalmazasa
igy kotelezové valt.*'® Nem sokkal korabban fogadtak el a kozegészségiigyrél sz6lé 2007. évi
355. szamu, valamint az elektronikus kommunikaciordl szolo 2011. évi 351. szamu torvények
modositasarol szolo 2020. évi 119. szamu torvényt (a tovabbiakban: 2020/119. tv.), amely a
kozegészségiigyrdl szolo torvényt Ugy egészitette ki, hogy rogzitette az Egészségiigyi Hivatal
az iranyu jogosultsagat, hogy az emberek ¢letének és egészségének védelme érdekében az
elkiilonitést ellendrz6 vagy kontakt kovetd mobilalkalmazast hasznaljon. Ennek keretében
pedig jogosult bizonyos személyes adatok — mint példaul az érintett személy neve, tartozkodasi
helye, TAJ szama, arcképmasa, telefonszama, illetve egészségiligyi adatai — kezelésére. Emellett
jogosult az egyes adatokat teriileti szervei részére tovabbitani. Az 0 jogszabélyhelyek ezen
tilmenden rogzitik a karantén kotelezett személy kotelezettségeit, valamint a jogai
érvényesiilését biztositd garancidkat is.'!’ Miikddését tekintve az eKaranténa applikacio
hasonlit a magyar és lengyel elektronikus karantén eszkdzokre. Az érintett személy szelfit kell,
hogy készitsen, amelyet aztan osszevetnek a regisztraciokor a rendszerbe feltoltott fotoval. fgy
a karantén ellendrzése arcfelismerés, illetve helymeghatarozas utjan valosul meg. Az eszkoz
alkalmazasdhoz éppen ezért folyamatos internet kapcsolatra, GPS-re, valamint kamerara van
szilkség. Amennyiben probléma meriil fel a személyazonossdg ellendrzésével, a
helymeghatarozassal vagy az internetkapcsolattal, helyszini ellenérzésre keriilhet sor. Az
alkalmazas tizennégy nappal azt kovetden automatikusan leall, hogy az érintett személy negativ
koronavirus tesztet produkalt, igy nyomon kdvetése megsziinik. 2020. junius 10-1 hatallyal
azonban el is torolték a kotelezé karantént, és igy nem irtdk el az eKaranténa hasznalatat
sem.1® A Kkésébbi rendkiviili utasitasok'!® az oOnkéntes otthoni karantén lehetéségét
biztositottak a meghatarozott, nem biztonsagos orszagokbol érkez8k szamara.'?

A koronavirus-jarvany kapcsan az igazsdgszolgdltatast  érinto  rendkiviili
intézkedésekrol és egyes torvémyek modositasarol szolo 2020. évi 62. szamu torvény 1j
bekezdésekkel egészitette ki az elektronikus kommunikaciorol szolo 2011. évi 351. szamu
torveny tavkozlési titokrol, illetdleg azok védelmérdl és kezelésérdl szolo 63. §-at. E modositast
azonban a szlovak alkotmanybirosdg — tekintettel annak nem egyértelmii, homalyos
megfogalmazasara — alkotmanyellenesnek talalta és megsemmisitette.*?! Déntésében kiemelte,
hogy alapvetd jogok korlatozasarol nem lehet technikai fejlesztésekhez igazodva rendelkezni,
¢s bar siirgds megoldasok elfogadéasara van sziikség, azonban a rendkiviili helyzetek kezelése
sem jarhat a jogallamisag elveinek figyelmen kiviil hagyasaval.'?? A jogalkoté igy ujabb

14 A Szlovak Koztarsasig Egészségiigyi Hivataldnak OLP/3353/2020., OLP/3992/2020. és OLP/4203/2020.
szamu rendkiviili utasitasa.

15 Az eKaranténa alkalmazas weboldala elérhetd: https://ekarantena.korona.gov.sk/ (letdltve: 2022. szeptember
21)

116 A Szlovak Koztarsasag Egészségiigyi Hivataldnak OLP/4311/2020. szamu rendkiviili utasitasa.

172007. évi 355. torvény a kozegészségiigyrol 60a. § k—60e. §

18 A Szlovéak Koztarsasag Egészségiigyi Hivataldnak OLP/4739/2020. szamu rendkiviili utasitasa.

119 Lasd példaul: A Szlovak Koztarsasag Egészségiigyi Hivatalanak OLP/5089/2020. és OLP/5761/2020. szamu
rendkiviili utasitasa.

120 Tatiana HAJDUKOVA — Jana KUCHTOVA: Vyuzitie informaénych technolégii v boji proti pandémii Covid-19.
Akadémie PZ, 2020/3. 10-11.; CHVOIKA (2021) i. m. 17-19.

121 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirésaganak PL. US 13/2020-103. szamu hatérozata.

122 Max STEUER: Zivot alebo prezitie na prvom mieste? Analyza slovenského parlamentného diskurzu o sledovani
polohy mobilnych telefénov v reakcii na pandémiu COVID-19. In: Erik LASTIC — Martin KOVANIC (szerk.):
Neustdle pod dohladom? Politika osobnych iidajov na Slovensku. Pozsony, Univerzita Komenského v Bratislave,
2021. 51-52.; CHVOJKA (2021) i. m. 32-35.
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torvénymodositast fogadott el. A 2020/119. tv. harom bekezdéssel egészitette ki a nevezett
paragrafust.!?® Ez alapjan az egészségiigyi agazatot érintd veszélyhelyzet vagy rendkiviili
helyzet idején, konkrétan a vilagjarvannyal 6sszefliggésben vagy veszélyes mas humanjarvany
esetén, a szolgaltatok kotelesek tigyfeleik adatait anonimizélt médon az Egészségiigyi Hivatal
szamara elkiildeni, hogy az érintett személy tartdzkodasi helye és mozgasa nyomon kovethetd
legyen az ujabb fertdzések elkeriilése — és igy az emberek egészségének, illetve életének
védelme — érdekében. Minderre kizardlag a magéanélet és a személyes adatok védelmét szolgalo
megfeleld intézkedések biztositasat kovetden van azonban lehetdség. Az adatokat a
szolgaltatok kizarolag indokolt irdsbeli kérelem és az érintett felhasznald irasbeli vagy mas
moédon  kinyilvanitott hiteles hozzdjaruldsa bocsathatjdk az Egészségiligyi Hivatal
rendelkezésére. A torvény csupan ideiglenes felhatalmazast ad a tavkozlési adatok kezelésére
az Egészségligyi Hivatalnak, rogziti ugyanis, hogy az adatok gyiijtésére, tarolasara é&s
feldolgozasara csupan a veszélyhelyzet, illetve rendkiviili helyzet ideje alatt, de legkésdbb
2020. december 31-ig jogosult. Amint pedig mar nem indokolt az adatkezelés az érintett
adatokat torolni koteles. Az adatkezelés jogszerliségérdl pedig legkésObb a 2021-es év végéig
jelentést kell benyujtania. A kozegészségiigyrdl szolo 2007. évi 355. szamu, az elektronikus
kommunikaciorol szolo 2011. évi 351. szamu, illetve mds torvények modositdasarol szolo 2020.
evi 242. szamu torvény ijabb bekezdéssel modositotta az elektronikus kommunikdaciorol szolo
torvény 63. §-at, rdgzitve hogy mas allami hatésagoktol az Egészségligyi Hivatalhoz érkezd
irasbeli megkeresés alapjan a szolgaltatd huszonnégy oran beliil adatszolgaltatasra koteles az
¢érintett felhasznald vonatkozdsdban, amennyiben élet vagy egészség megdvasa érdekében
sziikséges intézkedés miatt indokolt.'?* Ha Osszevetjiik az alkotmanybirosagi dontés altal
megsemmisitett, és az azt kovetden elfogadott mddositast, azt latjuk, hogy 0j elemként keriilt
be a jogszabalyszovegbe a maganélet és a személyes adatok védelmét szolgald intézkedések
biztositdsa, illetve az érintett felhaszndld hozzdjaruldsa, mint az adatkezelés feltétele.
Ugyancsak tujdonsagot jelentett, hogy kizardlag a felhasznalok mozgasara vonatkozo
informaciok vonatkozasaban gyakorolhatja e jogat az Egészségligyi Hivatal, és az adatkezelés
jogszerliségérdl szold nyilatkozat tételére iranyuld kotelezettség i1s csak a masodik
torvénymodositasban szerepelt.!?® Tekintettel azonban a rendelkezés ideiglenes jellegére, mar
egyik szakasz sincs hatalyban.

Lathatjuk, hogy Szlovéakiaban is problematikusnak bizonyult a karanténra és a virus
terjedésének megeldzésére iranyuld intézkedések elektronikus eszkozokkel —torténd
megvaldsitasa. A személyes adatok és a maganélet védelmének korlatozasa ebben az adllamban
1s szdmos kérdést felvetett. Utdbbi kapcsan kiilon is ki lehet térni az aranyossag kérdésére,
hiszen — egyes vélemények szerint — mig példaul a gyiilekezési jog korlatozasa aranyosnak
mondhat6 egy jarvany megfékezése, a fertdzések szamanak visszaszoritasa érdekében, addig
mindez a magéanélet vonatkozasaban kevésbé mondhat6 el.'?® Az eKaranténa alkalmazas és a
karantén kotelezettség kapcsan pedig a szabalyozas diszkriminativ vonasait is felhanytorgattak,
hiszen az kizarolag Szlovakia teriiletére belépd — vagy visszatérd — személyeket érintett, az
allamot el nem hagy6 megfert6z6dott vagy fertézés gyantis személyeket nem. 2’

1232011. évi 351. szamu tdrvény az elektronikus kommunikéciorol 63. § (18)—(20) bekezdés.
1242011. évi 351. szamu térvény az elektronikus kommunikaciérol 63. § (21) bekezdés.

125 CHVOIKA (2021) i. m. 19-21.

126 CHvOIKA (2021) i. m. 41-42.

127 CHvOJKA (2021) i. m. 37.
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Osszefoglalas

Elmondhat6, hogy a visegradi orszagok koziil négy allamban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagba ¢és Szlovakidban egyarant talalunk olyan mobiltelefonos alkalmazést, amely
elektronikus uton biztositja az elkiilonitési és karantén szabalyok ellendrzését. Ezek raadasul
mind igen hasonlo elv és metodus szerint mitkodnek: az applikacio letoltését és a regisztraciot
kovetden a karantén kotelezett személynek véletlenszerli értesitést kdvetden meghatarozott
(révid) idon beliil fotot kell készitenie magarol, amelyet aztan Gsszevetnek az alkalmazas
inditasakor megadott referencia képpel. Az alkalmazas — ¢és igy az illetékes hatdsagok —
arcfelismer6 rendszer segitségével, illetve a mobil helyadatainak meghatarozasaval ellendrzi a
karantén szabalyainak betartdsat. Tehat e harom orszdg vonatkozdsdban beszélhetiink
szorosabb értelemben vett elektronikus karanténrdl, amelynek hasznalata —ugyan valtozo ideig,
de — kotelezé volt. Ezzel szemben Csehorszagban az intelligens karantén intézményének
keretein beliil az ahhoz hozz4jarulé személyek, illetve kontaktjaik nyomon kovetésére alkalmas
eszkozoket taldlunk. Szlovakidban a szintén két pillérre tdamaszkodo elektronikus karantén
masodik eleme szintén e célt szolgédlja, és itt meg kell jegyezni, hogy Magyarorszag ¢és
Lengyelorszag vonatkozasaban is talalunk kontaktkovetd alkalmazéasokat. El6bbi esetében ez
az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM) és a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugyndkség kdzremiikodésével kifejlesztett VirusRadar nevii bluetooth technologian alapuld,
okostelefonos alkalmazas, amely a kontaktkutatast segiti. Az applikacio kizarolag egyetlen
személyes jellegli adatot tarol a felhasznalordl, a telefonszamot, ehhez rendel hozza egy
véletlenszerlien generalt regisztraciés kodot. Ezen azonositok egymashoz vald tdvolsagat
figyeli és menti el a kozelben 1évé felhasznalokat. Megfert6z6dés esetén pedig az érintett
felhasznald dontése alapjan osztjdk meg a megfert6z0dés tényét és értesitik a kontaktokat,
amely informdciot tizennégy napig kezelnek.'?® Ehhez rendkiviil hasonlé a — szintén bluetooth
technologia alapjan miikodé — lengyel ProteGo Safe alkalmazas is, amely az Onkéntes
felhasznalok tartozkodasi helyét és mozgasi adatait figyeli, és figyelmezteti 6ket, ha a megel6z6
két hétben fertdzott személlyel keriiltek kapcsolatba.'?® a cseh intelligens karantén inkabb e két
alkalmazas mellé tehetd oda.

Hasonlatossagot mutat az elektronikus karantén eszkozok jogszabalyi hattere is.
Mindegyik allamban rendkiviili jogszabaly vagy intézkedés keretében — igy Magyarorszagon
kormanyrendeletben, Csehorszagban kormanyhatarozatban ¢és egészségiigyi miniszteri
rendeletben, Szlovakiaban rendkiviili utasitadsban, Lengyelorszagban pedig a lengyel COVID-
19 torvényben — rendelték el az elektronikus karantén hasznélatat. a legtobb helyen azonban
ezzel parhuzamosan vagy ezt kdvetden térvényi szintre is emelték az intézmeényt.

Ugyanigy valamennyi orszagra jellemz6 volt, hogy komoly kdzjogi vitdk bontakoztak
ki az elektronikus karantén alkalmazéasok hasznalata nyoman. Elsdsorban a vizsgalt allamok
altal alkotmanyos szinten,*® illetve olyan nemzetkdzi dokumentumokban, mint az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartaja®®! vagy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye'®? is rogzitett
maganélethez vald jog, illetve személyes adatok védelme vonatkozasaban érvényesiild
korlatozasok problematikussagat hangsulyoztak. Lathattuk, hogy a szlovak alkotmanybirdsag
példaul megsemmisitett egy torvénymodositést, Lengyelorszagban az ombudsman emelte fel a
hangjat egy miniszterelnoknek cimzett nyilt levélben, aggalyosnak taldlva, hogy az Otthoni
Karantén Alkalmazas az adatok tul széles koréhez fér hozza, a felhasznalok pedig nem kapnak

128 | ENDVAI-KRASZNAY i. m. 7.

129 SpowiIk (2021) i. m. 28.; DABROWSKA-KLOSINSKA — GRZELAK — NIMARK (2021) i. m. 66-68.

130 Magyarorszag Alaptdrvénye VI. cikk, Lengyel koztarsasag Alkotmanya 47. és 51. cikk, Szlovakia Alkotmanya
16. és 19. cikk, Cseh Alapjogok és Alapveté Szabadsagok Chartaja 7. és 10. cikk.

131 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja 7-8. cikk.

132 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 8. cikk.
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atfogo tajékoztatast.’®® De Magyarorszagon a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag
Hatdsagnak (a tovabbiakban: NAIH) is volt olyan iigye, ami arra mutatott ra, hogy a Hazi
Karantén Rendszer kapcsan nem kertilt sor eldzetes konzultaciora a kormanyzat é¢s a NAIH
kozott. 13

Ehelyiitt érdemes roviden kitérni az Europai Unid egyes intézményeinek e targykori
intézkedéseire, hiszen — ahogyan az az EU csak e négy allaménak gyakorlatabdl is kitlinik — a
koronavirus-jarvany kezelése soran a személyes adatok megfeleld kezelése Eurdpa szerte
fontos kérdést és komoly kihivast jelentett. Az Eurdpai Bizottsag 2020/C 124 1/01
Iranymutatasa az adatvédelemmel osszefiiggésben a COVID-19-vilagjarvany elleni kiizdelmet
tamogato alkalmazasokrol Ggy rendelkezett, hogy az adatkezelésnek — altalanos adatvédelmi
rendelet értelmében — Onkéntes, konkrét, kifejezett €s megfeleld tdjékoztatdson alapulod
hozzajarulason kell alapulnia, és semmilyen hatranyos jogkdvetkezménnyel nem jarhat, ha
valaki nem hasznalja az adott alkalmazast. Az adatkezeld kizardlag a nemzeti egészségiigyi
hatésag lehet, a helyadatok hatosaggal vald megosztasa pedig kizardlag a felhasznalo
megerdsitett jovahagyasaval torténhet. Az alkalmazas fejlesztésébe a nemzeti adatvédelmi
hatésadgokat is be kell vonni, és amennyiben a jarvanyhelyzet enyhiilésével a jobban
kontrollalhat6 szituaciorol beszéliink, az alkalmazas miikodtetését be kell fejezni. Az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilet 2020. aprilis 21-1 04/2020. szamu iranymutatasa a COVID19-jarvannyal
osszefiiggésben a helymeghatdrozo adatok és a kontaktkoveté eszkozok haszndlatardl szintén
altalanos elvarasokat fogalmaz meg a kontaktkévetd alkalmazasokkal szemben. Igy példaul —
tekintettel arra, hogy ezen applikidcidok valdszinlisithetben magas kockazattal jarnak a
természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve — mikddésbe allitasuk eldtt adatvédelmi
hatasvizsgalatot kell végezni. De azt is rogziti az irdnymutatas, hogy megfert6z6dés esetén
kizarolag azokat a személyeket kell tdjékoztatni, akikkel a felhasznalo a kontaktkovetés céljabol
jarvanyiigyileg relevans adatmegdrzési idészakon beliil kozeli kontaktusban volt.!3 Az unios
iranymutatasok tehdt nem a karantén kotelezettséget ellendrzd, hanem a kontaktkovetd
alkalmazasok vonatkozasaban fogalmaztak meg alapvetd kovetelményeket, amelyeknek a
vizsgalt dllamokban alkalmazott applikaciok tobbnyire megfeleltek.

Mindezek alapjan elmondhat6, hogy a visegradi orszagok rendkiviil hasonldéan nyultak
a digitalis eszkozok alkalmazasdhoz, ha az emberek -elkiilonitésérdl, illetve karanténba
helyezésérdl volt sz6. Mindenhol sziikség volt a hatdsagok leterheltségének csokkentésére,
amelyre megfeleld megoldast jelentett a digitalizacid ndvelése e teriileten is. Természetes, hogy
— mint ahogyan egyébként sok mas teriileten is — szamos kérdés, probléma és aggaly mertilt fel
az allampolgarok alapvetd jogainak érvényesiilése kapcsan. Erthetd és elfogadhato, hogy
fenntartasokkal kezelték a mar-mar orwelli vilagba ill6 megfigyelést jelentd alkalmazasok
hasznalatat. Ugyanakkor egy ilyen foku, az allam miikddésére is komoly hatdssal biro
rendkiviili helyzet esetén — amire valaszul a vizsgalt orszagok koziil Magyarorszag, Csehorszag
¢és Szlovakia kiilonleges jogrendet vezetett be, és gyakorlatilag Lengyelorszag is hasonldan jart
el — lehetdség van, és sziikséges is az alapvetd jogok korlatozdsa a normalis allapot
visszaallitasa érdekében. Kiilonleges jogrendi helyzetben raaddsul az altalanos alapjog
korlatozasi klauzula sziikségességi-aranyossagi tesztjének sem kell ugyantigy érvényesiilnie.
fgy talin ez nem vitathatd, de véleményem szerint a bemutatott elektronikus karantén
rendszerek maganéletbe valo beavatkozésa sziikséges és aranyos korlatozast jelent a jarvany

133 A lengyel ombudsman nyilt levele: Aplikacja ,, Kwarantanna domowa” budzi watpliwosci obywateli. Rzecznik
pisze do premiera. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-aplikacja-kwarantanna-domowa-budzi-
watpliwosci

134 BAN-FORGACS Noéra: Mérquez utdn szabadon: van-e privacy a kolera idején? Az adatvédelem egyes kérdései a
koronavirus jarvany idején, kiilonosen a kontaktkovetd mobil-applikacidkra. MTA Law Working Papers, 2021/32.
8.

135 BAN-FORGACS (2021) i. m. 7-8.
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terjedésének visszaszoritdsara iranyuld célhoz viszonyitva. Természetesen ilyenkor is
érvényesiilniik kell a megfeleld garancidlis szabalyoknak, de ha példaul a szlovak
alkotmanybirosag dontésére vagy a magyar Orszaggyulés torvényi szintli megerdsitésére
gondolunk, ez meg is valosul.
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