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A fogyasztoi hiteljog! fébb szabalyozasi fejleményei masfél évtized tavlatabol, Kiilonos
tekintettel a kozosségi jogra®

Veres Zoltan PhD.
(megbizott oktatd, PPKE JAK Pénziigyi Jogi Tanszék)

Absztrakt

A pénziigyi szolgaltatasokat igénybevevd fogyasztok védelme szempontjabol az érintettek
széles korére tekintettel, az egyik legmeghatdrozobb teriilet a hitelezés. Az erre vonatkozo
szabalyanyag a kdzdsségi jogban viszonylag késon, az 1980-as években indult fejlodésnek. Az
eltéré tagallami megoldasok szdmos problémat (tobbek kozott a hitelezok kozotti verseny
torzulasat, a hatdron atnyuld hitelek elérhetdségének korlatozasat, eltérd fogyasztovédelmi
mechanizmusokat), végs6 soron a belsé piac miikddésének anomalidit eredményezték. Ezért a
korabbi, jelentds eltéréseket engedd rendelkezéseket felvaltotta a teljes harmonizaciora torekvo
2008/48/EK iranyelv, amelynek implementacidja a magyar jogban is a korabbinal atlathatobb,
hatékonyabb regulaciot eredményezett (I1d. a fogyasztonak nyujtott hitelrél sz6l6 2009. évi
CLXIIL torvényt). Bar a szabalyozas az eltelt idoszakban szamos valtozason keresztiilment,
egyes elemei stabilnak bizonyultak. Ugyanakkor — els6sorban a technikai fejlodés
kovetkeztében - olyan 0j problémak is felszinre keriiltek, melyekre a jelenlegi keretrendszer
mar nem minden esetben tud megfeleld valaszokat adni.

1. Bevezetés, problémafelvetés
A targyalt téménak kiilonos aktualitast adnak napjaink sajnalatos fejleményei, az orosz-ukran
haboru, a kivetett gazdasagi szankciok, illetve az ennek nyoman kibontakoz6 gazdasagi helyzet
alakulasa, amely elsésorban inflacid elszabadulasa® folytan alapvetéen befolyasolja a
kamatokat is,* méasrészt a gazdasagi helyzet romlasa gyakran magaval hozza a hitelek bed8lését
is. Erdemes ezért megvizsgalni, hogy a jogi szabalyozas megfeleld védelmet nyujt-e a
legkiszolgéltatottabb helyzetben 1év6 csoportoknak.

1 A “fogyasztéi hitel’ kifejezés altaldnosan elterjedt, azonban gyakran talalkozunk fogyasztasi kolcson/hitel
kifejezésekkel is. Az ezzel kapcsolatos terminoldgiai problémdkat egy korabbi irdsomban vizsgaltam. Ezek
Iényege roviden a kovetkezOkben foglalhatd Gssze: az Fhtv. a hitel fogalma (helyesebben, a térvény hatalya) ala
vonja a Ptk. szerinti hitelszerzédést és kolcsonszerzddés alapjan nyujtott szolgaltatast is. Masrészt, a 87/102/EGK
iranyelv atiiltetését megvaldsitd két torvény (Fgytv. és rHpt.) fogyasztod fogalma is eltérd volt: mig az rHpt. csak a
természetes személyeket tekintette fogyasztonak, addig az Fgytv. bizonyos korben egyéb jogalanyokat is. E
kettosséget épp az Fhtv. oldotta fel, hatalyon kiviil helyezve mind az rHpt., mind az Fgytv. vonatkozo
rendelkezéseit. Ld. Veres Zoltan: A fogyasztoi hitelezés szabalyainak fontosabb valtozasai az elmult évtizedben,
kiilonos tekintettel a fogyasztonak nyujtott hitelr6l sz616 torvényre. Iustum Aequum Salutare, 2022/1. 107-116. o.
2 A jelen iras a Budapesti Gazdasagi Egyetemen 1étrejott Fogyasztovédelmi Kutatocsoport altal 2022. oktober 26-
an megrendezett Fogyasztovédelmi aktualitasok cimii tudoményos konferencian elhangzott el6adasom
szerkesztett valtozata.

3 A Kozponti Statisztikai Hivatal kezdd oldalan jelen sorok irdsakor (2022.10.15.) elérhetd legfrissebb, 2022.
szeptemberi inflacios adat 20,1 %. Ld. https://www.ksh.hu/

4 Mindezt a jegybanki alapkamat alakulésa is jol szemlélteti: 2022. januar 1-jén az alapkamat 2,40 %-on allt, jelen
sorok  irasakor  (2022. szeptember  28-t6l)  pedig elérte a 13,00  %-ot. Forras:
https://www.mnb.hu/Jegybanki_alapkamat_alakulasa?datefrom=2021.12.01.&datetill=2022.10.15.&order=0
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Ami a masfél évtizedes id6horizont, mint Vizsgdlati idékeret kivalasztasat illeti, ezt elsGsorban
az indokolja, hogy 14 esztendével ezeldtt Iépett hatalyba a fogyasztéi hiteljog
(0jra)szabalyozasaban alapvetd fontossaghh mérfoldkovet képezd kozosségi jogi iranyelv, Az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a fogyasztoi
hitelmegallapodasokrél és a 87/102/EGK tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a
tovabbiakban: Irdnyelv), amelyet rovidesen a magyar jogba torténd implementacié kovetett, a
fogyasztonak nyujtott hitelrél sz616 2009. évi CLXII. térvény képében (a tovabbiakban: Fhtv.).
Ezzel ez a teriilet 6nall6 torvényi rendezést nyert hazankban, amely ha lassan is, de fokozatosan
integralodott a jogrendszerbe.®

2. A jelenlegi szabalyozas el6zményei
Az Eurdpai K6zosségen beliil a pénziigyi szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyozas egységesitése
késon, ténylegesen csak az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején vette kezdetét.® Bodzasi
Balazs e megkesettség okat elsddlegesen a pénziigyi szektor kiemelkedo jelentdségében latja,
minek okdn a tagédllamok védeni probaljak sajat piacaikat. A jogegységesités el0szor a
bankfeliigyelet teriiletén jelent meg, majd hamarosan kezdetét vette a szerzédésekre vonatkozd
harmonizacio is.”

Ami hazéankat illeti, a ,,fogyasztoi hiteljog szabalyozasdnak megjelenése Magyarorszagon —
szemben mas nyugat-eurdpai orszagokkal — nem organikus fejlédéssel, hanem jogalkotoi
dontéssel magyarazhatd. A hiteljog fogyasztovédelmi aspektust szabalyozasara a fogyasztoi
hitelre vonatkozé tagéllami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl
sz616 Tandcsi 87/102/EGK iranyelv atiiltetésének eredményeként, az Eurdpai Megallapodéasbol
fakado jogharmonizacios kételezettség kovetkeztében keriilt sor hazankban” (kiemelések télem:
v.z).8

Varga Nelli fenti sorai is utalnak arra, hogy az Iranyelv eldzményét jelenté 87/102/EGK
iranyelv a fogyasztdi hitelre vonatkozo tagéallami torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérél mar hazai jogunkra is hatast gyakorolt. Ezen iranyelv magyar
sz016 1997. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Fgytv.) 7. §-a, valamint a hitelintézetekr6l és a
pénziigyi vallalkozasokrol szo16 1996. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: rHpt.) 212-214. §-ai
valositottak meg. °

5 A tdrvény jogi kapcsolodasi pontjait és a jogalkalmazoi gyakorlatot részletesebben az alabbi kommentar mutatja
be: Torma Nikoletta - Veres Maria - Veres Zoltan (szerk.): Kompakt kommentar a fogyasztonak nytjtott hitelrél
sz016 térvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2022.

Az els6, ebbe a korbe tartozd jogalkotasi aktusnak, az n. 1. bankjogi koordinicios iranyelvnek (azaz A
hitelintézetek tevékenységének megkezdésére és folytatdsara vonatkozod tdrvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések Osszehangolasarol szolo, 1977. december 12-1 (77/780/EGK) elsd tanacsi iranyelvnek) effektiv
jogegységesité hatdsa még nem igen volt.

" Bodzasi Balazs: A pénziigyi szolgaltatasok harmonizalasa az Eurdpai Unidban és ennek hatdsa a tagallamok
polgari jogi szabalyozasara, 67. 0. Jog-Allam-Politika, 2014/3. 65-78. 0.

8 Varga Nelli: A fogyasztoi kolcsonszerzodések joerkolesbe iitkozése. In: Szikora Veronika — Arva Zsuzsanna
(szerk.): A fogyasztok védelmének 11 irdnyai és kihivasai a XXI. szdzadban. Debrecen, A Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Karanak kiadvanya, 2018. 112. o.

9 Gyuris Arpad: Az Eurdpai Uni6 hatisa a magyar szerz3dési jogra (kiilonds tekintettel a fogyasztoi szerzédés
tisztességtelen feltételei szabalyainak meghatdrozdsara a magyar maganjogi kodexekben). PhD értekezés,
Pézméany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar, 2018. 84. o.
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Az implementacid érdekében sziikséges valtozasokat a - cimével ellentétben nem csak az rHpt-
t, hanem szdmos mas jogszabalyt modositd - 2000. évi CXXIV. térvény a hitelintézetekrol és a
pénziigyi vallalkozasokrdl szo6ldé 1996. évi CXIL. torvény moddositasardl (a tovabbiakban:
Moédtv.) emelte be az rHpt-bel?, illetve az Fgytv-be.!! Ezzel kapcsolatban Varga Nelli
nehezményezi, hogy a kiilon jogszabdlyokkal torténd atiiltetés eltérd szabdlyozdasi kdrnyezetet
eés reszletszabalyozast teremt ugyanazon jogintézménynek, s Vékas Lajossal egyetértve ugy
véli, hogy a fogyasztdi kolcson szabalyait sokkal célszertibb lett volna a fogyasztovédelmi
torvényiinkkel egyidejlileg a Ptk-ba illeszteni, vagy egy kiilon jogszabalyba foglalni.

Tovabbi problémat okoz, hogy az atiiltetés soran a terminologiai elnevezés is viltozott. A
kozosségi jogban hasznalt fogyasztoi hitel elnevezéssel szemben a magyar jogalkoto a korabban
mar meghonosodott fogyasztasi kolcson kifejezést haszndlta, ami azzal volt magyarazhato,
hogy az iranyelv terminologiaja, illetve targyi hatdlya nem volt 6sszeegyeztethetd a maganjog
terminoldgiai rendszerével és struktirdjaval anndl is inkabb, mivel a magyar jogban a
kolesonszerzddés €s a hitelszerzddés élesen elhatdrolodik egymastol. Tekintettel tovabba arra,
hogy mind a hitelintézeti torvény, mind a fogyasztovédelmi térvény elsédlegesen kozjogi
normakat tartalmaz, ebben a kornyezetben kakukktojasnak szamitottak a fogyasztoi hiteljog és
azon beliil is a fogyasztasi kolcson maganjogi szabélyai.'?

a) Az rHpt. modositasa kapcsan a Modtv. indokolasa ramutatott, hogy a jogharmonizacios
programban is szereplé 87/102/EGK tandcsi iranyelv 11. cikke ,,azt a kovetelményt
tdmasztja a (...) nemzeti szabdlyozdsokkal szemben, hogy biztositsdk, a fogyasztasi
kolesonszerzddés ne hatraltassa a fogyasztot az aru értékesitdjével, illetve a szolgaltatas
érvényesitésében. ,,4 fogyasztot nem érheti hatrany amiatt, hogy két kiilon szerzoédést kotott,
egyet az adasvételrol (vagy szolgaltatasrol) az értékesitével, egy madsikat pedig az
ellenszolgaltatas finanszirozasdara a hitelezével, s ennek megfelelden a hitelezével szemben
helytallni tartozna akkor is, ha az értékesitd az 6 részére nem vagy nem megfelelden teljesit
(azaz fizetne, de szolgaltatdst nem kapna). E célbol a fogyasztoval aru szallitdsara vagy
szolgaltatds nyujtasara iranyuld szerzédéses kapcsolatban all6 gazdalkodo szervezet és a
hitelezd eldzetes kizarolagossagi megallapodasan alapuld kolcsonnyUjtas esetében a
hitelezé mogdttes feleldsségét irja el az iranyelv.”!3 A Modtv. e kdvetelményeknek vald
megfelelést célozza, visszatartasi, elallas esetén pedig visszakovetelési jognak a fogyasztd
javéra torténd eldirasaval a hitelezével szemben.*

b) Az Fgytv-t modositod rendelkezések kapcsan a Modtv. indokolasa rogziti, hogy az rHpt.
fogyasztovédelmi, illetve fogyasztdsi kolcsonre vonatkozd szabdlyainak valtozasaval

101 d. a2000. évi CXXIV. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 1996. évi CXII. torvény
modositasarol 128-132. §-t.

11Ld. a2000. évi CXXIV. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz616 1996. évi CXII. torvény
modositasarol 152. §-t.

12 varga Nelli: A fogyasztéi hitel-megallapodasok szabalyozisa, figyelemmel az EU-s iranyelvre.
Fogyasztovédelmi Szemle, 2010/3. Online folydirat, elérhetd:
http://www.fvszemle.hu/archivum/2010_szept/kilato/a_fogyasztoi_hitelmegallapodasok/

132000. évi CXXIV. torvény indokolasa a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz616 1996. évi CXII.
torvény modositasarél, Részletes indokolas a 126-132. §-hoz.
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parhuzamosan a fogyasztévédelemrdl szold torvényt is modositani kell, a belsé jog
dsszhangja miatt is.'®

3. A 2008/48/EK iranyelv

A Bizottsag a 87/102/EGK iranyelv alkalmazasaval kapcsolatban szerzett tapasztalatokrol tobb
alkalommal is jelentést tett kozzé, valamint az érdekelt felekkel konzultaciokat
kezdeményezett. Ezek tapasztalataibol kidertiilt, hogy a tagallamok szabalyozasaban tovabbra
is jelentds eltérések vannak a fogyasztoi hitelekre vonatkozo6 rendelkezésekben,'® ezért a fent
vazolt problémak kiiitkdzése szabalyozasi reformot kovetelt. Ennek ellenére az 0j kozosségi
jogi aktus megjelenésére tobb, mint két évtizedet kellett varni.

3.1.Az tjraszabalyozas fobb indokai és célkitiizései

A 2008/48/EK Iranyelv preambuluma megfogalmazza az Gjraszabalyozas indokait és kijeloli
az elérni kivant célokat. Az Gjraszabalyozas indokai korében a preambulum a kovetkez6 okokat
jeloli meg:

o Jelentds eltéréseket allapithatok meg az egyes tagallamok jogszabdlyai kozott altalaban
a természetes személyeknek nyujtott hitelek és kiilondsen a fogyasztdi hitel teriiletén.
A tagallamok a 87/102/EGK iranyelv mellett a jogi vagy gazdasagi helyzet nemzeti
szintl kiilonbségei kovetkeztében eltéré fogyasztovédelmi mechanizmusokat
alkalmaznak.

e A nemzeti kiilonbségekbdl szarmazo de facto és de iure helyzet egyes esetekben a
kozosségi hitelezok kozotti verseny torzulasahoz vezet, €s akadalyokat hoz 1étre a belsd
piac mikodését illetden olyan esetekben, amikor a tagéallamok a 87/102/EGK
iranyelvben el6irtaknal szigorabb kotelez6 rendelkezéseket fogadtak el. Ez korlatozza
a fogyasztok lehetdségét arra, hogy a hatdrokon dtnyulo hitelek fokozatosan novekvo
elérhetoséget kozvetleniil kihasznaljak.

e A fogyasztok altal igénybe vett hiteltipusok jelentos mértékben fejlodtek, uj
hiteleszkozok jelentek meg, és igénybevételiik folyamatosan ndvekszik. 1’

e Fontos, hogy a piac a fogyasztok bizalmanak biztositasa érdekében megfeleld szintii
fogyasztovédelmet nyujtson. Igy lehetségesnek kell lennie, hogy a hitelajanlatok szabad
mozgdsa mind a hitelajanld, mind a hiteligényld szdmara optimalis kortilmények kozott
valdsuljon meg, kelld figyelmet forditva az egyes tagallamok sajatos koriilményeire.

152000. évi CXXIV. torvény indokolédsa a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szol6 1996. évi CXII.
torvény modositasarol, Részletes indokolas a 152. §-hoz.

1 Hajnal Zsolt: A pénziigyi fogyasztovédelmi szabalyok aktualis véltozdsai az Eurdpai Unié jogalkotdsi
folyamatainak tiikrében. Debreceni Jogi Miihely, 2009/1. szam. Online folyoirat,
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009/a_penzugyi_fogyasztovedelmi_szabalyok_aktualis_valto
zasai_az_europai_unio_jogalkotasi_folyamatainak_tukreben/

7 Ide kapcsolodik az a koriilmény, hogy ,,az elmult két évtizedben feltiinéen megnditt a fogyasztoi hitelek ardanya
és jelentdsége. Két évtizeddel ezeldtt a fogyasztok szinte még mindent készpénzzel fizettek ki, igy csak ritkan
szembesiiltek az eladdsodottsag problémajaval. Mara az eurdpai fogyasztok atlagosan 15 szazaléka adosodott el.”
Vejkey Imre (KDNP) felszolalasa A fogyasztonak nyujtott hitelrdl sz6l6 2009. évi CLXII. torvényt és egyes
kapcsolodd  torvények  moédositasarél  szolé  T/1997. szdma  torvényjavaslat  kapcsan  Elérheto:
https://www.parlament.hu/naplo40/030/n030_0018.htm
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http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/1_2009/a_penzugyi_fogyasztovedelmi_szabalyok_aktualis_valtozasai_az_europai_unio_jogalkotasi_folyamatainak_tukreben/
https://www.parlament.hu/naplo40/030/n030_0018.htm

o Teljes harmonizaciora van sziikkség annak biztositasara, hogy a Ko&zosségben
valamennyi fogyaszté érdekeit magas szinten €s egyenld moédon védelmezzEk, illetve,
hogy valodi bels6 piacot lehessen 1étrehozni. Ezért a tagallamok nem tarthatnak fenn
vagy vezethetnek be olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek eltérnek az ezen
iranyelvben meghatarozottaktol. Ilyen korldtozds azonban csak olyan esetben
alkalmazando6, amikor harmonizalt rendelkezések szerepelnek ebben az iranyelvben.
llyen harmonizadlt rendelkezések hianydban a tagallamok szabadon tarthatnak fenn
vagy vezethetnek be nemzeti jogszabdlyokat. Ennek megfelelden a tagallamok példaul
fenntarthatnak vagy bevezethetnek nemzeti rendelkezéseket az eladd vagy a
szolgaltatast nyajto és a hitelezd egyetemleges feleldsségére vonatkozdan.

e A fogyasztok szamara védelmet kell biztositani a tisztességtelen vagy megtévesztd
gyakorlatokkal szemben, kiilonds tekintettel az informacioknak a hitelez6 altal torténd
nyilvanossagra hozataldra, Osszhangban a belsd piacon az izleti vallalkozésok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatair6l szo6lo,
2005. majus 11-1 2005/29/EK tanacsi €s eurdpai parlamenti iranyelvvel

e kiilon rendelkezni kell a hitelmegallapodasokkal kapcsolatos rekldmokrol, valamint az
alapvetd informéaciok bizonyos elemeirdl, amelyeket a fogyasztok rendelkezésére kell
bocsatani  kiillonosen annak  érdekében, hogy a kiilonféle ajanlatokat
Osszehasonlithassak.

e Annak érdekében, hogy a fogyasztok a tények teljes ismeretében hozhassanak dontést,
a hitelmegallapodds megkdtését megel6zden megfeleld tdjékoztatast kell kapniuk a hitel
feltételeirdl, koltségeirdl és kotelezettségeikrdl olyan tajékoztatd formajaban, amelyet a
fogyasztok magukkal vihetnek és tanulményozhatnak. Az ajanlatok lehetd legteljesebb
mértékll dtlathatosaga és osszehasonlithatosaga érdekében az ilyen tajékoztatasnak
kiilonosen magaban kell foglalnia a hitelre alkalmazando teljeshiteldij-mutatot, amelyet
a Kozosség egész terliletén ugyanolyan modon kell meghatarozni. Mivel a teljeshiteldij-
mutato ebben a szakaszban csak példaval jelezhetd, az ilyen példanak reprezentativnak
kell lennie.

3.2. Az Iranyelv implementaci6ja
Az Iranyelv hazai jogba torténd atiiltetését immar egyetlen jogszabaly, az Fhtv. valositotta meg.
E torvény megalkotasaval a jogalkotd célja — az Altalanos indokolasban kifejtettek szerint'® —
kettds volt: egyrészt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 23-i 2008/48/EK
iranyelvének atiiltetése, masrészt a jelzaloghitelek vonatkozasaban az irdnyelvben foglaltakhoz
hasonl6 szabalyok megalkotéasa.

4. Fogyasztovédelem az ingatlanfedezettel biztositott hitelek esetén: a Jelzaloghitel
iranyelv

Az Iranyelv kifejezetten rogziti, hogy az ingatlanfedezettel biztositott hitelnyujtasra vonatkozo

hitelmegallapodasokat ki kell zarni a hatalya aldl, mivel az ilyen hitel nagyon sajatos tipust

képvisel.!® Az ezekre vonatkozé kiilon kozosségi jogi aktus az Eurdpai Parlament és a Tanacs

2014/17/EU iranyelve (2014. februar 4.) a lakoingatlanokhoz kapcsolodd fogyasztoi

18 Altalanos indokolas a T/1101. szamu torvényjavaslathoz, 31. o.
¥ Iranyelv (14) preambulumbekezdés.



hitelmegallapodasokrol, valamint a 2008/48/EK ¢és a 2013/36/EU iranyelv és az 1093/2010/EU
rendelet modositasardl (a tovabbiakban: Jelzdloghitel irdanyelv), amely elsédlegesen arra a
helyzetre reagdl, hogy az unios fogyasztok adossagszintje jelentds, és a tartozdsok nagy része a
lakéingatlanokhoz kapcsolédé hitelekben koncentrdalodik.?® A felmeriild problémak kezelése
érdekében a direktiva ,,olyan rendelkezéseket allapit meg, amelyek a lehetd legteljesebb
harmonizaciot biztositjadk a szerzddéskotést megel6zd tdjékoztatdsnak az egységes eurdpai
adatlapon (a tovabbiakban: EEA) valo nyujtasa, valamint a THM szamitasa tekintetében.”?!

Kiemelést érdemel a Jelzaloghitel iranyelv fogyaszto fogalma. Bar ennek kapcsan Kifejezetten
visszautal az Iranyelvben irt meghatarozasra, mégis tdgabb az abban foglaltaknal. A
Jelzaloghitel iranyelv is kiindulopontként rogziti, hogy a fogyasztd fogalomnak azon
természetes személyeket kell magaban foglalnia, akik szakmajuk, iizleti tevékenységiik vagy
foglalkozasuk korén kiviil eso teriileten jarnak el, azonban figyelemmel van az Gn. kettds célu
szerzédésekre is (amelyeknél a szerzddést részben a személy szakmajahoz, izleti
tevékenységéhez vagy foglalkozasahoz kapcsolodo, részben pedig azon kiviil es6 célbol kotik),
¢s rogziti, hogy a szakmahoz, iizleti tevékenységhez vagy foglalkozashoz kapcsoldodoé célnak a
szerz0dés egésze szempontjabol nincs elsddleges jelent6sége, az adott személy szintén
fogyasztonak tekintendd.??

5. Az Fhtv. fontosabb valtozasai a hatalybalépése ota eltelt idészakban

Az Fhtv. a k6zlonyallapot ota 21 alkalommal (legutobb 2021. marcius 10-i hatalybalépéssel)
esett at kisebb-nagyobb moddositason. Az egyik legjelentdsebb modositast (illetve inkabb
kiegészitést) talan a 2015. évi CCXV. torvény a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepldit
érintd torvények jogharmonizacios céli modositasardl jelentette, amely a Jelzaloghitel irdnyelv
atiiltetése ¢érdekében sziiletett. Hasonldan mélyrehatd és terjedelmes valtozast hozott a , fair
bank torvényként” ismertté valt 2014. évi LXXVIIL. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrdl
sz016 2009. évi CLXII. torvény és egyes kapcsolodo torvények mddositasardl [tobbek kozott a
Teljes Hiteldij Mutatd (THM) plafonok, egyoldali szerzédésmodositas, hitelszerzddés
felmondasara vonatkoz6 egyes rendelkezések, devizaalapu hitelekre vonatkoz6 szabalyok
beépitésével]. A teljesség igénye nélkiil a fontosabb valtozasok lényege roviden az alabbiakban
foglalhato Ossze:

a) Némiképp modosult az Fhtv. hatdlya, amennyiben a 2017. julius 1-jét6] hatalyos szoveg a
fogyaszté és a hitel fogalmat is kiterjesztette:

— fogyasztd: az 6nallo foglalkozasa és gazdasagi tevékenysége korén kiviil eljaro természetes
személy, valamint az értékpapir kibocsatasa mellett megvalosuld zalogkdlesonnyujtas esetén a
zéalogtargy birtokat hitelezore atruh4zo természetes személy,

— hitel: a hitelszerzddés alapjan nyujtott szolgaltatds, valamint az értékpapir kibocsatasa mellett
nyUjtott zalogkdleson.

A fogyaszto fogalmanak mikénti meghatarozasanak jelentdségérdl a fogalommeghatarozasok
kapcsan szolunk.

20 Jelzaloghitel iranyelv (3) preambulumbekezdés.
2 Jelzaloghitel iranyelv (7) preambulumbekezdés.
22 Jelzaloghitel irdnyelv (12) preambulumbekezdés.



b) Szinte teljesen kicserél6dott a hitelszerzédés megkotését megel6zo tajékoztatasra vonatkozo
szabalyozas (Fhtv. 5-13. §); e valtozasok egy része az elektronikus azonositassal és a
feliigyeleti szervben bekovetkezd véltozasokkal [ti. a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(a tovabbiakban: PSZAF) helyett a feliigyeleti feladatokat 2013. oktober 1-jétdl a Magyar
Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) latja el, illetve a Pénziigyi Békéltetd Testiilet (a
tovabbiakban: PBT) megjelenése] fiigg Ossze.

c) Beépitésre keriilt az Fhtv. szovegébe 2016-ban az Arukapcsolas és csomagban torténd
értékesités cim (Fhtv. 14/A. §), valamint A jelzéloghitel fedezetéiil szolgald ingatlanok
értékelése cim (Fhtv. 14/B. §).

d) 2014. december 6-t61 az Fhtv. szabalyozza a hatalya ala tartozo egyes szerzédések esetén a
THM maximumokat és az egyoldalu szerzédésmodositas feltételeit (Fhtv. 17/A—17/F. §).
Szintén 2014 decemberében jelent meg az 56/2014. (XII. 31.) NGM rendelet a fogyasztonak
nyujtott hitellel kapcsolatos egyes tajékoztatasi szabalyokrél, amely deklaraltan az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2008. aprilis 23-1 2008/48/EK iranyelvének valdé megfelelést szolgalja.
Ennek egyik legfontosabb rendelkezése, hogy a hitelezé/hitelkozvetité a hitelszerzodés
torlesztorészletének varhat6 valtozasat, illetve annak lehetséges hatasait bemutato, az 56/2014.
(XII. 31.) NGM rendelet 1. melléklete szerinti mintatdblazatot koteles a fogyaszto
rendelkezésére bocsatani.

e) A devizaalapt hitelekre (Fhtv. 21/A-21/B. §), hitelszerzodés felmondésara (Fhtv. 20/A—
20/C. §) vonatkoz6 garancialis szabalyok megjelenése.

A sok valtozas mellett némi stabilitast mutat, hogy az Fhtv. egyes alapvetd jogintézményeire
vonatkoz6 szabalyok nem, vagy alig valtoztak az elmult iddszakban (Ugy mint a
hitelszerzédésre vonatkozod kovetelmények, a fogyasztd elallasi joga, az el6torlesztés, a
hiteltallépés).

6. Osszegzés

Az Fhtv. hatalybalépése oOta eltelt csaknem masfél évtized lehetéséget adott arra, hogy a
joggyakorlatba szervesen beépliljon, azonban a joggyakorlat tanulmanyozasa sordn azt
tapasztaltam, hogy az Fhtv. altal (is) érintett szabalyozasi targykorokben az ligyeket a birdsagok
inkabb mas jogszabalyokra térténé hivatkozasok (mindenekel6tt a Ptk./rPtk. vagy a Hpt./rHpt.)
alapjan igyekeztek eldonteni. Ennek természetesen a legtobb esetben az az oka, hogy a targyalt
iigyek tobbnyire olyan szerzddéses jogviszonyokat érintenek, amelyek 1étrejottekor az Fhtv.
még nem is létezett.

A jelen és a kozeljovo tendencidit vizsgalva ugy tlinik, hogy az Fhtv. egyes jogintézményei
kello védelmet nytjtanak a fogyasztok szamara. Kiilondsen eléremutatonak bizonyult a
tajékoztatasra vonatkozo szabalyozas, ezek kozott is a prevenciot szolgalo eldzetes tajékoztatas
jogintézménye €s a torvény mellékletében taldlhatd, rovid, formalizalt tajékoztatd sablonok
bevezetése. Ugyanakkor egyes jelenségekre a jelen szabalyozasi keretrendszer — ez alatt nem
csak, s6t nem elsGsorban az Fhtv-t értve - nem ad megfeleld valaszt. Az innovaciok, FinTech
¢s BigData terjedésének gyors liteme miatt a szabalyozoknak is rugalmasnak kell lennitik és a
piaci fejlemények folyamatos monitorozasa mellett gyorsan kell reagalniuk a valtozasokra.
Csupan egyetlen példat emlitve a megvalaszolatlan problémakra, az un. BigTech vallalatok



altal jelentett fenyegetések kezelése a pénziigyi intézmények és fogyasztoik szamara a mai
napig nem kelldképpen rendezett. ..

3 E veszélyeket és ezzel egyiitt a BigTech altal jelentett lehetdségeket mutatja be Horvath Doéra: Digitélis
transzformacié ¢s uzletimodell-innovacio: a feldolgozoiparban, az energia- ¢s a pénziigyi szektorban. Doktori
Ertekezés, Budapest, 2021. 136. o.



