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A NEHEZ HELYZETBEN LEVO VALLALKOZASOK MEGMENTESE AZ EUROPAI
UNIOBAN

BARNOCzKI DAVID

1. A bajba jutott vallalkozas tamogatasanak megitélése

Az emberiséget torténelme soran végig kisérik a kiilonboz6 valsagok. Nincs ez masképpen
korunkban sem. A 2008-as pénzligyi krizist kovetden a vilagnak most a koronavirus jarvany
okozta sokkal kell szembenéznie, amely nem csak a gazdasdg visszaeseseben, hanem
emberéletekben is mérhet6. Az efféle helyzetekben az egyes allamok a piaci szereploket tébbek
kozott kozpénzekbol megvalosuld segitségnyujtas révén kivanjak talpra allitani. Az Eurdpai
Unié (tovabbiakban: EU) a 2008-as financialis recesszié utdn mar nagytapasztalattal
rendelkezik az ilyen tipusu allami tdmogatéasok tekintetében, ennek kdvetkeztében érdemes az
ezzel kapcsolatos unids szabalyozas és gyakorlat jellemz6it ismertetni.

Amikor allami timogatast® nyUjtanak, akkor azzal mindig a piaci viszonyokba avatkoznak
be. Ha egy vallalkozds nem tud alkalmazkodni a gazdasagi korilményekhez, gy annak
kovetkezménye természetszertileg az volna, hogy kénytelen el6bb-utobb elhagyni a piacot. Az
ilyen nehéz helyzetekben probaljak az allamok megmenteni az egyes piaci szerepléket. Ennek
segitségevel — tobbek kozott - lehetéségiik van arra, hogy a nemzetgazdasagi szempontbol
fontos tarsasadgokat, és munkahelyeket megvédjék. Egy vallalkozas eltiinésekor ndvekszik a
piaci koncentracio, a kinélat pedig csdkken . Mindez pedig magaban hordozza az arnévekedés
veszélyét is. Az allami tdmogatasok karos hatasai nem csak az adott tagallam tertletén
jelenhetnek meg, hanem a kérnyez6 orszagokba is atgytiriizhetnek, ennek kovetkeztében az EU
kozos piacanak mikodése is bajba kerllhet. ,,A multban a megmentési céla és
szerkezetatalakitasi tamogatdsok eredményezték az allami tamogatassal kapcsolatos
legvitatottabb ligyeket, és e tamogatasok az allami tdmogatés legtorzitobb tipusai.”? Az ezzel
jar6 negativ hatasok ,,akadalyozhatjak a termelékenység €s a novekedés fellenditését, az
esélyegyenldség biztositasat a vallalkozasok szamaéra és a nemzeti protekcionizmus elleni
kiizdelmet.”®  Bizonyossa valt, hogy a gazdasdg sikeres szektoraiban a
termelékenységnovekedés nem arra vezethetd vissza, hogy a piacon tevékenykedd valamennyi
vallalkozas termelékenysége novekszik, hanem leginkébb arra, hogy a fejlett technoldgiakat
alkalmazo és hatékonyabb vallalkozasok a kevésbé hatékony, vagy elavult termékeket gyartd
versenytarsak hatranyara névekednek. Amennyiben a kevésbé hatékony vallalkozasok kilépnek
a piacrol, gy az lehetévé teszi a hatékonyabb versenytarsak terjeszkedését, és egyuttal
eszk0zok kerulnek a piacra, melyeket eredményesebb modon lehet felhasznélni. A megmentési
és szerkezetatalakitasi tdmogatasok ezeket a folyamatokat boritja fel, ami nagymértékben
gatolhatja a gazdasagi novekedést.*

Az ilyen kozpénzekbdl megvaldsuld segitség réven viszont lehetdség adddik arra, hogy a
bajba jutott piaci szerepl6 rendezze pénzligyi nehezsegeit, és felkésziiljon vallalkozasa jovobeli
jobb miikddésére. ,,Ahol a problémakkal kiizdd vallalkozéas néhany része alapvetden életképes

! Allami timogatas alatt jelen cikk az EUMSZ 107. cikk (1) bek. szerinti fogalmat érti: ,,Ha a Szerzédések masként nem
rendelkeznek, a belsd piaccal sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrdsbol barmilyen forméaban nyujtott olyan
tdmogatés, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok k6z6tti kereskedelmet.”

2 Koz6sségi iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyujtott allami
tdmogatésokrdl, HL C 244, 2004. 10. 01., 2-17. o. [a tovabbiakban: 2004-Es IRANYMUTATAS], 4. pont.

3 IrAnymutatas a nehéz helyzetben 1év6, nem pénziigyi vallalkozdsoknak ny(jtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami
tdmogatasrol, HL C 249., 2014.7.31.,1-28. o. [a tovabbiakban: 2014-es IRANYMUTATAS], 5. pont.

4 Uo. 6. pont.



marad, ott a vallalkozas képes lehet egy olyan szerkezetatalakitas elvegzesere, amely a
strukturdlisan veszteséges tevékenységekbdl vald kilépéséhez vezet, és lehetdvé teszi a
fennmaradd tevékenységek hossz(U tavi életképességet biztositd atszervezését. Az ilyen
szerkezetatalakits rendes esetben megvaldsithatd allami tamogatas nélkiil, hitelez6kkel kotott
megallapodasokkal, vagy fizetésképtelenségi eljarasokkal vagy atszervezésekkel.”® Minderre
tekintettel egy szerkezetatalakitdsnak gy kell megvaldsulnia, hogy a nehézségekkel kiizdo
véllalkozas ismét életképessé tudjon valni.®

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) folyamatosan vizsgélja a tdgallamok altal
nyujtott tamogatasi programokat.” Az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy ,.a
Bizottsagot az észrevételei megtételéhez sziikséges idoben tdjékoztatni kell minden tAmogatas
nyujtasara es modositasara irdnyul6 szandekrdl. Ha a Bizottsag Ugy itéli meg, hogy ez a szandék
a 107. cikk értelmében nem egyeztethetd Gssze a bels6 piaccal, haladéktalanul meginditja a (2)
bekezdés szerinti eljarast. Amig ebben az eljarasban végsd hatarozat nem sziiletik, az érintett
tagallam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre”®. Az EUMSZ 107. cikk (2) és (3)
bekezdése rogziti, hogy mikor 6sszeegyeztethetd a belsé piaccal a timogatas. A valsagba kerdilt
vallalkozasok megmentésével és szerkezetatalakitasaval jaro allami intézkedésekre az EUMSZ
107. cikk (3) (c) alpontja alapjan van lehet6ség, mely kimondja, hogy a belsé piaccal
Osszeegyeztethetd ,,az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését
elémozditd tdmogatds, amennyiben az ilyen tamogatds nem befolydsolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a k6z6s érdekkel ellentétes mértékben.”®

Az EU-ban t6bb iranymutatdst hoztak annak érdekében, hogy megfeleld koriilmények kdzott
kerGljon sor az effajta tamogatasok odaitélésére. Az iranymutatasnak ugyan nincsen jogszabalyi
rangja (soft low), azonban az itélkezési gyakorlat alapjan a Bizottsag koétve van az altala
meghozott keretszabalyokhoz és kozleményekhez.1® A Bizottsag az elsé iranymutatasat'! a
nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentésére és ezek szerkezetatalakitasarol 1994-ben
hozta meg, amelyet 1997-ben kiegészitett!? a mezdgazdasigra vonatkozd kiilonds
szabalyokkal. 1999-ben (j iranymutatas™ keriilt elfogadasra, amelynek helyébe 2004-ben
ker(ilt Gjj szabéalyozas!®. Ez utobbi hatalyat eldszor 2012. oktober 9-igt®, majd pedig a legujabb
iranymutatas hatalybalépéséig meghosszabbitottak®. A jelenleg alkalmazandd jogforras 2014.
augusztus 1-t61 alkalmazandé'’, amelynek hatalyat egészen 2023. december 31-ig

®Uo. 7. pont.

® T-126/96. és T-127/96. sz. egyesitett iigyek BFM kontra Bizottsag [ECLI:EU:T:1998:207] 41. pont.

"EUMSZ 108. cikk (1) bek.

8 EUMSZ 108. cikk (3) bek.

9 EUMSz. 107. cikk (3) (c) alpont.

10 T-349/03 sz. tigy Corsica Ferries France kontra Bizottsag [ECLI:EU:T:2005:221] 139. pont.

11 Kozosségi iranymutatas a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitisahoz nyujtott allami
tamogatasokrél, HL C 368, 1994. 12. 23., 12-20. o.

12 Kozdsségi irdnymutatds a nehéz helyzetben 16vé vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyuijtott allami
tdmogatasokrol, HL C 283, 1997. 9. 19., 2-12. o.

18 Kozosségi iranymutatis a nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott allami
tdmogatasokrol, HL C 288, 1999. 10. 9., 2-18. o.

14 Kozosségi iranymutatis a nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott allami
tdmogatasokrol, HL C 244, 2004.10.1., 2-17. o.

15 A Bizottsag kdzleménye a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok megmentéséhez és szerkezetatalakitasahoz nyUjtott allami
tamogatasokrol sz6l6 k6zosségi iranymutatas meghosszabbitasardl, HL C 156, 2009. 7. 9., 3. o.

16 A Bizottsag kozleménye a nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok megmentéséhez és szerkezetatalakitdsdhoz nyujtott llami
tamogatasokrol sz61d, 2004. oktéber 1-jei kdzOsségi iranymutatas alkalmazasanak meghosszabbitasarol, HL C 296, 2012. 10.
2.,3.0.

7 TrAnymutatés a nehéz helyzetben 1évé, nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmentési és szerkezetatalakitasi allami
tdmogatasrol, HL C 249., 2014.7.31.,1-28. o.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-126/96&language=hu

meghosszabbitottak,*® tekintettel a koronavirus jarvany miatt kialakult gazdasagi és pénziigyi
kovetkezményekre,

Az alébbiakban a 2008-as pénziligyi valsag idején hatalyos és a jelenlegi szabalyozasrol lesz
sz0.

2. A 2004-es iranymutatas
2.1. A szabalyozéas hatalya

A 2008-as pénzugyi valsag idején a 2004-es iranymutatas alapjan részesulhetett valamely
bajban 1év0 piaci szerepld segitségnyujtasban. A Bizottsdg az 0sszes nehéz helyzetben 1év6
vallalkozésra Kiterjesztette a jogforras hatdlyat, azonban kivette a szénagazatban, illetve az
acélagazatban miikodo vallalkozdsokat. A szabalyozas nem sértheti tovabba az adott 4gazatra
vonatkozd specialis szabalyokat,?® igy pl. kiilonleges eldirasok vonatkoznak a pénziigyi
szektorra, melyeket kiilon kozleményként bocséatottak ki, mint a bankokrol sz6l6 kozlemény??,
a feltokésitési kozlemény??, az értékvesztett eszkozokrdl szolo kozlemény? és a
szerkezetatalakitasi kozlemény?4,

Mivel a szabalyozads azokra a véllalkozasokra vonatkozott, amelyek nehéz helyzetben
vannak, igy szikseges volt a definicié pontos meghatarozasa. A 2004-es iranymutatas alapjan
a fogalom feltételei akkor teljestilnek, ,,ha az képtelen — akar sajat erejébdl, akar pedig a
tulajdonosai/részvényesei vagy a hitelez6i altal biztositott forrasok révén — arra, hogy
megallitsa a veszteségek halmozodasat, amely a hatosagok kiilsé beavatkozéasa nélkiil szinte
teljes bizonyossaggal azt eredmeényezné, hogy rovid- vagy kozéptavon feladja Uzleti
tevékenységét.”?

Hogy a nehéz helyzet mikor valosul meg az iranymutatas a vallalkozasok tipusa alapjan
differencial: a) korlatolt felel6sségi alapon miikodo tarsasag esetében akkor, ha a torzstokéjének
a fele nincs meg, és az egynegyede az elmilt 12 honap alatt tiint el, vagy b) ugyanezen
feltételekkel barmely olyan tarsasag, ahol a tagok legalabb korlatlan felel6sséggel rendelkeznek
a vallalkozas tartozasai felett, tovabba (c) barmilyen vallalkozés, amely a hazai joga alapjan
kollektiv fizetésképtelenségi eljaras feltételei ala esik.?® Azonban nemcsak az eldbb felsorolt
vallalkozasok mindsiilhetnek nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak, hanem azok is, amelyek a

18 A Bizottsag kozleménye a regionalis allami timogatasokrol szdl6 iranymutatas (2014-2020), a kockazatfinanszirozasi céld
befektetések eldmozditasa érdekében nyujtott allami timogatasi intézkedésekre vonatkozo irdnymutatas, a 2014-2020 kozotti
idészakban nytjtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrol sz616 iranymutatas, a nehéz helyzetben 1év6, nem
pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott megmenteési és szerkezetatalakitasi allami tdmogatasokrdl sz616 iranymutatas, az eurdpai
kozérdeket képviseld jelentds projektek megvalositasanak elomozditdsara nyujtott allami tdmogatas belsd piaccal vald
Osszeegyeztethetségének elemzési kritériumairdl sz016 kozlemény, a kutatishoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami
tdmogatasok keretrendszerérdl szo6lo bizottsagi kozlemény, valamint az Eurdpai Unié mitkodésérdl szolod szerzédés 107. és
108. cikkének a rovid lejaratt exporthitel-biztositasokra torténd alkalmazasarol szold, a tagallamokhoz cimzett bizottsagi
kdzlemény alkalmazasanak meghosszabbitasardl és modositésairdl, HL C 224, 2020. 7. 08., 2-4.0., (12) bek.

19 Uo. (6) bek.

20 2004-Es IRANYMUTATAS 18. pont.

21 A Bizottsag kozleménye — Az allami tdmogatasokrol szold szabalyoknak a pénzintézetek vonatkozasaban a jelenlegi
pénziigyi vilagvalsaggal osszefiiggésben tett intézkedésekre torténd alkalmazésa, HL C 270, 2008. 10. 25., 8-14. o.

22 A Bizottsag kozleménye — A pénzintézetek feltdkésitése a jelenlegi pénziigyi vélsagban: a timogatas szlikséges minimalis
szintre torténd korlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas kikiiszobdlését célzo biztositékok, HL C 10, 2009. 01. 15., 2-10.
0.

2 A Bizottsag kozleménye az értékvesztett eszkdzok kozosségi bankszektorban torténd kezelésérdl, HL C 72, 2009. 03. 26.,
1-22. 0.

2 A Bizottsag kozleménye — A pénziigyi szektor életképességének helyredllitdsa és a jelenlegi valsagban hozott
szerkezetatalakitasi intézkedések értékelése az allami tamogatési szabalyok alapjan, HL C 195, 2009. 08. 19., 9-20. o.

25 2004-Es IRANYMUTATAS 9. pont, és 2008/696/EK hatarozat: A Bizottsag hatarozata a Spanyolorszag altal a Chupa Chups
vonatkozasaban elfogadott, C 1/06 (ex NN 103/05) szamUintézkedésekhez kapcsol6dd, 2007. majus 10-i bizottsagi hatarozat
modositasardl, HL L 235, 2008. 09. 02., 10-11. o., (4) (c) alpont.

26 2004-Es IRANYMUTATAS 10. pont.



nehéz helyzetre utald szokasos jellemzokkel birnak, igy pl. a veszteségek emelkedése, a
forgalom csokkenése, a leltari készletek felhalmozodasa, a f6losleges kapacitasok, a novekvo
kamatkoltségek és adossagok, gyengiild pénzforgalom, valamint a zuhané ¢és a nullara leirt
eszkozértékek mind ilyennek tekinthetdek.?’” Fontos kiemelni, hogy nem felelhetnek meg a
feltételeknek az olyan véllalkozasok, amelyek a) Gjonnan alapitottak (a létrehozasuktdl
szamitott harom évig), illetve amelyek b) nagyobb uizleti csoporthoz tartoznak.?® Utobbi esetben
azonban az irdnymutatast mégis tesz egy kivételt, és akar egy leanyvallalat is részestlhet
tdmogatasban, feltéve, hogy nem azeért kerilt nehéz helyzetbe, mert az (izleti csoporton belul
onkényesen osztottak fel a koltségeket, és a felmerilt gondokat - azok sulyossaga miatt -
csoportszinten sem lehet megoldani.?®

2.2. Az ’el6szor és utoljara’ elv

A vallalkozés fennalldsa alatt csakis egyszer, Kivételes esetben jogosult szerkezetatalakitasi
tdmogatasra. Ha kizarolag ennek kovetkeztében tud fennmaradni, és utdna nem lesz képes
magatol biztositani a miikodéséhez sziikséges feltételeket, igy nem kaphat efféle allami
segitséget. llyen eset az, ha korabban részesllt mar timogatasban, de ismét vagy még mindig
sziiksége van ra. Ennek elkeriilésére szolgal az ’eldszor és utoljara’ elv.®® A fészabaly az, hogy
ha mar egyszer részesult ilyen tipusd tamogatasban a vallalkozas, akkor a Bizottsag10 évig nem
engedélyez Ujabb allami beavatkozast az irdnymutatas alapjan. 3!

2.3. A tdmogatés fajtai

A 2004-es kozlemény a nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasok esetében megkllonboztet
megmenteési célu és szerkezetatalakitasi tamogatast. A kett6 egyetlen folyamatnak mindsiil, de
ez nem feltétlenil jelenti azt, hogy az allami beavatkozasra mindkét formaban sor kerdil.

A megmentési tamogatas atmeneti jellegii, és legfeljebb hat honapig juttathato kdlcson vagy
hitelgarancia formajaban. Abban nyujt segitséget, hogy a bajba jutott piaci szerepld felszinen
tudjon maradni mindaddig, amig nem hoz létre egy szerkezetatalakitasi vagy felszamolasi
tervet.32 | Az altalanos elv szerint a megmentési célt tamogatas lehetdvé teszi egy olyan tarsasag
ideiglenes tamogatasat, mely pénziigyi helyzete szamottevé romlasaval szembesul, s ez akut
likviditasi valsagban vagy technikai fizetésképtelenségben nyilvanul meg. Az ilyen ideiglenes
tdmogatassal id6 nyerhet6 a nehézségekhez vezeté korilmények elemzésére és a nehézségek
orvoslasat szolgald megfelelé terv kidolgozasara.”33

Ezzel ellentétben a szerkezetatalakitasi timogatassal hosszu tavra kivanjak a vallalkozas
életképessegét helyreallitani. Az elkészilt szerkezetatalakitasi vagy felszamolasi terv
végrehajtasahoz sziikséges barmiféle timogatas ilyennek mindsithetd.3* A részletes terv segit
abban, hogy a véllalkozéas stabilizalni tudja miikodését. Az atszervezés hatékonysagi alapon
kell torténjen, vagyis a veszteséges tevékenységeket abba kell hagyni, a versenyképességet
novelni kell, a mitkodését helyre kell allitani, és a problémakat meg kell oldani.®® | A fizikai
szerkezetatalakitast rendszerint pénziigyi szerkezetatalakitasnak (tékejuttatas,
adossagesokkentés) kell kisérnie.”3

27 Uo. 11. pont.
28 Uo. 12. pont.
2 Uo. 13. pont.
30 Uo. 72. pont.
31 Uo. 73. pont.
%2 Uo. 15., 80. pont.
33 Uo. 15. pont.
34 Uo. 16. pont.
% Uo. 17. pont.
% Uo. 17. pont.



2.4. A megmentési timogatas feltételei

A nehéz helyzetben 1évé vallalkozas megmentési timogatashoz hitelgarancia, illetve kdlcson
formajaban nyujtott likviditasi tamogatasként juthat. Mindkét esetben az elsé részlet
folyositasatdl szadmitott tizenkét honapos hataridén beliil vissza kell fizetni a tdmogatés
osszegét, és minden kezességvallalast meg kell sziintetni.*’

Ez a fajta segitségnyujtas arra szolgal, hogy a sulyos szocialis problémékat megakadalyozzak.
Ennek keretében meg kell el6zni azt, hogy az efféle gondok tovabb terjedjenek a tobbi tagallam
terliletére.® A Bradford & Bingley tdmogatasa soran®® a Bizottsag ilyen szocialis oknak
mindsitette a munkahelyek megdrzését, a befektetdk elveszett megtakaritasainak elkertilését, és
az orszag pénziigyi rendszerébe vetett bizalmat.*°

A tdmogatas keretében hat hdnapon belll szerkezetatalakitasi vagy felszamolasi tervet kell
késziteni. Ezen Kkivil bizonyitani kell, hogy a koélcson teljes egészében visszafizetésre kerlt,
illetve, hogy a kezességvallalds megsziint.** Amennyiben a megmentés soran nyuijtott 6sszeg
elégséges, ugy lehetéség adodhat arra, hogy a vallalkozasnak nem lesz sziiksége
szerkezetatalakitasi tamogatasra, és a jovébeli miikodése biztositotta valik.

Az odaitélt 0sszeget arra a minimum mértékre kell korlatozni, amely a tamogatési idészak
alatt a gazdasagi tevékenyseg fenntartdsdhoz szilkséges. Ez az 0sszeg a fészabaly szerint a
vallalkozas strukturajat érint6 intézkedésekre nem fordithato, de a siirgds szerkezetatalakitasi
intézkedésekre igen.*?

Végezetiil teljesiilnie kell a kordbban ismertetett *eldszor és utoljara’ elvnek.** Amennyiben
a fenti kotelezettségeknek a tagallam nem tesz eleget, Ggy a Bizottsag az EUMSZ 108. cikk (2)
bekezdése szerint eljarast kezdemenyez.

2.5. A szerkezetatalakitasi timogatéas feltételei

A vizsgélt tdmogatas igénybevétele sordn is - értelemszeriien - a véllalkozésnak az
irAnymutatasban leirtak szerinti nehéz helyzetben kell lennie, de emellett szikséges a
vallalkozas hosszu tavu életképességének helyredllitasa is. A helyredllitasnak ésszerii mdédon
és a lehet6 legrovidebb iddn beliil kell megtorténnie. Az atalakitds utan a piaci szereplének
képesnek kell lennie arra, hogy koltségeit és egyéb pénziigyi terheit viselni tudja, ezéltal a
piacon torténd fennmaradasa sajat erejébél is biztositott.** A folyamat soran meg kell sziintetni
azokat a tevékenységeket, amelyek veszteségekkel jarnak, tehat szilkségessé valhat a nem
nyereseges kapacitasok eladasa, illetve levalasztésa is. Ezutan ugyan kisebb méretiivé fog valni,
de késdbb miikddése hatékonyabb lehet. A Minas de Rio Tinto tamogatasi dontésében®
rogzitésre kerult, hogy a jovobeli gazdasagi aktivitasat érintden a tervnek valos feltételezéseken
kell alapulnia, amit foként a vallalkozés belsé intézkedéseivel kell megvaldsitani,*® és az ezzel
kapcsolatos megvaldsitasi szandék nem alapulhat talzottan optimista elképzeléseken.*’

37 Uo. 25. a) albek.

% Uo. 25. b) albek.

39 State aid NN 41/2008 — Rescue aid to Bradford and Bingley, European Commission, Brussels, 01.10.2008., C(20085763)
final. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/227662/227662_884717_21_2.pdf
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Fontos megakadalyozni, hogy a verseny ne durvuljon el. Olyan kompenzacios
intézkedéseket kell hozni, amelyekkel a kereskedelmi feltételekre gyakorolt kedvezétlen
hatasokat a minimumra lehet szoritani, és ami altal a pozitiv hatasok tulstlyba keriilhetnek.*®
Ilyennek mindsiilhet az eszk6zokt6l vald megvalas, a kapacitasok mérséklése, a belépési
akadalyok csokkentese, illetve azok a lépések, amely altal a monopodlium, illetve az
oligopolisztikus helyzet elkeriilhetd.*® Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek aranyban
allnak a tamogatas torzito hatasaival, a vallalkozas méretével, és relativ piaci jelentéségével .
Ezt a feltétel azonban a kisvallalkozasok tekintetében f6 szabalyként nem kell alkalmazni.>! Az
Alstom tdmogatasakor®? foként a termelési telephelyek részleges vagy teljes bezarasat tekintette
a Bizottsdg megfelelének.>

Torekedni kell a tamogatas minimalizalasara. Arra az 6sszegre kell szoritani, ami a
helyreéllitdishoz feltétlentl szilkséges. A tehermegosztds alapjan a vallalkozésnak
nagymértékben részt kell véllalnia sajat forrasai révén a szerkezetatalakitasi terv
megvaldsitasaban. Pl. el kell adnia azokat az eszkozoket, amelyekre nincs sziiksége a
fennmaradashoz, illetve meg kell teremtenie a kiilsé forrasbol szarmazo6 finanszirozast.
Mindezek hidnyaban nem tekinthet6 realisnak az a szandék, hogy a véllalkozas életképességeét
valdban vissza akarnak allitani.>* A Bizottsag altalaban elegendének tekintette a sajat forrasbol
szarmazo hozzajarulést, ha az legalabb kisvallalkozéasok esetében 25 %-os, kdzépvallalkozasok
esetében 40 %-o0s, és nagyvallalkozasok esetében 50 %-os mértékii. Az adott tigy koriilményei
alapjan lehetséges volt az is, hogy ennél alacsonyabb 0sszegben keriiljon meghatarozésra az
onerd. Ez kiilonosen akkor fordulhat eld, ha a tagdllam maga is komoly nehézségekkel néz
szembe.* PI. az AB Kauno iigyében®® a Bizottsag engedélyezte az eltérést az 50 %-os kiiszobtél,
és engedélyezte az alacsonyabb, 40 %-0s mértékii hozzajarulast.>” Fontos, hogy a timogatas
Osszege és forméaja gy kerulljon meghatarozasra, hogy az ne jelentsen a taléléshez feltétleniil
szilkséges meértéknél tobbet, amivel a vallalkozas a szerkezetatalakitasi eljarashoz nem
kapcsol6dd piactorzitd  agressziv tevékenységet folytathatna. Ezen kivil a kapott
segitségnyujtas nem fordithaté semmiféle olyan (j beruhazasra, amely nélkiilozheté a
fennmaradashoz.>®

Tovabbi kritérium, hogy a szerkezetatalakitasi tervet teljes kortien kell végrehajtani, és a
feltételek be kell tartani. Folyamatos monitoring keretében a tagallamoknak beszamolékat kell
kildeniik a Bizottsdg részére. A rendszeres és reszletes jelentések révén tud az EU
meggy6zédni arrdl, hogy a szerkezetatalakitasi terv végrehajtasa kielégitd-e.>° Amennyiben
nem ennek megfeleléen jar el az adott vallalkozas, Ugy a tamogatést vissza kell fizetni. Ez
tortént pl. 2002-ben az Olympic Airways légitarsasag tamogatasanak elbiralasat kovetden.®
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2.6. Egyszertsitett eljaras ¢és szerkezetatalakitasiterv modositas

Az iranymutatasban rogzitett feltételek teljestilése esetén a megmentési céli tdmogatas
tekintetében a szabalyozas gyorsitott eljarast ir el6, amennyiben a nyujtand6 dsszeg a 10 millio
eurdt nem haladja meg. llyen esetekben a Bizottsag lehetség szerint egy honapon belll dontést
hoz.5!

A szerkezetatalakitasi tamogatas jovahagyasa utan, amennyiben sziikseges, Ugy maga a terv,
valamint a tAmogatas 6sszege is modosithatd. Erre akkor van lehetéség, ha az atdolgozott terv
¢ésszerii hataridon beliil biztositja az életképesség helyreallitasat. Ha a tdmogatds 0sszegét
emelik, Gagy a kompenzécids intézkedések mértékeének is nagyobbnak kell lennie, mint
koradbban. Amennyiben pedig a kompenzacids intézkedések meértékét csokkentik, ugy a
tdmogatas 0sszeget is hasonldéan mérsékelni kell. A terv Utemezését meghosszabbitani a
tdmogatas 0sszegenek csokkentése nelkiil, akkor lehetseges, ha arra olyan ok miatt van sziikség,
amely az érintett vallalkozas, vagy tagallam befolyasan kivil esik.%?

3. A 2014-es iranymutatas
3.1. A szabalyozas hatalya

A hatélyos irdnymutatés ugyanazon terileteket érinti, mint a korabbi, azzal a kulénbséggel,
hogy kifejezetten rogzitésre keriil, hogy a pénziigyi intézményekre sem alkalmazhat6.®

A nehéz helyzetben 1év6 vallalkozas meghatarozasa soran a 2004-es szabalyozashoz képest
szitkebb megfogalmazésra kertil sor, mely szerint abban az esetben mindsithet6 ilyennek a
vallalkozas, ,ha allami beavatkozas nélkiil majdnem biztosra vehetd, hogy rovid vagy
kozéptavon lizleti tevékenységének feladasara kényszeriil.””%

A 2014-es iranymutatas szerint a) korlatolt felelosségii tarsasag esetén akkor teljesiilnek az
ennek megallapitdsdhoz sziikséges feltételek, ha a jegyzett részvénytokéje tobb mint a felére
csokkent veszteségek kdvetkeztében, vagy hasonléan b) barmely tarsasag esetében, ahol a
tagoknak korlatlan felel6sségiik van a vallalkozas tartozasai vonatkozasaban, tovabba, ha c) a
vallalkozas kollektiv fizetésképtelenségi eljaras ala kerult, vagy a hazai joga alapjan megfelel
azon feltételeknek, mely alapjan ilyen eljaras indulhatna. Kiegésziil egy tovabbi lehet6sséggel:
ha d) a nem Kis-és kozépvallalkozasnak (tovabbiakban: kkv.) az el6z6 két évben az addssaga
legalabb 7,5-szerese a sajat tokéjének, és a kamatfedezeti rataja az 1,0 értéket nem éri el.®® Az
Ujonnan létrejott vallalkozas szintén nem részestlhet ilyen tipusl tAmogatésban az alapitasatol
szamitott harom évig.®® A nagyobb vallalatcsoporthoz tartozé vallalkozast érintden a
szabalyozas pedig nem valtoztat a 2004-eshez képest.®” Fontos kiilonbség a két iranymutatas
kozott, hogy a hatdlyos szerint mindaddig nem kertlhet sor tdmogatas nyuljtasara, amig a
vallalkozas életképessége nem biztositott. Ezaltal hozza tudnak jarulni a gazdasag fejlédéséhez,
és elkeriilhetd az, hogy a kozosségi érdekkel ellentétesen negativan befolyasoljak a
kereskedelmet.®®

A mostani szabalyozas kiemeli, hogy a tobbi unids jogforras tekintetében a nehéz helyzetben
1év6 vallalkozas fogalmat ezen iranymutatas alapjan kell értelmezni, amennyiben ettél eltéréen
nem rendelkeznek. Rdgziti tovabba, hogy a harom évet meg nem haladd kkv. esetében nem

51 2004-Es IRANYMUTATAS 30. pont.
62 Uo. 52. pont.
63 2014-Es IRANYMUTATAS 18. pont.
64 Uo. 20. pont.
85 Uo. 20. pont.
8 Uo. 21. pont.
67 Uo. 22. pont.
 Uo. 23. pont.



teljestilhetnek az iranymutatasban rogzitett feltételek, kivéve, ha kollektiv fizetesképtelenségi
eljards indult ellene, vagy ha megfelel az ilyen eljaras meginditdséhoz szlikséges
kritériumoknak.®®

3.2. A tdmogatas fajtai

A 2014-es irdnymutatas szerint mar nem két, hanem harom forméaban lehetséges a bajba jutott
vallalkozés segitése, igy a megmentési, valamit a szerkezetatalakitasi timogatast kiegésziti az
ideiglenes szerkezetatalakitasi timogatas. A megmentési tamogatas ideiglenes, és siirgds allami
beavatkozéast jelent, amely hasonléan a 2004-es iranymutatdshoz arra elegendd, hogy a
nehézséget okozo problémat elemezzék és kidolgozzak a megfeleld tervet.’

A szerkezetatalakitasi tamogatés a szerkezetatalakitasi terv alapjan megvalsul6 hosszu tavu
¢letképesség biztositasara szolgal, mialatt lehetové teszi a megfeleld sajat hozzajarulast és
tehermegosztast, valamint korlatozza a potencialis versenytorzulast.”

,,Az ideiglenes szerkezetatalakitasi timogatas valamely véllalkozas szerkezetatalakitasanak
tdmogatasara kidolgozott likviditasi timogatas, mely biztositja a kedvezményezettnek azokat a
feltételeket, amelyek sziikségesek a hosszU tavu életben maradasanak helyreallitasat célzo
megfeleld intézkedések kidolgozasdhoz és végrehajtasahoz. Ideiglenes szerkezetatalakitasi
tamogatas csak kkv-knak és allami tulajdonban 1évd kisebb vallalkozasoknak nyujthato.”’?
Ezen utobbi szubvencio akkor is nydjthatd, ha ugyan a véllalkozas nem minésiil nehéz
helyzetben 1évonek, de valamilyen kivételes €s eldre nem lathatd koriilmények kovetkeztében
halaszthatatlan likviditasi problémakkal kiizdenek.”

A 2014-es iranymutatas szerint az ideiglenes és a megmentési tdmogatas csak likviditas
forméajaban nyujthato, és mind 6sszegszeriiségében mind idétartamaban korlatozott. Mig el6bbi
legfeljebb 18 honapra’™ adhato, addig utdbbi esetében ez 6 honap. Fontos, hogy az ideiglenes
szerkezetatalakitisi tdmogatésban csak a kkv-k, valamint az &llami tulajdond kisebb
véllalkozasok részesiilnetnek.”® A nagyvallalkozasoknak adott tamogatast egyenként kell
bejelenteni a Bizottsagnak, mig a kkv-k vagy az allami tulajdonban 1év6 kisebb vallalkozasok
esetében programok keretében van mod a segitségnyujtasra.’’

3.3. A tamogatas feltételei

Az iranymutatés az alabbi elveket sorolja fel, mint a bels6 piaccal valo dsszeegyeztethetdség
feltételeit:

. kozos érdekii célkitiizéshez valo hozzajarulds,

. az allami beavatkozéas sziikségessége;

. & tamogatasi intézkedés megfelelosége;

. 0sztonzo hatas,

. aranyossag (minimumra korlatozas);

. a versenyre gyakorolt negativ hatasok elkertlése;

. atlathat6séag.

~No ok, wWwN
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A kritériumok konjunktivak, igy valamennyit szikséges teljesiteni. Amennyiben nem
tesznek eleget a kdvetelményeknek, akkor gy kell tekinteni, hogy a timogatas a kdzds piaccal
nem Osszeegyeztethetd.”® Azonban az allami beavatkozas sziikségességét és az dsztonzé hatds
feltételét az irAnymutatas kizardlag a szerkezetatalakitasi timogatas esetén emliti.

3.3.1. Koz0s érdeki célkitlizéshez valo hozzéjarulas

Az allami beavatkozds megalapozottsagdhoz bizonyitani kell, hogy a tamogatas k6zos érdeki
célkitlizést szolgal, pl., hogy szocidlis nehézséget el6z meg, vagy valamilyen felmerlt piaci
hianyossagot orvosol, mely segitségével a hossz( tavi életképesség helyreallithatd.” Ide
sorolhatd a munkanélkiliség rata negativ alakulasa, vagy egy fontos nehezen helyettesithetd
szolgaltato eltlinésének kockézata. Utobbi eset valdsulhat meg pl. egy nemzeti
infrastruktdraszolgaltato esetében. Hasonld, ha egy relevans rendszerszintii vallalkozas piacrol
torténd kilépése fenyeget negativ piaci hatasokkal, pl. valamely input beszallité eltiinésekor. Ez
ala vonhato tovabba az is, amikor a megsziinés fontos miszaki tudas vagy tapasztalat
elvesztését okoznd. Az irdnymutatds exemplativ jellegli felsorolast ad, igy mas maodon is
bizonyithatd a szociélis nehézség, vagy a piaci hianyossag megléte.8% Az Aerdorica S.p.A-nak
nyujtott megmentési tdmogatads jovahagyasakor a Bizottsdg rogzitette, hogy a térségben a
munkanélkiiliség az unids atlag felett van, és a tarsasag eltlinése ezt csak még jobban rontana,
a gazdasagban pedig tovabbi problémakat okozna.®!

A szerkezetatalakitasi tamogatas soran szerkezetatalakitas tervet kell benyuajtani, melynek
az alabbiak kozlil kell egy vagy tobb elemet tartalmaznia: ,,a kedvezményezett
tevékenységeinek hatékonyabb alapokon torténd atszervezése €s ésszeriisitése, amelybe jel-
lemz6 modon beletartozik a veszteséges tevékenységektdl vald visszavonulds, azoknak a
meglévd tevékenységeknek az atszervezése, amelyek ismét versenyképessé tehetdk és —
lehetéség szerint — Uj és életképes tevekenységek iranydban végrehajtott diverzifikacio. Ez
jellemzden pénziigyi szerkezetatalakitassal is jar ) vagy meglévd részvényesektdl szarmazd
tokeinjekciok, vagy meglévd hitelez8k altali addssagesokkentés formajaban.”®? Egy
alapforgatokonyvet és egy legrosszabb esetettel szamold (pesszimista) forgatokonyvet kell
tartalmaznia, amelynek ki kell terjednie a kereslet és a kinalat aktudlis és varhatd valtozasara,
valamint a koltségeket befolyasold jelentdsebb tényezokre.®® A helyreallitisnak foként a
meghozott belsé intézkedéseket kell tartalmaznia, és kozéptavon a szerkezetéb6l adddo
veszteséges tevékenységeket meg kell szuntetnie. Nem tartalmazhat kiilsé optimalis
feltételezéseket, igy pl. nem fligghet attdl a feltételezéstél, hogy a jovében kivaléan fog
teljesiteni és felilmalja a versenytarsakat.3* Az irAnymutatas szerint akkor érheté el a hossz(
tavl életképesséeg, ha a vallalkozas képes arra, hogy Osszes koltségének fedezése utan megfeleld
nyereséget ér el, és késébb a sajat erejébdl tud mitkddni.®

3.3.2. Az allami beavatkozas sziikségessége

Szerkezeti tdmogatas esetében a tagallamoknak egy alternativ forgatokényvben utalniuk kell
arra, hogy a szocialis nehézségek, vagy a piaci hidnyossag lekiizdésében a kapott tamogatas
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miért, illetve miért nem, vagy miért kisebb mértékben segitene. igy tartalmaznia kell pl. az
adossagatitemezeést, eszkOzértékesitést, a magantdke bevonasat, eladast, szétvalast, amit
minden esetben fizetésképtelenségi eljards vagy egyéb atszervezés Kkeretében Kkell
megvaldsitani.®

3.3.3. A tamogatési intézkedés megfelelosége

A tdmogatast oly mddon kell adni, hogy az a piaci versenyt a legkevésbhé véltoztassa meg. A
megmentésre iranyuld allami segitséget hitelgarancia formajaban lehet igénybe venni, illetve
hitel forméjaban megvalosul6 ideiglenes likviditasi timogatasbol kell szarmaznia. Foszabaly
szerint legfeljebb hat honapon beliil vissza kell fizetni, és minden garanciat meg kell sziintetni.®’
A hitel és a hitelgaranciak pénzugyi koltségenek figyelembe kell vennie a vallalkozés
hitelképességét, és alkalmasnak kell lennie arra, hogy megfeleléen 6sztondzze atekintetben,
hogy a lehetd legrévidebb idén beliil visszafizesse a timogatast.®® Az Aerdorica S.p.A — Airport
Marche/Ancona tigyben® a Bizottsag ugy itélte meg, hogy egy négy éves periddus alkalmas
lehet ennek megvalositasara.”® A Bizottsagot tajékoztatni kell a tamogatéas felhasznalasanak
koriilményeirdl, igy peldaul arrdl, hogy teljes mértékben visszafizették-e a hitelt, illetve, hogy
a garanciékat megsziintették, valamint hogy a felszamolashoz sziikséges lépéseket megtették-
et

Szerkezetatalakitasi tdmogatas esetében a tagallamok szabadon valaszthatjdk meg, hogy
milyen formaban kivanjak nyujtani. A leheté legjobb modot kell megtalalni, amely alkalmas
arra, hogy a problémakat hatékonyan megsziintesse.®

3.3.4. Oszt6nz6 hatas

A szerkezetétalakitasi tamogatasok esetében bizonyitani kell, hogy a véallalkozas felszamolasa,
illetve atalakitasa a tdimogatas nélkil nem lenne képes a felmerdilt szocialis nehézségek vagy
piaci hianyossagok megoldésara. Ez akar része lehet az allami beavatkozas sziikségessége
feltétel soran benyuijtott elemzésnek.®

3.3.5. Aranyossag (minimumra korlatozas)

A megmentési tAmogatas esetében annak mértékét olyan 6sszegben kell meghatarozni, mely
biztositja, hogy a vallalkozas maximum hat hénapig folytatni tudja a miikodését.%

A szerkezetatalakitasi timogatast pedig olyan minimum 6sszegben kell meghatarozni, amely
figyelembe veszi a kedvezményezett, annak részvényesei vagy az érintett vallalatcsoport
pénziigyi erdéforrasait is. Ezen kiviil biztositani kell, hogy megfeleld mértékben alljon fenn a
szerkezetatalakitashoz szilkséges sajat forras és megvaldsulhasson a tehermegosztas.® A sajat
hozzajarulasnak valosnak és a lehetd legmagasabb mértékiinek kell lennie.®® Akkor mindsiil
megfelelének, ha a szerkezetatalakitas koltségeinek legalabb 50 %-at biztositja, azonban
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kiveteles kortilmények kozott és kilondsen nehéz szituaciokban a Bizottsag ennél kevesebb
osszeget is elfogadhat, viszont a hozzajarulasnak igy is jelentés nagysaginak kell maradnia.®’
A sajat hozzajarulas mértéke kozépvallalkozasok esetén a szerkezetatalakitasi koltségek
legalabb 40%-a, kisvallalkozasok esetében pedig minimum 25%-a.%

Az iranymutatas indokolasa szerint a tehermegosztas azért is fontos, mert pl., amennyiben
vissza nem téritendd tdmogatast nyujtanak, addssagot irnak le, vagy tokeinjekciot kapnak a
piaci szereplok, Ugy mindez eltantorithatja a tulajdonosokat és az egyéb hitelezoket attol, hogy
tovabbi befektetések valdsitsanak meg az adott vallalkozast érintéen. Mindez pedig alaashatja
a piaci fegyelmet, és erkolcsi kockazatot is jelenthet.®® | A megfelel tehermegosztas rendes
esetben azt jelenti, hogy az eredeti részvényeseknek, és adott esetben az alarendelt hitelezoknek
a vesztesegeket teljes mértékben viselniiik kell. Az alarendelt hitelez6knek hozza kell jarulniuk
a veszteségek viseléséhez, vagy hitel-téke konverzio, vagy az érintett instrumentumok
tokedsszegének leirasa révén.”%0

3.3.6. A versenyre gyakorolt negativ hatasok elkerilése

Az irdnymutatasban itt jelenik meg az ’eldszor és utoljara’ elv, €s rogziti, ha visszatér6 jellegli
a kedvezményezett nehézsége, akkor az ismételt szerkezetatalakitasi tdmogatas nyujtasa
versenytorzulashoz vezet.!® A hatalyos szabalyozas is kveti, hogy fo szabaly szerint 10 évig
nem engedélyez a Bizottsag ilyen tipusu allami beavatkozast.%?

Ide tartoznak még a versenytorzulast korlatozo intézkedések, amelyekkel mérsékelni lehet a
tdmogatasnak a kereskedelmi feltételeket érintd kedvezdtlen hatésait, és amellyel elérhetd,
hogy az allami segitségnyjtashbdl szarmazo pozitiv hatasok tllsulyba keriiljenek.1%® Amikor a
pozitiv és negativ hatasok kdzotti mérlegelésre keril sor, akkor egy jol felépitett tamogatas €s
egy megfeleléen végrehajtott fizetésképtelenségi eljaras alapul szolgalhat a negativ hatdsok
ellensulyozésara.*%

Ezek gyakran strukturdlis vagy magatartas jellegli, illetve piacnyitd intézkedések
forméajaban valdsulnak meg.

Szerkezeti jellegli lehet az eszkozelidegenités, a kapacitdsok mérséklése és a piaci jelenlét
csokkentése. Mindennek ¢l6 kell segiteni az 0j versenytarsak piacra 1épését, a jelenlegi kisebb
versenytarsak novekedését, vagy azok hataron atnyulo kereskedelmét.%®

A magatartasi jellegli intézkedések hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a timogatas révén valoban
a hosszl tavu életképességet allitsak helyre, és ne csak a piaci szerkezet sulyos és tartos
torzulasait tartsak fenn, vagy hogy elkeriiljék a megfeleld mértékii versenyt. Ide sorolhaté
az, amikor arra kotelezik a vallalkozasokat, hogy mas piaci szerepldben ne szerezzenek
részesedést, tovabba amikor nem tiintethetik fel a timogatast versenyelényként a termékeik és
szolgéltatasaik értékesitésekor.19’

,,Bizonyos kivételes koriilmények esetén sziikséges lehet a kedvezményezetteknek el6irni,
hogy tartézkodjanak az olyan Uzleti magatartastol, amely meghatarozott termékekhez vagy
foldrajzi piacokhoz kapcsolddé piaci részesedésiik gyors kiterjesztését célozza olyan feltételek

9 Uo..64. pont.

% Uo. 111. pont.

9 Uo. 65. pont.

100 2014-Es IRANYMUTATAS 66. pont.

101 Yo. 72. pont.

102 Jo. 71-72 pont.

103 Yo. 76. pont.

104 SA.48937 (2017/N) — Germany — Rescue Aid in favour of Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG, European Commission,
Brussels, 4.9.2017,, C(2017)6080 final, (118).
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/270795/270795_1938991 221 _2.pdf

105 2014-Es IRANYMUTATAS 79. pont.

106 Uo. 83. pont.

107 Uo. 84. pont.
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kinalasa mellett, melyekkel az allami tamogatasban nem részesiil6 versenytarsak nem tudnak
Iépést tartani (pl. arra vonatkozo vagy egyéb Uzleti feltételek). Az ilyen korlatozasok csak akkor
keruilnek alkalmazésra, amikor sem strukturalis, sem magatartasi jellegii intézkedésekkel nem
lehet megfelelden kezelni az azonositott versenytorzulasokat, és amikor az ilyen intézkedés
onmagaban nem korlatozza a versenyt az érintett piacon. Az ilyen kdvetelmény alkalmazasakor
a Bizottsdg 0Osszehasonlitja a kedvezményezett altal kinalt feltételeket a jelentds piaci
részesedéssel rendelkezd, hiteles versenytarsak altal kinalt feltételekkel.””1%®

A piacnyito intézkedésekkel, mint pl. a piacrol valo belépés, illetve kilépes dsztonzésevel,
lehetoség nyilik stabilabb ¢és kompetitivebb piacok 1étrehozasara. Az ilyen tipusu
kezdeményezések révén lehetdség nyilhat mds versenytorzuldst korlatozé intézkedések
Kivaltasara, 1%

Fontos kiemelni, hogy barmilyen intézkedés alkalmazaséra is kerdl sor, annak alkalmasnak
kell lennie a tamogatasbol adodd aggalyok és torzulasok kezelésére. Olyan tényezok
segithetnek a megfelelé dontés kivalasztasaban, mint a timogatas Osszege, jellege, az ahhoz
kapcsolodd feltételek és korulmények, a vallalkozas mérete, valamint az érintett piac
jellemz6i.11% Megjegyzendé tovabba, hogy az intézkedések nem ronthatjdk a kedvezményezett
lehet6ségeit az életképesség helyredllitasaban. Ilyen eset valosulhat meg tobbek kdzott, ha azok
végrehajtasa tulsagosan koltséges, vagy olyan mértékben csokken a kedvezményezett
tevékenysege, hogy az mar az életképesseg helyredllitasat veszélyezteti. Ezen Kkivil a
fogyasztokra és a versenyre nézve sem jarhat karos hatassal. !

3.3.7. Atlathatoség

A tagallamok kotelesek kozzétenni az alabbi informaciokat: a jovahagyott tamogatasi
programot, az egyedi timogatas nyujtasarol sz616 hatarozatot, a timogatast nydjtod hatésagokat,
az egyedi kedvezményezettek nevét, az adott tdmogatas formajat, Gsszegét, id6pontjat, a
vallalkozas tipusat, tovabba kozolni kell a kedvezményezett székhelye szerinti régid
megnevezését, valamint a f6 gazdasagi agazatot. Ett6l a kovetelménytdl el lehet térni pl. akkor,
ha 500 000 eurdt meg nem halad6 dsszeget nyujtanak a kedvezményezett részére.

Ezeket az adatokat tiz évig meg kell 6rizni, és a nyilvanossag szamara elérhetové kell
tenni.?

3.4. Eljarés és a szerkezetatalakitasi terv modositasa

Az iranymutatas a 10 millié eur6t meg nem haladé megmentési timogatasokra vonatkozéan is
gyorsitott eljarast ir elé. Ilyen esetekben a Bizottsdg egy honapon belil dontést hoz,
amennyiben az Iranymutatashan tamasztott kovetelmények fennallnak.'t®

A mostani irdnymutatas hasonld szabalyokat fogalmaz meg a szerkezetatalakitasi terv
modositasat érintéen, mint a korabban hatalyban 1évé. A Bizottsag az alabbi feltételek
teljestilése esetén engedélyezi a terv mddositasat:
a) a modositott tervnek tovabbra is biztositania kell, hogy a vallalkozas életképessége ésszerii
1d6n beliil helyreall,
b) a szerkezetatalakitasi koltségek novekedése esetéen a sajat hozzajarulas Osszegének is
novekednie kell,

108 Jo. 85. pont.
109 Uo. 86. pont.
110 yo. 87. pont.
111 Uo. 92. pont.
112 Jo. 96. pont.
113 Uo. 121.pont.
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C) a tamogatas 6sszegének emelkedésekor a versenytorzulast korlatozd intézkedéseknek is
atfogdbbaknak kell lenniik;

d) amennyiben az eredeti intézkedések nem kielégitéek, ugy a tdmogatasi Osszeget ennek
megfeleléen csokkenteni kell;

e) az ujonnan elfogadott intézkedéseknek a végrehajtdsa csak a kedvezményezett vagy a
tagallam befolyasan kiviili okbol késhet az eredeti (itemtervhez képest. Ezzel ellentétes esetben
a timogatas osszegét ezzel 6sszhangban csokkenteni kell 114

4. Konkluzié

A megmentési és szerkezetatalakitasi tamogatas mindig sok kétellyel jar, killondsen az utdbbi.
Az ilyen fajta allami segitségnyuijtas csak nagy koriltekintéssel adhatd, és csak akkor, ha a
versenytorzulast biztosan ellenstulyozzak a vallalkozas fennmaradasabol szarmazoé elonyok. A
szerkezetatalakitds az ésszeriiség és a hatékonysag érdekében gyakran a tevékenységek
leépitésével jar, igy a kapacitdsok csokkenését, vagy megsziinését eredményezheti. Mindez
pedig a munkaer6 csokkenését vonja maga utan. Erre tekintettel sziikséges odafigyelni tobbek
kozott az adott tevékenység megszintetésével jaré problémakra, a beszallitokra és a
fogyasztasra gyakorolt kdvetkezményekre, tovabba a monopdlium vagy oligopolisztukus
helyzet kialakuldsanak elkeriilésére. Ez alapjan az egyik legfontosabb feltételnek mindsiil a
tarsadalmi gondok elkertilése, illetve csokkentése, amelynek egyik eszkdze lehet pl. az, hogy
az elbocsatott munkavallalok szocialis juttatasokban részesilnek, amit viszont a Bizottsag nem
tekint az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése ala tartoz6 allami timogatasnak.

Amennyiben az allami pénzekbdl megvalosuléd segitség az unids jog szerint allami
tdAmogatasnak mindsiil, ugy be kell jelenteni azt a Bizottsdgnak meg miel6tt végrehajtanak.
Fontos, hogy csak akkor juthassanak kdzpénzekhez a vallalatok, ha mar kimeritették az 6sszes
piaci lehetOséget, és az a kozos érdekii célkitlizés megvalositasahoz nélkllozhetetlen. A
tdmogatas igy olyan kotelezettségekkel adhato, amelyek altal a nagyvallalatok nem juthatnak
aldozatok nélkil és indokolatlanul kozpénzekhez, ezért lényeges a tehermegosztas
érvényesulése is. llyenkor az adott vallalat az életképessége helyredllitdsdhoz bizonyos
mértékben sajat forrassal is hozzajarul. Figyelembe kell venni a véllalkozas tulajdonosainak,
valamint lednyvallalat esetében az anyavallalatnak, az anyagi lehetdségeit is. Az, hogy milyen
mértékben részesilhet ilyen tipust tdmogatasban az adott vallalkozas, valamint hogy milyen
nagysagban kell hozzajarulnia az életképessége helyreallitasahoz, az nagyban fligghet a
méretét6l. A cél az, hogy a jovobeli mitkddése biztositotta valjon, de a lehet6 legkisebb allami
intézkedeés Gtjdn annak érdekében, hogy elkeriilhetové valjon a verseny torzulasa. Erre
tekintettel az ’el6szor és utoljara’ elvet is maradéktalanul be kell tartani. Még a tamogatas
tovabbi esetleges karos hatasainak csokkentése érdekében a versenytorzuldst korlatozo
intézkedések alkalmazésa is hasznosnak bizonyulhat.

Osszességében megallapithatd, hogy a timogatas csak szigoru feltételek teljesiilése mellett
adhato. A fizetéskeptelensegi eljarasoknak is lehetéséget kell nyujtaniuk arra, hogy az életképes
vallalkozasok ne Iépjenek ki a piacrol, a munkahelyeket megdrizhessék, és a beszallitok a
partnereiket megtarthassak. Természetesen a tulajdonosoknak is oda kell figyelnilk arra, hogy
mitkodéképes vallalkozasokba fektessek pénzeszkdzeiket. Az unids versenyjog biztositja a
feltételeket a megfelel6 allami tdmogatassal kapcsolatos dontésekhez, am azok mérlegelése
nagy odafigyelést igényel. Tekintettel a globalis gazdasagi recessziéra — ami a jelenlegi
koronavirus jarvany miatt kovetkezett be — ez most kiiléngsen fontos.

114 Uo. 124. pont.
115 Yo. 31. pont.
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