Pa&zmany Law Working Papers
2012/9

Nagy Zoltan
Az ado és tamogataspolitikal
szabalyozas hatekonysaga a
kornyezetvedelem teriletén

Pazmany Péter Katolikus Egyetem /
Pazmany Péter Catholic University Budapest
http://www.plwp.jak.ppke.hu/




Nagy Zoltan
Az adé és tamogataspolitikai szabalyozas hatékonyg@a kornyezetvédelem
tertletén

1. Bevezeé gondolatok

A jog gazdasagi megkozelitése mar nem Ujkefelvetés, de a modern jogi gondolkodok
dolgoztak ki részletesen ennek alapjait. Kulonogdas képvisdlje a gazdasagi jellég
megkdzelitésnek Richard A. Posner, akinek a meditéze a neoklasszikus kdzgazdasagi
iskolahoz, Milton Friedman altal képviselt allaspuoe all kozef

Posner szerint a jog gazdasagi elemzésének aladati® hogy meghatarozza egy
jogintézmény gazdasagi hatékonys&gahz amerikai jogrendszert vizsgalva arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a common law vezérelv@lét-maximalizacio, amely egyben
tarsadalmi érték is. A gazdasagi elemzés talgetteszi a jogi szabalyozas egyszers
koherens fogalmakkal valé Gjraértelmezését és tivjehb alkalmazasét.

Posner szerint is vannak korlatai a felfogasnagzem a kozgazdasagtan nem képes
megalapozni a végsértékitéleteket. Bemutatja a szabalyozas hatéléomnyss elosztasi
kovetkezményeit, koltségeit, hatasait, azonban mehwvalaszt arra, hogy a hatékonysag
tarsadalmilag vagy etikailag kivanato$-e.

A jog hatékonysagat azonban externalitasok karkith. A jog ebnye, hogy képes a
koltségvisebkre telepitve felszamolni ezeket, kilondsen a kéreywédelem terlletén,
amikor a kornyezetkarositd hatast korlatozza villetz ezzel kapcsolatos adat, illetéket, dijat,
koltséget felszamitja.

Az amerikai mellett a hazai szakirodalom is fogtaik a jog gazdasagi
hatdsvizsgalatdval. Ennek célja, hogy megéallapitskkora haszonnal, illetve koltséggel jar
az adott jogi norma alkalmaz&s& haszon keretében nem a kdzgazdasagi értelerrdten v
profitra koncentral, hanem a nem monetarizalhaBzmassag kérdésére (allatfajok védelme,
fogvatartottak életkdrilményeinek javitasa). Ugygn@a koltségelemzés célja is szélesebb
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koéri, a hagyomanyos pénzben kifejezett koltségek mebletszerdk a szabaly altal
keletkeztetett koltségeket és terheket is vizsgatatyava teszik.

Az OECD altal alkalmazott csoportositds szerinekea koltségtényék harom
csoportba sorolhatdak a szabalyozas szemponfjabdl:

- kozvetlen allami koltségek,

- maganszféra kdzvetlen koltségei,

- kozvetett koltségek.
Az allami koltségek a szabalyozas koltségvetésrakgplt hatasat fejezi ki, amely a
kozvetlen allami koltségek mellett az adott jogstplbetartatasaval kapcsolatos kozvetett
koltséget is jelenti, azaz a végrehajtasaval kdptssan felmerllt allami kiadasokat. A
magéanszféra kdzvetlen koltségei kozé sorolhatoak azkiadasok, amelyek a szabalyozas
hatasara jelentkeznek. A tdbbféle elméleti megktielkozil talan a legszemléletesebb,
amely azt elemzi, hogy a koltségek, a haszon milyentékben valtozik a szabdélyozés
hatasara.

A kozvetett koltségek pedig a szabalyozas tovaitigy, attételesen kialakuld
hatasainak a koltségeit fejezik ki, amelynek k@ugat kilonboztetjtk meg a negativ
externdlidkat és az alternativ koltségeket.

A kornyezetvédelem szempontjabol ezeknek az eiidkmak van jelerdségik,
hiszen a kornyezetszennyezést, kdrnyezetterhel@sizgazdasdgi szakirodalom is Kills
gazdasagi hatasként fogja fel, mégpedig negatéreiiiaként”

Rogzitenunk kell azonban, hogy a tarsadalmi j&et,életmidség, a fenntarthato
fejlédés csak akkor biztosithatd, ha a gazdasagidiesl a természeti @orrasok védelmével,

a kornyezet meigzésével egyiitt valdsul méd.

Nagy kérdés, hogy a kdrnyezetvédelmi tamogatasggolés adopolitika mérhgée a
hagyomanyos gazdasagi hatékonysagi szemlélettalj Ratatasok egyre inkabb az dkoldgiai
és tarsadalmi rendszer fenntarthatésagara konteakraUgy vélik, hogy a gazdasagi
novekedés, a GDP ndvekedés nem mutatja meg a dérsgdiétet ezért Ujabb indikatorokat
kell alkalmazni. llyen lehet a svajci 6kologiai lom, amely a fenntarthatésag ezama,
vagy az Anglidban bevezetett boldogsag-index, amelgm materialis jolétre koncenttal.

" Kovacsy — Orban (2005.): i.m. 72-111. o.

8 OECD: Improving policy instruments through impatsesement, 2001. In: Kovacsy —
Orban (2005.): i.m. 75. o.

¥ Kovacsy — Orban (2005.): i.m. 57. 0. A sa#rszerint az externdlidk (extern, azaz kiils
hatasok) olyan varatlan hasznok, illetve koltséplétek, amelyek az azokat kivalto
gazdasagi eseményeken Kkivilallé szdilepszamara realizalodnak, és amelyekre ezen
szerepbk nem rendelkeznek befolyassal.

19 stiglitz, Joseph E.: A kormanyzati szektor gazdts#a, Budapest, 2000. KIK Kersz9ov,
237. 0.

1 Cséak Csilla: Kérnyezetjog, Novotni Kiadd, MiskoR{)08. 21-22. o.

12 Kuslits Béla: Okoszisztéma, tarsadalom, gazdakagrilop Sandor: Beszamold a {ov
nemzedékek orszagghgsi biztosanak 2010. évi tevekenyséhérOrszaggwlési Biztos
Hivatala, Budapest, 2011. A széreamutat, hogy az 6koldgiai lAbnyom hektarban fefgz
azt a virtualis terlletet, amely elméletileg képammokat a megujuld éforrasokat és
szolgaltatasokat nydjtani, amit a vizsgalt fogyasy év alatt elhasznal.
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2. A kdrnyezetvédelmi tAmogataspolitika hatékonysaga

A kornyezetvédelmi kérdések jeléaége egyre inkabb novekszik az allamhaztartasi
gazdalkodas teruletén. A kérnyezetvédelem alkotmsuajapelvként keril megfogalmazasra,
amely egyben az allamhaztartasi gazdalkodas szamafmladatként képgnlik le !

Az Alaptdrvény magyarazata is utal ra4, hogy Magyszag védi és fenntartja az
egeszséges kornyezetet, amely a fenntarthatosagekinényét jelenti. Ez (] iranyt szab az
allam és a gazdasag szamara a kérnyezeti értékeddibellelebs banasmaodhoz.

A kornyezetvédelmi gazdalkodasra alapveatast gyakorol az &llamhaztartas mind a
kozkiadasok tertiletén (szakigazgatas, koltségveti@siogatasok), mind a kdzbevételek
teriiletén (fizetési kotelezettségek).

Ahogy korabban is emlitettem a kornyezetszennyezéshelést a kbdzgazdasagi
szakirodalom ki gazdasagi hatasként fogja fel, mégpedig negatfermaliaként> Az
externaliak kezelésének kulonféle megoldasai lahketrimagangazdasagi, tarsadalmi
szankciok stb.), azonban a téma szempontjabdl ezreéiak kormanyzati korrekcidjat kell
kiemelni'®

A kormanyzati beavatkozasokat a szakirodalom &épartja osztja fel, egyrészt piac-
konform jelledi szabalyozasra, masrészt kdzvetlen hatdsagi szetsaha.’ A piaci jelledi
szabalyozasnak harom kategoriaja alakult ki: (akadhirsagok, dijak; (b) tdmogatasok; (c)
forgalmazhat6 szennyezési engedélyek.

A harom kategéria szorosan 6sszefligg egymasdahdden az adok és tdAmogatasok
kérdéskore kapcsolodik egybe, hiszen az adokedvemke mentességek kore is allami
tAmogatasnak mirsil’® Az adopolitikai kérdések a kozbevételi oldalrl &oros
0sszefluiggésben vannak a tdmogataspolitikai kérkésekiszen a kornyezetvédelmi adok
forrast teremtenek a kézkiadasok, tamogatasok $ziamzasara.

A tamogataspolitikai kérdések nemzetkozi, kdzponkiorményzati é€s helyi
onkorményzati szinten értelmezbek. A nemzetkdzi egyezmények és az eurdpai unids
szabalyozds egyarant befolyasolja ezt a terlletiet, jelendségét tekintve a hazai
jogalkotasban az eurdpai uniés szabalyozas a nmérghat

A kornyezetvédelmi feladatok jeléist része nem egy éves koltségvetési cikluson
keresztll valésul meg, ezért szilkség van a koletégv politikat befolyasoldé hosszutavu

13 Alaptorvény P. cikk.

14 2011. évi CXCIV. toérvény Magyarorszag gazdasagubiitasarél. A torvény a
kozteherviselési szabalyok keretében meghatarozfaetesi kotelezettségek korét. Keét
kategoériat allapit meg: az egyik esetén az allamvétien ellenszolgaltatas nélkili, mig masik
esetben a szolgaltatasert fizetéretési kotelezettséget allapit meg. Adbdli csoportba
tartoznak adok, jarulékok, vagyonszerzeési illetékek utdbbiba az eljarasi illetekek,
igazgatasi szolgaltatasi dijak.

15 Stiglitz, Joseph E.: A korméanyzati szektor gazdemda, Budapest, 2000, KJK-Kerszov,
237. 0.

18 Stiglitz (2000.): i.m. 244. o.

7 Stiglitz (2000.): i.m. 244. o.

18 Erdss Eva: Az allami tamogatasok jogi szabalyozasanaknaliai. In: Erds Eva (szerk.):
Pénziigyi jogot oktatdk konferenciai (2006-2009)skdtilc, 2010, Novotni Kiadd, 132-133. o.
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célrendszer megfogalmazasara, amely a mindenkdtségvetési térvényben, éves szinten
kozfeladatként megvalositasra kertl. llyen hosszéivit célrendszert tartalmazé
javaslatcsomag a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Prograudig harom ilyen nemzeti program
megfogalmazasara kerult sor. Az I. Nemzeti Kérnpezelmi Program (1997-2002) célja a
kornyezet allapotanak felmérése, a cselekvési aanyeghatarozasa, a kérnyezeti problémak
felszamolasanak megkezdése. A 1l. Nemzeti Kornyezkimi Program (2003-2008) célja
elsssorban az eurOpai unios csatlakozas kornyezetvédielitételeinek a megteremtése
jegyében sziletett. A jogharmonizacios kerdésekemt@itérbe kerl az intézmeényfejlesztés
es kornyezeti infrastruktura kiépitése.

A lll. Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program (2009-2DMéar a fenntarthatd féjtlés
problémajara koncentral és rendszerbe foglalja rayigiet védelmére iranyul6 célokat és
feladatokat. Ramutat arra, hogy a természgkélie valé beavatkozas kovetkeztében az
elszigetelten jelentkéz helyi, regionalis probléméak globalis sZiné valtak, ezért mind
nemzeti, mind nemzetkdzi szinten fontos a kornyedgikai feladatok 6sszehangolasa.

Az () program részletes elemzés ald veszi az a-tamogataspolitikat a
koérnyezetvédelem tertletén. Az ado- és tamogatidigpolszoros 0Osszefiiggését jelenti
egyrészt, hogy az adokedvezmény tamogatasnaksiilinde tamogatasnak nistilhet a
kornyezetvédelmi adok bevezetésének elmaradasa aaggmzetkdzi gyakorlattol elter
alacsony adomérték meghatarozasa. A program Krittkekelést ad a kdrnyezetvédelmi
adobevételek terlletén. Ugyan a kdrnyezetvédelklaal szarmazd bevétel a GDP 2,5 %-at
eléri (jelents részben az energiaval kapcsolatos adoknak koswénh, az addrendszer
szerkezetében a kornyezeti addk aranya nem érteteh szintet, amikor a kornyezetet
karositok, hasznalok terheit érdemben ndovekednéméyzben a kornyezetet takarékosan
hasznaldk terhei érdemben cstkkennének. Problémakénil fel tovabba, hogy nem
teljeskotien biztositott a kornyezetvédelmi bevételek elkilbrelszamolasa és célzott
felhasznalasa. A kormanyzat nem minden esetbenitjpora bevételeket a megujulod
eréforrasok Ujraterméldésének ékegitésére, illetve a keletkegzennyezések csdkkentésére.
A korabbi évek tapasztalatai, tényei alapjan a fawgértékeli a tamogatasok hasznosulasat.
Megallapitast nyert, hogy a tamogatasok hatdsoss&ganyezeti teljesitménye a
terlletfejlesztési tamogatasokon kivil kevéssélisme

A tamogataspolitika hatékonysagat a szakirodaliritikaval illeti. A szakirodalom
szerint a tamogatasok alacsony gazdasagi hatékgmysavel a tamogatasok meghatarozott
technoldgiakhoz, termékekhez &dhek, nem teremtenek érdekeltséget mas, kétbez
megoldasok keresésére. Masik probléma, hogy a kéaetgzennyezés csokkentésére
forditot?® szubvenciék a tdmogatott kérnyezetszentiygaszag tllzott termeléséhez
vezetnek! Sst van olyan felfogds, amely szerint a tdmogatas saisb tavon

19 96/2009. (XIl. 19.) Ogy. hatarozat A 2009-2014 &bz iddszakra sz6l6 Nemzeti
Kdrnyezetvédelmi Program

° Henrich Gyorgy: Nemzetkdzi addzas, Pécs, 2006,taPémi6, 484. o. A szeéz
hatékonyabbnak tartja a kdrnyezetvedelmi adok md&ahsat, mivel az adok I6kést adhatnak
a kedved#bb technologidk alkalmazasahoz, Uj termelési teldynak kifejlesztéséhez és
tamogatjak a kornyezeti struktiravaltast.

2L Stiglitz (2000): i.m. 255. o.



kontraszelekciot, a beavatkozé allam gazdasag@mfradasat eredményeziétMindezek
ellenére a kormanyzati kérnyezetvédelmi politikdrmogatasokat részesitbryben.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program is rédmutat azvieflen és kozvetett
(addkedvezmények, mentességek) allami tamogatassknbsulasara az 6eb idészak
tapasztalatai alapjan. Pozitiv tapasztalatként veti a program, hogy a megujuld
energiaforrasok tamogatasa azédlsges energiahordozok tertiletén (féldgaz) megitdsir
eredményezett, illetve csokkent a széndioxid kihtas Negativumként hozhaté fel
ugyanakkor a természeticéorrasok értéken aluli hasznalata, illetve reatezasanak hianya,
amely testet o6lt az energiatmogatasokban, bamaygljlar kedvezményekben,
agrartdmogatasok tertletén.

Klilbndsen problémas terlletévé valt a tamogatéd@olak a megujuld
energiafejlesztések tamogatasa. A szélenergicsitfle tAmogatasanak ledllitasa révén leallt a
hazai szélémiivek fejlesztése, amellyel mintegy 200 millidrdosubézas lehetetlenilt el.
(A 2006-ban engedélyezett kvota nedvillt) Ez kialondsen azért is szemio@t, mivel az
Eurépai Uni6 teriiletén az aramterth&hpacitas negyede szélenti volt.?®

A szélenergia mellett a biogaz, mint megujulé giadorras felhasznalasa is
problémas tertilet. A tAmogatasi rendszer nem 0sz#dbiogaz terméit a gaz ertékesitésére,
a miszaki szabalyok pedig azt az egysizenegoldast is nehezitik, hogy a biogazt
betaplalhassak a vezetékbe. Van terv ugyan a begaxivek kapacitdsanak névelésére, de
az ehhez sziikséges tdmogatasi forrasok még bitamyks"

Az energetikai tAmogatéspolitika atalakitasdnadnged alanyai lettek a villamos
energiat kapcsoltan hulladélkként termed ervmivek, mivel ezeldl megvonta a villamos
aram-eballitas tamogatasat, és ugyanakkor talwhtésagi arassa valt.

Helyesen az Uj tdmogatasi rendszer a megujulo ltésnativ energiaforrasokbdl
eléallitott ho és villamos energia koételg@zatvételét preferélja, de kérdés, hogy a hazai
koltségvetést jut-e forras ezeknek a fokozott tamogatagara.

A hazai tAmogatasi rendszer szoros kapcsolatbanazaeurdpai unids tamogatasi
rendszerrel. Ennek oka, hogy az Eurdpai Unio kieenekezeli a kornyezetvédelem kérdését
és jelents mértékivé valtak a Magyarorszag szamara elérti@mnogatasi programok, amely
azt is eredményezte, hogy a tisztan hazai forr&seiszirozott thmogatasok és fejlesztések
meértéke jelertisen csokkent.

A kornyezeti politika jelertisége egyre inkadbbéna tébbi eurdpai uniés politikahoz
képest is, illetve a tobbi politika kornyezeti hedih egyarant figyelembe veszik. K6zossegi
koérnyezetpolitika alapvéen befolyasolja az egyes tagallamnak koérnyezetitidat, Kt
szamos kornyezetvédelmi intézkedés nem valdsulmp kirdsségi kdrnyezeti szabalyozas
nélkil °

22 Kende Tamas — $zs Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurépai Unio kajitba, Budapest,
2005, KJK-Kerszaov, 209. o.

23 5zabé M. Istvan: Blokkolt szélenergia-fejlesztéd¢¥G 2012. marcius 31. sz. 52. o.

24 Saghy Erna: Biogaz — megUjitandé energia, HVG22@1arc. 31. sz. 53. o.

> Szabo Ivette: Piacatszabas energiatimogatassal, 38¥2. marcius 31. sz. 48. o.

6 Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Uniés kozos filkdii, Budapest, 2010, Akadémiai
Kiado, 306. o.



3. Akodrnyezetvédelem adojogi szabalyozasanak hatékosgga

Az optimalis és hatékony addrendszernek tobbfélaélkedti megkdzelitését taldljuk a
szakirodalombanf’

A korai elméletek az addzasbol efetbrzitd hatas alacsony szintjét jeldlik meg
optimalisnak, figyelembe véve, hogy sem adoelkstiléem adminisztracios koltségek
nincsenek. Ezeket azonban nem lehet figyelmen khddyni, ezért az 0 elméletek
figyelembe veszik az adobevallds és beszedés ahmanios koltségeit, illetve az
adoelkerulést. Ez a felfogas az adodfajtak alacsengmat és a kevésse differencialt
adokulcsokat hangsulyozza. Mindezek mellett az latletek ramutatnak az addzasnak a
gazdasagi novekedést éfifitatisaira, illetve a nemzetkdzi adéverseny besolgahatasara.

Tehdt az adoelméletekben is dit@lldspontok vannak az optimélis és hatékony
adorendszer kivanalmaival kapcsolatosan.

Ha ezeket a szempontokat attekintjik jol latshi&gy a koérnyezetvédelem addjogi
szabalyozasa 0Osszetett tertlet. A kérnyezetvédatiok, 6koaddk elnevezés helyett széles
ertelemben célszérkdrnyezeti adoztatasrol beszélni, hiszen a hagggosimas adofajtaba
sorolt addknak is vannak a kornyezetvédelemmel efidgg hatasai (afa, tarsasagi ado)
illetve van olyan fogyasztasi tipusu ado (az Uzeqagok jovedeki adoja), amelyet tipikusan a
kornyezetvédelmi adok korébe lehetne sorolni, neseélve még a kulénféle jaradékokrol,
jarulékokrdl (pl. banyajaradék). A hagyomanyosyéoryi osztalyozas alapjan két dkoadot
hatdroz meg a kodzponti koltségvetés mérlegéberenargia adét és a kornyezetterhelési
dijat?®

A kornyezetvédelmi adoztatas sajatos helyet foglabz adorendszerben. Az Un.
Okoadok esetén a hagyomanyos adbékhoz képests ettélrendszert hataroz meg a
szakirodalom. A hagyomanyos adok esetében az evgeldeg az afsebb, hiszen ezek a
legfontosabb allamhaztartasi bevételek, illetveagylomanyos adok a pozitivogorrasokat
(munkaeét) adoéztatjdk jeles mértékben, mig a koérnyezetszennyezést kozvetve
tamogatjak® Az adérendszer egyik legffb hibajanak azt tartjak, hogy az embetiferas
termelését jobban addztatja, mint a pusztulé tezetésiforrasok felhasznalasit.

Az Okoadok esetén az dszténjgllegnek kell érvényesiinie, illetve a természeti
koérnyezet helyreallitasat és fennmaradasat célzbekiiatok ellatasnak a fedezéseére kell
felhasznalni az eli keletkez forrasokat® A kornyezetvédelmi adéknak tehat Ksttcélt
kell megvalositaniuk, egyrésir tamogatniuk kell a kornyezetteribel tevékenység
csokkentését, masréskra kornyezetbarat beruhazasok tamogatasara faatskell
biztosftani*?

" Elek Péter — Scharla Agota: Optimélis adéelméletskaz empirikus mérés lebiségei,
Pénzugyi Szemle, 2008/3. sz. 444-447. o.

282011. évi CLXXXVIII. térvény Magyarorszag 2012.iébzponti koltségvetésél

29 Herich Gyorgy (szerk.): Nemzetkozi addzas, Péa862Penta Unio, 483. o.

30 Bodrossy Félixné: Segithet-e a tulnépesedés okgmaokon a kérnyezetvédelmi adok
bevezetése? Kornyezetvédelem, 1995, 13-14. szaro, 17

31 Herich (2006): i.m. 483. 0.

%2 Fulop Sandor: A jo& nemzedékek orszagij¢si biztosanak beszamoldja (2008-2009).
Orszaggyulési Biztos Hivatala, Budapest, 2010. 257. o. AZhesol6 ramutat arra, hogy
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Mindenesetre egyre inkabb teret nyer az a felfogidely fontosnak tartja a kérnyezeti
dimenziok beépitését az add és tdmogatési rendsagyarant. Az azonban addpolitikai
kérdés, hogy ennek a terheit az adéfiketéllaljak, vagy a szennysk.>* Mivel azonban a
természeti éiforrasok végesek a természéte hasznaldjanak kell adéznia az altala okozott
értékcsokkenés alapjan. A kornyezetvédelmi adokttedrmészeti éforrasokat menthetnek
meg, csokkentik a hulladékot, a fogyasztok és analk figyelmét a kornyezetbarat
termékek és technoldgiak felé iranyitjak, javulaagletmibség>

A szakirodalom is egyre tobbet foglalkozik a kéngtvédelmi addreform kérdéseével,
amely az egyes europai orszagokba, illetve magauagpai Unio szintjén is felvédott. A
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak az ilyen add@tkalmazé orszagokban, hogy az adok az
O0sszgazdasagi célokat nem sértik, a tarsadalmi jaldl, 0 technolégiadk, versenyképes
iparagak alakulnak K¥ Nyilvanvaléan azonban vannak mellékhatasok, hisabhek kozott
a fejlesztések és az adok koltségként beépllnelirlza, azaz ennek terhét a fogyasztdk
viselik, tehat fontos allami kompenzacio is ezekadlatasoknak a mérseklésére.

Az Eurdpai Unio csak 1972-ben inditotta el ad &drnyezetvédelmi akcioprogramot
a tagallamok allam és kormadyiek a parizsi csucsértekezletén, amely még tovébbi
kérnyezeti cselekvései program kovefétt.

Az EurOpai Unidéban is étérbe kerllt a kornyezetvédelmi adok kérdése. Az
adorendszert is meg kell reformalni, hiszen migaldam a foglalkoztatdst, az emberi
eréforrdst adoztatja, addig a kdrnyezetszennyezésiziltamogatja. Megfogalmazdédik az
adorendszer ,z6lddé” tételének a tet(e.

Az Eurépai Uniéban az energiadtidekinthet egységes kornyezetvédelmi adénak,
illetve a jovedéki addzas teriiletén talalunk eggsésgabalyokaf A két szabalyozas kozill

Magyarorszagon 2010-re tervezett és elfogadott dikasruktara, illetve az addk mértéke
nem vagy csak kevéssé szolgaljak ezen delgiek elérését. Kifogasolja a beszamolo
tovabba, hogy az energiaadd tervezett bevétele kisaknértékben ndvekszik, mig a nem
kivanatos kornyezethasznalat utan fizetekdrnyezetterhelési dijak mértéke pedig 2009-hez
képest redlértéken cstkkennek.

33 Bodrossy (1995): i.m. 18. 0. v.6. Herich (2006)n.i 482. 0. A kérnyezeti problémak
vonatkozasaban Arthur C. Pigou mar az 1920-as é@vekifejtette, hogy aéfprobléma, hogy

a kornyezet hasznalatanak a dija nem jelenik mgig@@ arban, igy a szenny@e adot kell
kivetni olyan mértékben, ami megegyezik az okokattal.

34 Bodrossy (1995): i.m. 19. o.

% Herich (2006): i.m. 486. 0. A szérzamutat, hogy az 6kolégiai adéreformotsor a
skandindv orszagok, valamint Dania, Hollandia, Némszag vezették be az 1990-es
evekben. A bevezetés hatasat an. modellezés gpgitdéNémetorszagban tanulmanyoztak.
Az eredmény 6sszességében pozitiv képest festattGAsi hatasok kdvetkezméngkir

3 Kengyel Akos (2010.): i.m. 310-311. o.

3" Herich (2006): i.m. 487. o.

3 2003/96/EK iranyelv az energiatermékek és a vitlanenergia kozosségi addztatasi
keretének atszervezésker

39 2008/118/EK iranyelv a jovedéki adéra vonatkozdalahos rendelkezésekr (a
92/112/EGK iranyelv hatalyon kivil helyezése)
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az ebbbinek van nagyobb jelefgége a kornyezetvédelmi addztatas szempontjabola ba
jovedéki rendelkezések is kiterjednek az energiadkekre és a villamos energidfa.

A kornyezetvédelmi addk pozitiv hatast fejtenekbtderileten, de el kell ismerni,
hogy hatranyokkal is jar a bevezetésik.

Az aldbbiakban ismertetésre kertl néhany, a kaetyédelmi addék mellett és ellen
sz616 érvek koziit!

A kornyezetvédelmi addk pozitiv hatasa: (a) csokke&kdrnyezetszennyezés, kedvez
hatas a kornyezetvédelemre; (by éhunkat terhél adok kivalthatok a kdrnyezetvedelmi
adokkal; (c) serkentheti az innovacio és a versépgkséget; (d) javul az adorendszer
mikodése, az adoterhek elosztasa; (e) Os#étornmtas a fogyasztdi szokasok
megvaltoztatdsara; (f) koltségténgkent beépul a piaci arakba, a kornyezetszennyezés
koltségesithét (g) megujuld energiafajték felhasznalasanak atfatasa.

A kornyezetvédelmi adok negativ hatasa: (a) rédwidh alig vannak hatassal az
energia- €s az zemanyag iranti keresletre; (bydatenil hatnak a GDP névekedéseére; (c)
kedvedtlen hatas a jovedelem-megosztasra, mivel nagyebfet jelent az alacsonyabb
jovedelmi népesség szamara, azaz a tarsadalmi edlgrdéget novelheti; (d) ipari
tevékenységet athelyezik olyan orszagba, ahol meddriek annyit a kdrnyezetvédelemmel;
(e) nagy energiafogyasztasu iparban versenyképegz@plémak jelentkezhetnek; (f)
inflaciot gerjeszi hatdsu, mivel az &rak novekedésével jarnak, a HEjldsztések arat a
fogyasztok fizetik meg.

A pro és kontra érvek mellett és ellenére a fetimato fejbdés és kdrnyezetért vallal
tarsadalmi felélsség egyre inkdbb kikényszeriti a kornyezetvédebudok kiterjedt
rendszerének bevezetését.

4. Osszegzés

A tanulmany alapjan is jol latszik, hogy a kérnywzelelem terlletén fontos eszkdz az add és
tamogataspolitika.

Az utébbi években jelentkézgazdasagi valsadg azonban a fiskalis szempontokat
helyezi ebtérbe, kilondsen az allamaddssag kérdéskorébetvadNya pénzigyi stabilitas
révidtava célja, fontos a allamhaztartasi gazdadisbéin, de ezen célnak nem eshetnek
aldozatul a hosszabb tavu célok, amelyek tiedegfet teremtenek a fenntarthaté gazdasagi és
tarsadalmi viszonyok kialakitasara.

Fontos a gazdasagi hatékonysagsefiitése a jogi szabalyozas terlletén, de a
kornyezetvédelmi add és tAmogataspolitika nemtleftél az a tertlet, ahol teljes mértékben
érvényesilhet a gazdaségi hatékonysag. Sok esetb&brnyezet védelme érdekében
hagyomanyos kézgazdasagi értelemben hatékonyskgoélgozé tényeiket kell beépiteni

40 2008/118/EK iranyelv a jovedéki adéra vonatkozélahos rendelkezéseéki(92/112/EGK
iranyelv hatalyon Kkivil helyezése). A szabdlyozdsalanossagban megéllapitia az
adokotelezettség, adovisszatérités, adomentessdrfilyait, kitér az éhllitas, birtoklas,
feldolgozas, szallitas kérdésére.

“1 5zab6 Veronika: inditvany a kérnyezetvédelmi atiékezetésére, Eszmélet, 1998, 39.
szam 105-110. o., Tanyi Anita: Konferencia a komgyeédedimi adoreformrdl, Lélegzet,
2000, 12. szam, 3. mww.lelegzet.hu/archivum
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az adodztatas és a tamogatas teriletén egyaranblet @mminisztrativ terhek és kdltségek
merllnek fel, illetve akadalyba Utkdzhetnek a béamé#isok, fejlesztések.

A masik oldalrél szemlélve a problémat azonban haszontalan annak az elemzése,
hogy hogyan hat egy-egy add, tdmogatasi forma le¢éee, egyszésitése vagy akar
kivezetése az adorendszélrthatékonyan betdlti-e a kornyezetvédelmi céfaerepét.



