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OLAJOS Istvan®
A kozjogi szergdések jelenbsége az agrar-és koérnyezetjogban. A tamogatasi
szerddések eljarasjogi helye és szesdési létszakal

A kozjogi szerddések, mint az allami szerégl gazdasagi feladatainak ellatasa valamint
ennek kdzjogi és szdidesi biztositékai régota foglalkoztatjak a témati@rdekbdé magan

és koOzjogasz tarsadalmat. E tanulmany célja, hoggnaaban szlletett tanulmanyok és
monografiak legfontosabb megallapitasait 0Osszefieglamegprobalja megfogalmazni

altalanos jelleggel és az alkalmazandd jog mikéntjkiterjeds igénnyel az agrar- és

koérnyezetjogban is kulonos jeléstéggel biré tamogatasi szédeés eljarasjogat, és a

szerddés altalanos szabalyainak megalkotasegjitve, annak létszakait.

I. A KkOzjogi és maganjogi szergdesek elhatarolasanak kérdései

A kozjogi szerddésekre vonatkozo korai jogirodalom a s#dés fogalmi ismérveinek
konkrét elhatarolasaban adés maradt. Ennek azaettédara torekedtek a magyar kdzjog
olyan meghatarozé alakjai, mint Adam Afdtaés Horvath M. Tamds és olyan
maganjogaszok, mint Harmathy Attila és Petrik FeteNunkassaguk eredményeképpen a
kozjogi szerddes a kovetkeik jellemzokkel bir. A jellemedk dsszedllitasanal figyelemmel
voltam e szerdk altal felhaszndlt kalfoldi irodalmi alkotdk imeire is. A terileten folytatott
korabbi sajat kutatasi eredményeimet is felhasamalt A szerddés jellegzetességei tehat a
kovetkesk:

|.1 Hatarai:

Ha kozigazgatési szerv koti, de nincsenek kozjelegl céljai (gazszolgaltatasi szédest
alair6 kozigazgatasi hivatal, mint megredjelEbben az esetben a s#@les tisztan
maganjogi jelled.

Ha kozigazgatasi szerv hatarozatban kotelezi at, felelybe csak a fellebbezés, és a
felllvizsgalat eszkdzeivel van beleszolasa, tebat képes befolyasolni az altala elvégzend
feladat tartalmat, tisztan kbzigazgatasi a jogvisz@zonban szefdéstl nem beszélhetlnk.

[.2 Jellem3i:

- Legalabb az egyik fél kozjogi jogi személy (kégatasi szerv, dnkormanyzat, esetleg
koztestilet. A szerddés kozigazgatasi szédes jellegét nem befolyasolja az a tény, hogy

* egyetemi docens, Miskolci Egyetem
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mindkét fél kozjogi jogi személy, de az elvégzérfdladat egymas eszkdzei nélkil nem
oldhat6 meg!

- A masodik jellem& az, hogy a feladat, melynek megvaldsitasat tekyezikdzjogi jogi
személy hataskorében tartozé, allami vagy dnkoretnieladat.

- A harmadik jelleméje akként fogalmazhaté meg, hogy a célnak, melyréeladat
megvalosithatésaga szolgal, eredetileg kdzigazigedakozokkel is megvaldsithatonak kellett
lennie} de az eredeti megvalésithatésag nem elég hatékbhgz, hogy mint modszer,
fenntarthato legyeH.

- A negyedik jellemg a cél és eszkOzrendszer tekintetében a kozigazgata
csoportosithatésdga, mely lehet:1. Rendélkgzzigazgatas, mely az allami akarat absztrakt
megvalositasa térekszik a hagyomanyos jogi eszKk@tdkendelet, rendelkezés, hatarozat).
2. Foganatositd kozigazgatds- konkrét tigyben ietikkvagy az alarendelt szerv feladatat
meghatarozva vagy szolgaltatva, vagy a kdzhatagyeitorolva*

-A jogviszony 6todik ismérve: a feladat megvalésitdoz a szeédo kdzigazgatasi félnek
vagy nincsenek meg, vagy nem elégségesek az eszkdze

- A hatodik ismérv az, hogy a felek kozotti alaéi@ndeltségi viszony az alku, és a jogézer
teljesités szakaszabantelik. Az alku soran a felek k6zott kézigazgatagjviiszony jon
létre, de: érdekegyezetés eredmeényeként a &eszmegkotésével a kdzigazgatasi szerv
lemondhat valamely hierarchikus jogositvanyarolebek a szerés nem teljesitése esetén
felélednek??

-A hetedik ismérv akként jellemezliethogy a szekmléskotés és a jogsheteljesités
létszakaban a felek ko6zott mellérendelt viszony vaez a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
egyenértékségében kellene, hogy megnyilvanulj&n.

-A nyolcadik ismérv az allam szerepe a jogviszomylfafelek rendelkezési jogait ugyanis a
jogszabalyok hatarozzak m&gs e keretek kozott feltétlen a felek sadisi szabadsaga.

-A kilencedik ismérv, hogy a kozigazgatasi szerveekrddéknek vannak bizonyos, a
szerddés alapjait megszabd altalaban eljarasi jogszhbalyefektetett tdbbletgaranciai a
bir6saghoz fordulas lelietege, és a szédés garancidlis feltételinek nyilvanosséa§a.

® Lasd: HARMATHY Attila: A kdzigazgatasi szefdések kialakulasa és féjiési folyamataBp. Akadémiai
Kiadd, 1977, 14-59 tovabbiakban HARMATHY 1 52, PETRIK 1 267.p.

" Lasd: HORVATH M.1 145.p.

8 Lasd: HORVATH M. 2 211.p.

° LASD PETRIK 1 268.p.

19 OLAJOS Istvan: Kézjogi szeddés In. Csak CsillaAgrarjog Novotni Kiadé Miskolc 2006. 343-346.p.
% 4sd: ADAM 2 5-7.p.

12 | 4sd PETRIK 2 5-6.p

13 Lasd: ADAM2 7-8.p. illetve HORVATH M.1 143.p.

14 4sd: HORVATH M.2 210-211p, illetve ADAM 2 7-8.p.

15 OLAJOS Istvan: A tAmogatasi eljaras és a kozigamjaljaras kapcsolata, legfontosabb problémai In.
Szabadfalvi J6zsef (szerlBublicationis Universitatis Miskolcienis Sectio ildica et Politica Tomus XXIV.279-
289.p.

16 Lasd: HORVATH M.1 144.p. illetve OLAJOS: A tAmdgai eljaras op.cit 282-285-p.
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-A tizedik ismérv a kozigazgatasi szerv jogait,a@szerddésen bellli cselekvés mértekét
hatarozza meg. A szédb fél szamara az elvégzett konkrét megallapodasbagaitett
cselekvés ellenértéke a szmtes megkotésére felhatalmazott kozigazgatdsi szerv
koltségvetésében, vagy jogszabalyban rogzitett,kigarja mas szerv azonos jelieg
finanszirozasat (keresztfinanszirozas tilalma). #sadik jogositvany a teljesités feltételeinek
(idészak, a szolgaltatas gyakorlasanak modja kovetslenékapcsolattartas, adatkezelés)
meghatarozasa, és a beavatkozasi dskgt akkor, ha a szédb fél nem a szef@ésnek
megfelebn cselekszik!

- A tizenegyedik utolso jellenézaz, hogy szefwlésszegés. E cselekvés a masik $nérz
részéél a szerddés idejére kiegyenlitldtt ala-folérendeltségi viszonyt helyreallitja, @&s
kbzigazgatasi szerv kozvetlentl alkalmazhat szawkei masik féllel szemben, mig a
szerddésszed kozigazgatési szervvel szemben csak a birdsagrjoglat a lehésége all
fent az6t ért hatrany kiegyenlitésére a s#ekz félnek:®

Il. A k6zjogi szerzédések csoportositasa lehéségei a magyar jogirodalomban

A Kkozjogi szerddés csoportositdsa soran (melyéled kozjoggal és a maganjogi
hatértertleteivel is foglalkoz6 székzvégeztek) felvéidnek az agrar-és vidékfejlesztési
jogban is afordulo jellegzetes elemek. Ezek alapjan s kdzgzgirddéesek csoportositasa a
kovetked:

KOZSZERZDES — A kifejezés Petrik Ferenc munkaiban fordudl, éds a leginkabb a
KET'768-aban jogilag is szabalyozott hatésagi sz elemzésébkiindulva terjeszti ki a
szerddés hatokorét. A kozszeéidés lehet - hatdésagi hatarozatot potld kozérkd® —
melynek legfontosabb ismérve a megegyezés a fél Batdosag kozott, melyet a hatésag
konkrétan hatarozatba foglal. Erre példa a vamkszetljarasban a fél bevallasa, és
vamkezesség alapjan megallapitott illetékalap, malgpjdn a vamkezelt arura a
vagyonszerzés illetékét kiszabjak.

A kozszerddés masik tipusa a fejlesztésre vonatkozd kozédés? melyben a
kozigazgatasi dontés e széaéseken keresztil decentralizalodik, és igy kestilasforrasok
elosztasara. Erre kivald példaul szolgalnak a kézefvédelem oktatas, nigmzdasag-
vidékfejlesztés terlletén megvaldsuld fejlesztédimdgatasok, és a szérzszerint e
tamogatasok soran létrejokdzszolgaltatasok.

Horvath M. Tamas mar mas megkozelitésben a kozagagigszer@dések tipusai kozt nevesit
hasonlé szetméseket. Azé terminoldgidjaban fejlesztési céll kbzigazgatasrBdések?
lehetnek a tervszetdések, kOzbeszerzési szmieések. E szetmések koételez elemi a
kovetkedk: a fejlesztés céljanak meghatarozdsa allami d&ad utalassal, tamogatas
0sszegének pontos megjeldlése és a felhasznalagigyénfeltételeinek meghatarozasa
leosztasanak Utemezése. A kozigazgatasi szerv mdeghza e szebrések soran a
tamogatott rendszeres beszamolasi kotelezettsgegé&nezigyi kbtelezettsegeit.

'’ Lasd: HORVATH M.1 145.p. illetve OLAJOS. A timogat op .cit. 286-288.p.
18| 4sd: HARMATHY 2 35.p. illetve TABLER — MOLNAR opit 603.p.

192004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatoségiras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl

2 Lasd PETRIK2 3.p.
! PETRIK2 op. cit 4.p.
2 HORVATH M. 1 op.cit .143.p.



Petrik Ferenc csoportositasdban a harmadik tipustolgaltatasok ellatdsara vonatkozo
kozszerddés jelentt> A szerddés lényege az, hogy a kdzszolgaltatasra kotelédern
massal lattatja el a feladatat, ezt finansziroggabiztositja kdzhatalmi jogositvanyait. Erre
példa a haziorvos kél finanszirozasa, melyben az OEP finanszirozased&hest, jegyd
pedig ellatasi szeérést kot vele. Paralel példa az dnkormanyzatnaklddast feladatként
eléirt személyszallitas, hulladékigjtés megszervezésénél. Itt a kdzszolgaltatasi &désben
biztositja a garancidlis feltételek megléte esetékbzszolgaltatbnak azt az 6nkormanyzat,
hogy a lakossag igénybe veszi, és medfizeti a ézitdddozszolgaltatasokat. Hasonlo a helyzet
szocialis ellatas, mint kozfeladat ellatdsanal, yimeh a kozétkeztetést, és apolas
megszervegenek az ellatasi szeévrdés alapjan jar a biztos finanszirozas.

Horvath M. Tamas a szolgaltatasra iranyuld kozigtasj szer@adéseknéf a felsoroltakon tul
nevesiti a kozoktatasi megallapodast, kéményseprésht kozszolgaltatast, és a
vagyongazdalkodas egy formajaként nevesitett kemgs E szerddéseknél az alabbi
jellegzetességeket emeli ki: tébb polgari elem eazerégdésekben ugyanis a szolgaltatas és
ellenszolgéltatds 6sszhangban van, de a feladasitése allami és kozfeladat, kozérdek
igényeket szolgal, igy a szédesszegeésnek lehetnek kozjogi jelleggankcioi, elle6rzés
kiterjedhet az ellatas jogsfségére, a finanszirozas elszamolasi rendjére, acpekizOk
felhasznalasara. A szankcio lehet: eltiltas, kégsy téritési dijak visszatéritése is.

A Petrik Ferenc altal nevesitett szi@téstipusokon felll a kézigazgatasi jogasz Horvath M
Tamés olyan kozigazgatasi sz@eéseket is tipizal, ahol mindkét fél kdzigazgatszserv,
vagy a kozigazgatasi szerv maganjogi szervezeteteiieén befolyasa ala veszi azzal, hogy
bizonyos kozfeladat ellataséra létrehozza ezt. Erz&déstipust a szervezet-atalakitd
kdzigazgatdsi szesdések® néven nevesiti. Példaként varos- kodzségszovetségek
létrehozatalat emliti, mely egyitt jar kodzigazgatbdadatok szermésszdr atadasaval.
Hasonl6 példa lehet 6nallé vidékfejlesztési felalledt tobb kozseg altal letrehozott LEADER
akciocsoport is. E szervezetek alapitdja lehetotmiényzat, kormany, kincstar. Az alapito
okiratban meg kell hatarozni az Ugyddnestilet feladat és hataskorére, képviseletére,
szervezetére, jogi személyiség megléte vagy hianyamatkozé szabdlyokat, tarsulas
birésagi nyilvantartasa is kotetezEzen tarsasagi jogi elemek mellett a kdzjogi elem
elldtandd kozjogi feladat meghatarozasa, és a &dgagasi szervek mint alapitok
beavatkozasi lehé&tégenek meghatarozasa.

lll. A thmogatasi szerzodés, mint specialis szekdés eljarasjogi jellegzetességei
l1l.1 Az egységes tamogatasi jog itbzaka ( 2004-2007 kozotti idszak)

A tamogatasi szeédés 2007-ig volt agrarszéeésnek tekinthét Eddig az idig a
vidékfejlesztésre vonatkoz6 tamogatasok domésze palyazatos tamogatasként kertlt
kiirasra, és a palyazaton dpyes palyazo a dontés utan sseést kothetett a tamogatas
megvallsitdsara a pélyazat kiirgjaval. A rendszésikneleme (a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terviol finanszirozott tamogatasok ) mar ekkor is a quacslis kdzigazgatasi eljaras jegyeit
viselték magukon.

A 2007 ebtti vidékfejlesztési tamogatasok eljarasi rendszex2 alabbi jellegzetességek
jellemezték:

A vidékfejlesztéshez kapcsolodo tAmogatasi eljppganak osszefoglalasaként elmondhato,
hogy a szabalyozas tdbbléfssrendszerdl allt. A tobblépcés rendszer elemei, melyek

* PETRIK2 op. cit 5.p.
> HORVATH M1 op.cit 144.p.
®HORVATH M.1 op.cit 146.p .



egységes eljarast kell, hogy alkossanak legfontbgébzeiben ésen eltéfek voltak. A
legfontosabb kilonbség, hogy mig az EMOGA Garan@adszeréll finanszirozott
tamogatasok tekintetében biztositott volt a birdd@dilvizsgalat lehdisége, addig az
EMOGA Orientacios részébfinanszirozott rész, mint strukturalis alap tekigében erre nem
volt lehetség. A miértekre valaszt az eljaras elemeinek dstzsekor talaljuk meg.

Az el vizsgalati médszer a garancialis jelledpiztositekok ©sszevetése volt. Itt az
O0sszeférhetetlenségnek, az adatok felhasznalhareslédgés a delegaldsnak a tridszaban
hasonlitottuk 6ssze a két eljarast. Az Osszefétbatggi szabalydkazt a logikat tamasztjak
ald, hogy a strukturdlis tamogatasoknal részletmdeba garancia intézményei. E
megallapitasnak némileg ellentmond az adatok felfé@katdésagara vonatkozo szabalyozas,
melynél részletesebb elemzést a Garancia szekci@adtunk. Az ellentmondas azért
latszolagos, mert a palyazati részletességet rigkihdatszolgaltatasok valodisaganak a
megéallapitasa csak a mas formaban nyilvantart@tbadisokkal valé dsszevetéssel oldhatd
fel, igy ennek részletes szabalyait tartalmazzanaealet. Az EMOGA Orientacios részlege
esetében az adatok csak a beadott palyazatbolngk adviditett, és jobban hozzaféhet
adataibol, az EMIR-#l hasznalhatok fel.

Az eljarasi rendelet lakonikus tomoérséggel magth mindazon adatok
kiszivarogtatasat, ami allam-, szolgalati, Gzlgagy banktitoknak migsul. A két teriletre
vonatkoz6 altaldnos szabalyok Osszevetdisithatd, hogy a strukturdlis eljarasi rendelet
szamos tekintetben tobb garanciat allapitott meg.béerkezett tamogatasi kérelmek
Osszevetéséb kiderillt, hogy a befogadas folyamata a rendetathogatasok esetében
formalis, a nyomtatvanyok rublikainak elt@mésére szoritkozik, mig a palyazat esetében a
szélesebb mellékleti és egyéb formai kovetelméngensrzése sordn a palyazatok
meghatarozott szazaléka tovabbi biralatra nem bHuagéa

A befogadassal kapcsolatos masik lényeges gardrang a palyazat leglényegesebb
adatai és a palyazat melléletei a befogadaskotrakia mar emlitett EMIR rendszerbe, igy a
palyazattal késbb foglalkozo birdlok a személyi rész ismerete iétlsak a benyuijtott terv
szakmai részét biralva tudnak donteni.

Az elbirdlas folyamata a rendeleti tAamogatdsokébset nem volt kidolgozott. Az
elbiralas folyamatabdl leginkabb az extraordinébscsak a palyazatok néhany szazalékanal
bekovetke# helyszini elleirzés szabalyai tartalmaztak valddi eljarasi gaédati és utaltak
az allamigazgatasi eljarashoz hasonlo bizonyitékadlgozasara, valamint a specialis tgyfeéli
jogokra a bizonyitasnal. A tényleges teljesitéeérkezett kérelmek formai szinértékelése
alapjan tortént, és a kérelmek szakmai $zitisszevetése €s versenyeztetése csak az
idokozben bekovetkéetuligénylés vagy a forrasok Unids visszavonastéedaivetkezett be.

A palyazatos elbiralasu strukturalis eljaras esatédw elbiralas kétfoka volt. Fontos
garancialis szabalyként jelentkezett, hogy akilggzat értékelésében részt vett az a személy
nem vehetett részt a biralataban. A biralat posgatatortént, és a biralo és értékel
bizottsagok véleményének Utkozése esetén a végkfaest meghozo iranyitd hatésag
vezebje megismételtethette akar mindkeét eljarast is.

A dontés és a vegrehajtdas megkezdése a rendelgtiallan meghatarozott
tamogatasok esetéberistabaly szerint tAmogatasi hatarozat, mig a pélylézesetében
tamogatasi szebrés formajaban jelentkezett. A két forma kdzottykeges kilonbség, hogy a
hatarozat esetében annak kézigazgatasi jellege kéedijelezhed meg, mig a tamogatasi
szerddes esetében, a megallapodas teristadjesités esetén koti a kdzigazgatasi szervet is.
A beiktatott elleidrzés és a szafdésben szereplelentési kdtelezettségek eredményeképpen

% strukturalis- bejelentési kotelezettség, aki a @#dy 6sszedllitasaban részt vett, aki az elbirAbdvezet
dolgozéja, és ezek kozeli hozzatartozoja- garanakdktsl az gy objektiv elbiralasa. nem varhatdé. Lasd
részletesen- a garancialis féltelek biztositasandlpsszeférhetetlenségi szabalyainal.
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a tamogatasi szafdésben szeéds félként szerel palyaztaté szervnek megvan a Iélsége

a szerddés egyoldald modositasara, vagy esetlegesen gaéfisoszekmés felmondasara is.
A tamogatasi szeédések eurdpai gyakorlatatol elién a magyar tamogatasi eljarasjogban
nincsenek kidolgozva a megvaltozott kdzérdek miatkbzigazgatasi szervnek biztositott
alakitd joggal felmondott tamogatasi szmlesldl szarmazd karok kartalanitdsanak
szabalyaf’

A 2007 ebtti rendszerBl levonhaté tanulsadg: hogy a strukturdlis alapolhdsznalasara
vonatkoz6 tamogatasi eljards szamos ponton poriiosép garancialisan jobban
korulbastydzott. A pdalyazat objektiv elbiraldsanakempontjai nagyobb mértékben
biztositottak. A biztositott garanciak azonban natmak kel biztositékot ahhoz, hogy e
tamogatasi formak tekintetében jogallaminak telatitHegyen a palyazatos tamogatasok
birésagi felllvizsgalatanak tilalmat kimondé jogatkazasi gyakorlat.

Az allami és kozosségi pénzek mikéntjének felhdésdda azonban egy kozigazgatasi
intézmeényrendszer kodik, annak minden birokratizmusaval, és egyébahgéaval egyuitt.
Az eljarasi szabalyok megszZgga potencialis tamogatottak oldalarél a tAmodaibvald
kizarassal lehet blntetni, mig ez a dontést meghpervek oldalardl nem biztositott, ugyanis
e kérdésben a kifogassal érintett szervvel napcda@ptban allo felettes szerv e kérdésben
nem hozhat objektiv déntést.

A tamogatasokrol szol6 magyar alkotmanybirésagi kgslatban hivatkozott részek a
kovetkedkben nem alkalmazhatéak, mert az unios tarsfinevss bevezetésével mar nem
csak egy allam fejlesztési és gazdasagpolitikai tek@minek megvaldsitasi eszkdze a
tamogatas, hanem az eurbpai jog része. A tdmogdtiagiesekre szamos uniés dontés
sziiletetf® Ha az Unié a sajat finanszirozasu programjairavaézerképesnek tekint egy
tamogatasi program megpalyazasara létrehozott kommoot is, Ugy elvi alapon nem
megkérdjelezhed a tamogatasi eljarasban jogosan résziveteljes jogképesseggel
rendelked szervezetek kizarasa, abban az esetben, ha a atimbdiiré allam az Unid
tarsfinanszirozasat veszi igénybe.

[11.2 A strukturalis és az vidékfejlesztési tamogaésok elvalasztasanak idiszaka (2007
tol)

2007 utan az EMVA rendelet hatalyba Iépésévehzb)j Magyarorszag Fejlesztési
Terv valamint az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztésivtelfogadasaval a rendszer kettévalt. A
vidékfejlesztési tamogatasok bar kiirdsok, és avalégitas legtdobb jellegzetessége alapjan
tovabbra is csak komoly palyazati ismeretek birbaitabeadhatdk, a palyazatra jellénpagi
jellegzetességeket a jogalkotd kovetkezetesen Ritplta az agrartdmogatas altalanos
szabalyair6l szol6 2007.évi XVII. torvengb A tamogatasokrol szolé dontés a
Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kozigazgatisntése, mely egy tamogatasi
okiratban valosul meg. Az okirat tartalmazza mindaamit egy tamogatasi szédes
tartalmazott, és ez kérldetszamon a giztes kérelmain. Aki nem nyert a tamogatasi
eljarasban annak megvannak a szokasos eljarasiaigrppgainak ervényesitésére. Az MVH
kirendeltsége &ltal meghozott &fisku dontés ellen az MVH elndkéhez, mint mésodfoku
hatosaghoz fellebbezhet. Ha a jdigeidontés elutasitd, a dontés megtamadhatd specialis
illetékességi szabalyok alkalmazasaval a Budapéstiényszéken.

27 Lasd: HARMATHY 1. op.cit. 15-57.p.

2| 4sd: T-263/97GAL Pensiola Sorrentina v. Commissitietve T 465/93 Consorzio di Azione Locale ,
Murgia Messacapia v. Commission In: OLAJOS Istvanidékfejlesztés kialakuldsa és torténete Nowvot
Kiad6 2008. 134.p



A strukturdlis tAmogatasok esetében 2011-ig asmerdbbb jellegzetességei nem
véltoztak. A 4/2011 (1.28) Kormanyrendefeizonban kivette a fenti eljarasi garanciakat a
péartatlan elbirdlashoz. A formai befogadas és &@diifolyamatat vagy a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség, vagy az erre a feladatra palyazatonteyeozrerikods szervezet latja el. E
szervezet tolti ki az 6sszegtapot, melyben javaslatot tesz a dontés mikénigrés kuldi
tovabb a tényleges Osszevetést veppntés-ebkészit Bizottsag elé. A DOntés<keszib
Bizottsdg javaslatait a beérkezett tAmogatasoketstzsével végzi. E testilet elfogadott
dgyrend szerint fikodik, Glésédl készilt emlékeztét felkeriilnek az Operativ Program
honlapjara. A tényleges dontést tovabbra is a &ajsi Ugynokség vezge hozza, aki
esetlegesen a biralat és a dontékészités folyamatat megismételtetheti. A nemlegeaés
és indoklasa az Operativ Program honlapjan eloatashle tovabbra sem tamadhaté birdsag
elott.

A szerddés megkotésére és mobdositasara lényeges és assaletszabalyozott
rendelkezéseket a masodik strukturalis alaprendilsterddeés ebfeltétele: az alairas minta,
alapité okirat, sajat forras megléte, kdzbeszerefisiras dokumentacidja, alairt projekt
adatlap megléte.

A koOzrenmikddd szervezet a szefdés megkotése @t ellerdrzi a jogefs hatésagi
engedélyek meglétét, és a megvaldsitas megkemiiyett. Ha ezek kozul barmelyik
hianyzik, 60 napos hatafil ad mindezek beszerzésére és az aldirasra. Hazerbés
feltételként kozbeszerzési eljards kapcsolhaté h&p hatarid. Tovabbi 10 napos a
hianypoétlasi hatariél ha a bekildott dokumentacié hianyos. Ha a patgpazanyertes
szervezet adataiban kdvetkezett be valtozas sebégsire iranyado 5 nap.

A tamogatasi szeérésben rogziteni kell: A tamogatas formajat; k@jese pénzigyi
forras dsszetételét, a megvalositas kezdetéet éx,\eedoltségek elszamolasnak szabalyait, a
kifizetések lebonyolitasdnak folyamatat, valamimhagvalositasi jelentések kovetelményeit.
A szerddés része az allami tamogatasokra vald utalaggekotrdatas, a nyilvanossag és az
esetleges kapcsoldodd  kozbeszerzés  dokumentumai; yertes dokumentacios
kotelezettseégeinek feltiintetése. A sadésben fel kell tintetni a helyszini ellenések
mikéntjét; szer@désszegés jogkOvetkezményeit; az eldllast és jamgkégményei; a
szerddest biztositd mellékkotelezettségeket, valammidaositas folyamatat.

A masodik strukturalis alaprendelet mindkét s&edézfélnek ebirja a szerédés
modositas kezdeményezésének kotelezettségeéet. Ayielitd szervezet koteles szédest
modositani, ha valtozik valamely projekinelet kezdete vagy vége, az 0sszkoltség
koltségkategoriak szerinti bontasban legalabb 1@%&k szamszésitett célok mutatoi 10%-
kal kedvestlenul, a projekt célkitzést befolyasold jellensie barmilyen modon valtozik.

A kedvezmeényezett akkor koteles ssglesmodositast kezdeményezni, ha a projekt
befejezése éfe lathatdan 3 honapnal tobbet késik, kdltségkaiadppntas 20%-nal nagyobb
meértékben valtozik, a projekt rogzitettidrtamanak valtozas meghaladja a 2 évet vagy 250
millié forintot, ha célok mutatéi 10%-kal csokkemnecélkitizést befolyasol6 |ényeges
jellemzsk valtoznak.

A kozremikods szervezetnek specidlis eldllasi jogai vannak, Baesidé harmadik
szemeélybl megrendelendl szolgéaltatast — a betervezett koltségek 50%-aing rendeli meg,
illetve az erre irdnyul6 szefdést nem koti meg, valamint ha adkdzi kifizetési kérelem
igazolasaval — a megitélt tamogatas 10%-anak fatiddégsat nem igazolja.

29 4 2007-2013 programozasiirakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési AlapmEurépai Szocidlis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmaz6 tamogatéslblasznalasanak rendjértovabbiakban masodik
strukturalis alaprendelet



E kotelezettségek jellegzetesen a projektetlaladasi jelentéshez kapcsolhatd, melyben a
kedvezményezett legalabb félévente jelzi a célokimgzt ebrehaladast, céloktdl jelefd
eltérést és indoklasat, a kdzbeszerzés és tajésztaegtorténtét; valamint a tényleges
koltségeket és az ezeket igazolé dokumentumokaprofektjelentéseket a lebonyolité szerv
vagy elfogadhatja, vagy esetleg korrekciokat idiét szersdésmaodositast kezdeményezhet,
a tamogatast felfliggesztheti és az eddig kifizetsiszeg visszafizetését rendelheti el,
tamogatas megszintetédaonthet.

Ha a tamogatdé megszegi a tamogatasi édéx feltételeit, a kedvezményezett
szerddésszegeésre hivatkozva a tdmogatasi 6s8zEgggéen a kedvezményezett székhelye
szerinti varosi birésagon, vagy térvényszéken pofggrben érvényesitheti igazat.

Az Uj rendszer megoldja a vidékfejlesztési és eggarddések elvalasztasanak dogmatikai
problémait, azonban a tamogatasi s@@éz jellegzetességeinek figyelembe vétele nélkil
kizarolag a vidékfejlesztési minisztérium illetékégébe tartozo agrar-és vidékfejlesztési és
az egyéb unios tamogatasok elvalasztasaval remasigy kozigazgatasi birdsagok dontenek
komoly fejlesztéseket megvalositdé olyan vidékfgtési tAmogatasok lgyeiben, ahol a
tamogatas megvalositasaval jard tébbéves folyagéatyelné a kézigazgatasi jogbdl hianyzo
€s a szekmlési jog alapvét kdvetelményeként éirt egyuttniikodési kotelezettség, és
szerddés-maodositas intézmeényeit. A kdzigazgatasi birésagezeket egy tAmogatasi okirat
alapjan nem tudja figyelembe venni.

A polgari perben azonban nehezen érvényesithgy 7 éves unios koltségvetésben
megitélt, de a kulonbdz tarcdk éves koltségvetésében ténylegesen leoszémiziigyi
rendszer fiskalis szemlélete. Nehezen kovétletejlesztési Ugynokség és a kozikodd
szervezetek felébsége a tAmogatasok elmaradasa miatt.

Ezért célszdr lenne a tAmogatasokra egy specidlis a kozjogzédések jellegzetességeire
epub szerddésjog megalkotdsa, melyet az Ujonnan kialakitanki@zigazgatasi
kuldnbirésagok alkalmaznanak. A sZ&tesjog jellegzetességének kialakitasahoz a
tamogatasi szebrés létszakainak kidolgozasaval szeretne a tanylsgardje hozzajaruini.

IV. A tamogatasi szerddés létszakai

Els6 nagy létszakat, mely a szédéshez képest ddzakasznak tekinthigt
Allamhaztartasi szakaszkémévezném el. Ez az elnevezés tartalmazhat a daggdiga altal
csak részben befolyasolhatd részeket. Ide tartezigénzigyi keretek megteremtésenek
szakasza, melyben az adott alapra jellepenziigyi stratégia és a fejlesztési tervek remdsze
az irdnyado. Itt meg kell jeldlni a fejlesztés aélmelyet a szebézlés egészében érvényesiteni
kell. A stratégiak és tervek kialakitasanal a kazgatasi jogb6l megismert tervezés, dontés,
végrehajtas-szabalyozas, és értékelés funkciGigatk szerepet, melyet a kézgazdasagtan
projekt menedzsment tanadban egy folytonosan egwrgmsiib ismétbdé koncentrikus kor
sorozataval jellemezhetjik. A tervezési folyamagén |étrejoy fejlesztési terv a jogilag
relevans részaz lgydont szervek kijeldlése és a tAmogatasi céloknak niimteladatnak
altalanos jelleg megfogalmazasa.

A tamogatéasi szebrlés létszakainak masodik nagysdakasza a un. Kozigazgatasi
szakasz. E szakasz részei kozé tartoziklgrasi szabalyok pontositdsa, kozzététeEleeket
a szabalyokat toérvényben, vagy kormanyrendeletitézzabalyokban pontositja a jogalkoto.
Amennyiben az adott tAmogatasi rendelet vagy tatAegpalyazat ezelt eltérs szabalyokat



nem fogalmaz meg, ezeket a sdeis elbirdlasa soran mar kdzvetlendl kell alkalrizaaa
eljaré birésagnak.

A kozigazgatasi szakasz masodik része Aa kozfeladat pontositasa, a finanszirozdshoz
szikséges adott kerehegadasa. E rész jellegzetes eszkdoze a feltételekebiralati
szempontokat, a pénzugyi kereteket, és az esetlégeEso kritériumokat pontosan
meghatarozé tamogatasi palyazat vagy rendelet rn@glzasa melyben a kozfeladat
megvaldsitdsdhoz szikséges specialis eljarasrenfidéllithat mar mimszteri rendelet vagy
palyazat szintjén az erre felhatalmazott szerv.

A kozigazgatasi szakasz harmadik része az eljarasialyokkal kortlbastyazattegvaldsitd
szervezet kivalasztasa- valamint azdkrszold dontésE szakaszban minden tamogatasi
forménal biztositottnak kellene lennie a jogorvoga a birdsaghoz fordulas jogintézménye.
Az eljar6 bir6sag itt minden esetben kozigazgab@isisag, mely a dontés jogsiségi és
célszetiségi felllvizsgélatat is ellathatna.

A tdmogatasi szeézlés létrehozasanak tényleges része a &iesz szakasz. it a
felek viszonylag mellérendelt helyzetbe keriilnénék, alapelvként kertlne édtasra az
egyuttmikodési kotelezettség a tamogatasi smdsben rogzitett eredmény diehsa
erdekében. Itt kertlhetnének rogzitéardelek jogai és koételezettségei. valamint pontos
Utemezésben megvaldsitasra kerlilne a megvalosjtangdlyazatban szerepkdzfeladat,
valamint finanszirozasanak Utemezése. A hatalyasktatalis eljaras szabalyainak
megfeleben régzithetek lennének a szeidéses biztositékok, a fenntartasra vonatkozé
garanciak, a szefdés modositasanak letiségei és kotelezettségei, valamint az eléllasra
okot ado koérulmeények.

A szerddésben kulon szakaszban keriilne sor a kozigazgat@sivek tobbletjoginak
rogzitésére. Itt lehetne feltintetni azt, hogy endgatott mikor és milyen Utemezésben,
milyen feltételek koteles a projekthez kapcsolddojgktjelentést elkésziteni, €s milyen
feltételek mellett tehet pénziigyi lehivast. A péyiilehivas és projektjelentések tekintetében
a szerddésben rogzitetteket a tamogato dilerheti. Itt kerllnének rogzitésre az
agrartamogatési eljarasban alkalmazhaté muladzitésig, a jogosulatlan tamogatas, illetve a
tamogatott szervezetek kozill tordékizaras jogkovetkezményei. Természetesen a&resz
tartalmazna azt is, hogy milyen sulylu s#ei@sszegéshez milyen jogkdvetkezmények
tarsulnak.

A szerddés zarddhat jogsZeteljesitéssel. Itt lehetne régziteni a tdamogatéasiokapcsolatos
dokumentaciolirzésével, és az esetleges utodliteassel kapcsolatos tbbblet kdtelezettségeit
a tamogatott félnek.

A létszakok kozul az utolsé opcionalis létszak ar&wésszegeési szakasz. Itt a felek kdzott
az ala-folérendeltségi viszonyok felélednek.tamogato él tobbletjogival, és a birésagi
megallapitast melzve, konkrét szankciot alkalma&setlegesen binéeljarast kezdeményez.
E szakaszba tartozik a tagallam altal fel nem elieritle az uniés pénzugyi eltemés altal
feltart jogsértés, mely nem csak a tdmogatora, haaemagyar koltségvetésre nézve is
szankcidkat eredményez.
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OSSZEFOGLALO:

A kozjogi szerddések, mint az allami szerégl gazdasagi feladatainak ellatasa valamint
ennek kozjogi és szdidési biztositékai régota foglalkoztatjak a tématigrdekbédé magan

és kozjogasz tarsadalmat. E tanulmany célja, hoggnaaban szilletett tanulmanyok és
monografiak legfontosabb megallapitdsait 0Osszelfieglamegprébalja megfogalmazni

altalanos jelleggel és az alkalmazandd jog mikéntjkiterjed igénnyel az agrar- és

kornyezetjogban is kulonds jeléstggel bird tamogatasi szédeés eljarasjogat, és a

szerddeés altalanos szabalyainak megalkotasegjitve, annak létszakait.
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