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A jobb szabalyozas az OECD és EU szakpolitikai prioritasai k6zé emelkedett az elmult két
évtizedben annak felismerése nyoman, hogy az allami szerepvallalds ndvekedésével, a
globalizacié erésotdésével az Uzleti életet terhel6 szabalyozasok mind globalis, mind
tagallami viszonylatban versenyképességi tényezéként jelennek meg. Az OECD
szabalyozasi reform kezdeményezésének explicit célja volt, hogy hasznavehet6 tamogatést
nydjtson a nemzeti szabalyozasok minéségének és atlathatésdganak javitdsdéhoz (OECD
2002, 2005), ezaltal:

» élénkitse a hatarokon atnyulo versenyt/ innovaciot, ugyanakkor

» bizonyos tarsadalmi célokat (pl. tarsadalmi kohézio, kornyezeti fenntarthatésag,

esélyegyenléség) is hatékony érvényesitsen.

Egy holland adatokon nyugvo szakért6i becslés szerint az eurdpai uniés orszagok atlagaban
az uzleti kornyezetet terhel6 adminisztrativ terhek (tovabbiakban: AT) szintje a kdzosségi
GDP 3 szazaléka korll volt az évtized kbzepén, igen nagy szérassal az egyes tagorszagok
k6zott (lasd SE, FI, UK —1,2% és EL, HU — 6,8%, Kox 2005). Az a felismerés, hogy az allami
szabdlyozasnak vald megfelelés koltséges az Uzleti életben, mi tobb, ezen koltségek egy
része mellézhetd lenne, vezetett oda, hogy mara mar az un. jobb szabélyozas (better
regulation) kezdeményezések szinte kotelezd és egyben hizd eleme lett az adminisztrativ
terhek csokkentése a fejlett orszagok kérében (OECD 2002, 2005, 2010, Open Europe
2005).

Az adminisztrativ terhek csokkentése, mint ajanlatos és indokolhaté kormanyzati cél mellett
szamos koOzgazdasagi érv vethetd fel. A nemzetkdzi szakértdi kozosség véleménye
egybntetl abban, hogy az AT csokkentése érdemben jarul hozz4 az allami szabalyozas
minéségének és kiszamithatésaganak ndveléséhez, ezaltal:
* noveli az érintett vallalkozasok versenyképességét (vallalati szinten mérhetd
koltségmegtakaritasok)
» er6siti az eurdpai/ nemzetkozi piacok nyitottsagat és atlathatosagat
» hatékonyan 06sztonzi kornyezetvédelmet és esélyegyenléséget szolgalé vallalati
gyakorlatok elterjedését
» élénkiti a piaci tranzakciokat
» csokkenti az informacios aszimmetria okan felbukkand piaci hatranyokat, valamint
» mérsékli a szabalyozasi kudarcok (regulatory failure) kockazatat, illetve a specialis
jaradékvadaszat tarsadalmi koltségeit.



Jelen elemzésiinken az EU altal ajanlott an. sztenderd koéltségmodell médszerre (standard
cost model: tovabbiakban SCM) és e keretben hasznalt definiciokra hagyatkozunk — mely
szerint, adminisztrativ teher a vallalatok allami szabalyozasbol fakaddé azon adminisztrativ
kotelezettségei, melyeket a vonatkozo jogszabalyi eléiras hianyaban nem végeznének (SCM
kézikonyv, 2006:12).

Ez a meghatarozas egyértelmien elklloniti az Gzleti szektort érinté adminisztrativ terheket
és ezek szamszer(sitett értékét azoktdl az ugyancsak adminisztrativ tevékenységektél,
melyeket a véllalkozasok/vallalatok akkoris végeznének, ha nem lennének az érintett
jogszabalyi kotelezettségek (vO. szokasos Uzleti tevékenység és ebbdl szarmazé
adminisztrativ koltségek). Ez fontos megkulonboztetés, melyre az elemzés soran még
visszatérink.

Az egyszerliség kedvéeért kovetkezetesen a SCM mdbdszert kévetd fogalmakat hasznaljuk
elemzeésunkben, illetve a kovetkez, tovabbi szlkitéseket tesszik:

« nem foglalkozunk a korméanyzati szabalyozas kormanyzaton belul felmerilé
koltségeivel (példaul az APEH mikodési koltségeivel). Ezt azért kell kiemelnunk, mert
lehetnek olyan adminisztrativ teher-csokkentd javaslatok, melyek a vallalat-oldali
terheket Ugy csokkentik, hogy kdzben megndvelik az allami burokraciara nehezedé
koltségeket (pl. ha allami hivatalok kézvetlenil egymastol, és nem a vallalattol kérnek
el informéacidt). Az ilyenek vizsgalatakor a kormanyzatnél felmertld (fix, valtozd)
koéltségeket, szinergidkat is figyelembe kell venni.

* nem térink ki a nem-magan, nem-véllalati, nem-for-profit jogi €s nem jogi
személyeket érintd terhekre. Nem foglalkozunk tehat az intézményes formajuknal
fogva allami, 6nkorméanyzati intézmények, a maganemberek és az alapitvanyok,
egyesuletek adminisztrativ terheivel, és ezek hatasaval. Ez sem artatlan lehataroléas,
hiszen pl. az egyéni véllalkozoi és a maganemberi statusz kdzotti valasztas bizonyos
szituacidkban a maganemberként viselt adminisztrativ terhek mértékétél is fugg.

» nem foglalkozunk a szabalyoknak valé megfelelés teljes koltségének mikodési, azaz
nem adminisztrativ vallalati szinten jelentkezé koltséget jelenté részével (pl. egy
kornyezetvédelmi el6iras betartdsanak mérnoki, gyartast érinté araval). Ez ugyanis
nem adminisztrativ koltség.

Természetesen csak akkor lehetliink biztosak abban, hogy a fentebb emlitett mikodési
koltségek tarsadalmilag optimdlis szinten vannak, ha bizonyos, hogy azokat a velejaro
vallalati terheket is figyelembe véve, a tarsadalmi j0létet maximalizalva hataroztak meg. Ha
ez nincs igy, a szabalyozads kozvetlen koltségeket csokkentd valtoztatdsa is novelheti a
jOlétet, ez azonban nem az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos vizsgalédasnak, hanem az
adott szabdlyozas hatasvizsgalataval (regulative impact assesment, tovabbiakban: RIA)
foglalkoz6 masik tanulmanynak lehet a feladata. Jollehet nem modszertani és elméleti
okokbol, &m jelen elemzés keretében ugyancsak nem térink ki az 0j piaci belépdket érinté
adminisztrativ (informécios) kotelezettségek okan adddoé koltségek elemzésére. Ezt pedig az
magyarazza, hogy a rendelkezésre all6 hazai adatfelvétel nem terjedt ki ezek felmérésére.

Jelen elemzés célja hazai, vallalati adatfelvételre tamaszkodva annak vizsgélata:

* Mennyiben szérédnak Magyarorszagon az adminisztrativ terhek vallalatméret és
agazati besorolas alapjan?

* lgazolhatéak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkdzi empirikus
eredmények, melyek szerint a mikro- és kisméretl vallalkozdsokra harulé terhek
fajlagosan jelentésen nagyobbak?

» Egyeneletes-e az adminsztrativ terhek agazati megoszlasa (TOP 150 informacios
kotelezettség korében)?

* Milyen versenypolitikai és 4gazati szabalyozasi kovetkeztetések / ajanlasok vonhatok
le a nemzetkdzi és hazai empirikus megfigyelések alapjan?



A fenti kérdésekre részben a vonatkozé elméleti és empirikus irodalom feldolgozaséaval,
részben adatelemzéssel* adunk véalaszt
1. a Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogelédje: Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium) megbizdsabol, 2009. évben végzett hazai vallalati kérddives felmérés
adatbazisa,
2. nemzetkozi szervezetek vonatkozo specialis kutatasai és adatfelvételei (OECD, WB,
WEF), illetve
3. az egyes EU tagallamok kapcsoldédé felméréseinek adatai alapjan.
A 2009. évi hazai felmérés pontos leirasat és ez alapjan készilt elemzés dsszefoglalasa a
Fuggelékben talalhato.

A tanulmanyt a kodvetkezd fejezetek tagoljak. Az els6 fejezetben attekintjik a vonatkozé
nemzetkozi és hazai szakirodalmat. Célunk a belépési korlatként jelentkezé adminisztrativ
koltségtipusok és a mar bent 1évé/mikodsé vallalkozasokat terhel§ adminisztrativ
koltségtipusok feltérképezése, a koltségfajtdk versenykorlatozé hatasainak azonositasa. A
masodik fejezetben rovid osszefoglalast adunk az adminsztrativ terhek csokkentésére
irAnyuld nemzetkdzi és eurdpai Uzleti gyakorlatokrél és eredményekrdl. A harmadik
fejezetben a 2009. évi hazai felmérésre, illetve nemzetkdzi, dsszehasonlitdé elemzések
eredményeire tAmaszkodva bemutatjuk az adatelemzésink eredményeit. Végul ajanlasokat
fogalmazunk meg a GVH szdmara sajat hataskérben megfontolandé kezdeményezésekre,
valamint javaslatokat adunk tovabbi vizsgalatokra, illetve Iépésekre.

! A hazai adatok tisztitasa és elemzése sordn Hann Andrds, az ELTE Alkalmazott Kbzgazdasagtani képzésének
harmadéves didkja tamogatta munkankat, melyet ez Gton kdszonlnk.
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1. Az adminisztrativ terhek mértéke és szerepe —el méleti megfontolasok

Az adminisztrativ koltségek lehetnek bels6é vagy kilsé koltségek, attél fuggden, hogy a
széban forgd tevékenységet a vallalat hdzon belll vagy kiszerzédve latja el. Az egyes
jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelés kdltségei lehetnek egyszeriek vagy ismétlédéek,
illetve mint minden koltségnek, lehetnek fix és valtozé kdltségkomponensei. (Chittenden et
al. 2002).

Az adminisztrativ koltségek szokasos Uzleti koltségeken (business as usual costs, BAUC) tdli
azon részeét, melyet a normalis mikodés soran a véllalat elhagyna, ha nem rénanak az
allami szabéalyok adminisztrativ/iinformécios kotelezettségeket, adminisztrativ teher nek
nevezzik.

Az adminisztrativ koltségek kozgazdaségi szerepére nincs kulon elmélet sem a véllalati
koéltségeket vizsgalo iparszerkezettan (industrial organization), sem a tranzakciés koltség
irodalmakon belll. Mindazonaltal elméleti megfontolasok segitenek abban, hogy az Uzleti
koérnyezetet meghatarozé allami peremfeltételek és a ndvekedést szolgéld versenyképesség,
illetve a tarsadalmi jolét kdzott egy sor 6sszefliggést azonositsunk.

Arnold, Nicoletti és Scarpetta (2008) ramutatnak arra a makro-szintli 6sszefliggésre, hogy a
felesleges szabélyok vallalati adminisztrativ terhei kozvetlen, elkerllheté koltségként a
tarsadalom er6forrasainak kozvetlen elpazarldsaval jarnak. Mégpedig azért, mert a
véllalatokat érinté adminisztrativ terhek:

» eltorzithatjak a vallatok 0szténzését arra, hogy a legjobb befektetési, technoldgiali

vagy innovaciés dontéseket hozzdk meg - példaul egy, az alkalmazottak
foglalkoztatdsdhoz kapcsolodd ismétlédé adminisztrativ teher arra hajthatja a
véllalatot, hogy géppel valtsa ki a dolgozét olyan esetben is, amelyben az illet§
adatkdvetelmény hianydban az alkalmazott felvétele lenne a profitmaximalizald
véllalati dontés.

o koltségesebbé tehetik, megnehezithetik, vagy akéar lehetetlenné is tehetik U
versenytarsak belépését egy-egy piacra - igy mérsékelve a verseny hatékonysag-
noveld, eréfolény-csokkentd nyoméaséat. Ez a megfontolas tir6zédik abban is, hogy
ismert nemzetkdzi versenyképességi indexekbe is beemelték a vallalat-alapitaskori,
egyszeri adminisztrativ koltségeket (részletesebben lasd IMD 2010, WB 2010).

» Az ilyen esetekben a verseny akadalyozasabdl fakadé magasabb arak beépilnek az
illetd szektor outputjat inputként alkalmazé agazatok koltségei kozé (ha az illetd
agazat, példaul mert szolgéltatdsokat nyudjt, a dragabb inputot nem tudja importtal
helyettesiteni). igy szektorokon éatnydloan is versenyképesség-csokkenté hatéssal
jarnak. Ez az dsszefliggés kiuléndsen fontossa teheti a kulfoldrél nem vagy csak jéval
dragadbban helyettesitheté szektorokat: példaul a nagykereskedelmet, a pénzugyi
szektort vagy az infokommunikacios szektort.

* az adminisztrativ terhek lassithatjak, illetve koltségesebbé tehetik az eréforrasok
(munka, fold, téke) atcsoportositasat oda, ahol az legproduktivabban hasznosulhat,
akér szektorok kdzott, akar szektorokon belll, vallalatok k6zott, véegul

* az adminisztrativ terhek kulonbozdképp hat(hat)nak kulénbdzé agazatokra, és igy
deformal(hat)jdk a gazdasag agazati szerkezetét.

Milyen differencidlis (szektoralis és/vagy vallalat-méret szerinti) hatasokra szamithatunk
deduktiv, eIméleti megfontolasok alapjan? Egyes agazatok adminisztrativ terhei, kivaltképp,
bar nem kizar6lagosan az egyszeri koltségtételek (lAsd belépési koltségek)



valészinlsithetéen a kevésbé versenyz86, azaz nagyobb felarral (mark up), nagyobb
koncentracioval jellemezheté dgazatokban lesznek relative jelentésebbek. Ez akkor is igaz,
ha az okséagi viszony irdnya nem egyértelmi. Amennyiben olyan dgazatokra gondolunk, ahol
igen magas a jaradékvadaszat esélye (Stigler 1971, Peltzman 1976, Mueller 2003), éppen a
koncentréltabb iparagak mar a piacon levé vallalatai tudjak a felesleges adminisztrativ
terheket jelent® belépési korlatokat még magasabbra hizni.

Masképp szoélva, varhatéan azon agazatokban, ahol magasak példaul a belépési koltségek,
a bentlévék késztetése hatékonysag-novelésre, versenyelbnyok kiaknazéasara kisebb lesz,
igy valoszinlsithetéen novekedési teljesitményik is visszafogottabb (ezt igazold6 empirikus
vizsgalatokra visszatérink a kdvetkezd fejezetben).

Ugyancsak érdekesek lehetnek az adminisztrativ terhek vallalatméret szerinti specifikus
hatasai. A szakirodalom egyértelmien azt az elbrejelzést adja, hogy relative
(vallalatmérethez: forgalomhoz, alkalmazottak szamahoz vagy profithoz viszonyitva) minél
kisebb egy vallalat, annal nagyobb a (fajlagos) adminisztrativ terhe (Kox 2005, Chittenden et
al. 2002).

Ebbe az iranyba egy sor plauzibilis 6sszetevé hat:
1. Az adminisztrativ koltségek egy része egyszeri, mas részének fix koltség jellegl

komponensei is vannak. Ezek abszolut értékben is ugyanakkorak, akarmekkora is az
érintett vallalat.

2. A vdllalatmérettel korrelalt (pl. alkalmazottankénti) adminisztrativ koltségelemek is a
vallalatméretben cstkkend atlagkdltséget mutathatnak: harom hasonld statuszu
munkavallalé utani papirmunka ugyanazzal a technolégiaval is fajlagosan kevesebb,
mint az egy utani tevékenység.

3. Ez utébbi hatast tovdbb névelheti az  adminisztraci6  technoldgiai
méretgazdasagossaga: tobb alkalmazott esetén mar inkabb éri meg automatizalni (pl.
koényvelési szoftvert venni), mint kézzel kitdlteni a jelentéseket, szamlakat.

4. Az elébbi és a nagyobb vallalatnal kilonb6z6 adminisztrativ tevékenységek kozotti
szinergidk (returns to scope) oda is elvezethetnek, hogy nagyobb véllalatok inkabb
szervezeten belll teljesitik adminisztrativ kotelezettségeiket. Mivel szamukra is
fenndll a kiszerz6dés — azaz a masik cég profitjat és a piaci tranzakcio koltségeit is
magaban foglald, relative inkabb kisebb vallalatok szamara kifizet6dé - lehetésége, a
h&zon bellili papirmunka hatékonyabb, olcsébb kell, hogy legyen.

5. Mindehhez adddik még az adminisztrativ kdltség és az adminisztrativ teher kozti ollo
vallalatmérettdl fliggb nagysaga. Azok a kényvelési szoftverek és gyakorlatok, melyek
szilkségesek ahhoz, hogy a Vvallalat eleget tegyen az &llami informacios
kévetelményeknek, bels¢ vallalatirAnyitasi és ellendrzési (kontrolling) funkcidkat is
ellatnak. Ezek rutinszerllen hasznalatban vannak a nagyvallalatoknal, de joval
kevésbé a kontrolling nélkil is atlathatd, ,kézi-vezérlési” kis- és mikrovallalatoknal.
Ez annyit tesz, hogy ugyanaz az adminisztrativ teher nagyobb a kisvallalatnal, mely,
ha elmaradna az A&llami kovetelmény, akar egész konyvelését radikalisan
egyszerdsiteni, mint a nagynal, ahol mindenképpen futna az a szoftver, gydjtenék
azokat az adatokat, melyek megléte esetén az allami informaciéos igény mar
viszonylag alacsony kdltségszinten kielégitheté.

6. Fontos megjegyezni egyduttal, hogy a fenti hatdsokkal allhat szembe az, ha bizonyos
adminisztrativ kotelezettségek, informéacids igények aldl az allam egy bizonyos méret
alatt mentesiti a vallalatokat (ezekrdl ad széleskorl attekintést EC 2006b).



Mindemellett, fontos megemliteni Ackerman (2009) érvelését, mely szerint az adminisztrativ
kételezettségek gyakran legitim tarsadalmi célokat szolgélnak, igy nem kelléen kortltekintd
leépitésik akar negativ tarsadalmi hatdssal is jarhat.

Az elméleti dsszefliggéseken tal méra mar tbbb, az adminisztrativ koltségek makro- és
mikro/vallalati szint(i hatasainak szamszer(sitésére, valamint vallalatméret és szektoralis
megoszlasara iranyulé elemzés all rendelkezésre. A kovetkez6 fejezetben ezekrél adunk
attekintést.

2. Az adminisztrativ terhek mértéke és hatasa —emp irikus elemzések

Lejour és Rojas-Romagosa (2007) az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld eurdpai
célkitlizések (részletesebben lasd kovetkezd fejezet) makro-szintl hatasait préobaltak
megkozeliteni 6konometriai elemzéssel. Szimulacidik alapjan az adminisztrativ terhek
kozosseégi szintl ceélkitizésének elérése (lasd EU atlagmutatdé 25 szazalékos csokkentése
2012-re) jelent6s tobbletndvekedést eredményezne 2025-re - ceteris paribus 1,9 szazalékos
GDP novekedést, amennyiben eurdpai atlagaban megvaldsul a kozosségi célkitliizés.

Szintén jelentés tobblet ndovekedési hatdsa van annak, ha a tagorszagok egységesen,
egymast erdsitve tesznek Iépéseket: pl. amennyiben minden egyes tagorszag 25
szazalékkal csokkenti adminisztrativ terheit 2012-re, valtozd6 mértékben am minden egyes
orszadghan extra GDP noOvekedés a jutalom. Arpaiai és szerzétarsai (2007) szerint ez
mintegy 1,3 %, Lejour és Rojas-Romagosa (2007) becslései alapjan 2,1% GDP
tébbletndvekedés az EU orszagok atlagaban.

Az egyes tagorszagok potencialis névekedési tobblete jelentésen szorédik az adott orszagot
jellemzé adminisztrativ terhek kiindulo értékétdl fliggéen. Az Eurdpai Bizottsag szakértdinek
korabbi becslése szerint példaul akar 2,6 szdzalékos ndvekedési tobbletet regisztralhatna
Magyarorszdg 2025-ben — feltéve, hogy koveti az eurdpai uniés agendan szerepld
célkitlizést, azaz 2012-re 25 szazalékkal csokkenti az (amugy eurdpai atlagon fellli
bazisértéken alld) adminisztrativ terheit (részletesebben lasd Arpaia et al. , 2007).

Ezek az eredmények jOllehet irAnyaddak, 6vatossaggal kezelenddk, hiszen a szamitasokat
célszeri lenne az elmult években kibontakozott gazdasagi valsag hatasainak
figyelembevételével megismételni.

A novekedési hatdsokon tul mas elemzések az adminisztrativ terhek alternativ kéltségeire
hivjak fel a figyelmet. igy Yakovlev és Zhuravskaya (2007) nemzetkdzi 6sszehasonlito
elemzésiukben uagy talaljdk, hogy a deregulacido a kisvéllalkozasoknal foglalkoztatottak
szamanak érdemi novekedésével jar. Djankov és szerz6tarsai pedig egy korai cikkiikben 75
orszagban vizsgaltak az Uj vallalkozasokra nehezedd szabalyozasi kévetelményeket (lasd a
véllalkozas-alapitashoz fiz6d6 jogszabalyi eléirdsok szaméat, Ugyintézési id6t, kapcsolodo
tékekovetelményeket és egyéb raforditdsokat). Empirikus elemzésuk sorén arra jutottak,
hogy a belépési koltségek jelentdsen szorddtak a vizsgalt orszagok korében, viszont szinte
minden egyes orszagban indokolatlanul magasak voltak. Emellett azt is kimutattdk, hogy
azon orszagokban, ahol magasak az 0] piaci belépbéket érintd belépési koltségek,
kedvezdtlenebbek a korrupcids és az informalis gazdasag mutatéi is — azaz, az e tekintetben
erésen szabdlyozott/ tulszabalyozott orszadgokban az informalis gazdasag kiterjedtsége és a
korrupcios mutatok is kedvezétlenebbek (Djankov et al. 2002).

Klapper és szerz6tarsai (2004) eurOpai vallalatok korében vizsgélta a piaci belépési
szabalyok vallalati szinti hatasait (lasd U] belépdék szama, meérete, bentlévd vallalatok
novekedése). Szamitdsaik alapjan szoros, pozitiv Osszefliggés mutatkozott az adott



(dgazati) szabalyozas magas koltségei és a belép6 cégek szdma kozoétt — kifejezetten
igaznak bizonyult ez azokban az ipardgakban, ahol elméletiieg magas belépési ratakkal
szadmolhatunk (pl. high-tech iparagak). Megallapitjdk, hogy a szigoru szabdlyozas
befolyasolja a belépék méretét (lasd nagy cégméret), illetve a bentlévék teljesitményét (lasd
az eqgy foglalkoztatottra esé hozzaadott érték lassabb névekedése az amigy magas belépési
rataju dgazatokban). Megfigyeléseik soran kiszirték a pénzugyi forrdsokhoz valé hozzéaféreés,
szellemi tulajdonjog védelmének, valamint a munkalgyi szabalyozas okdn addédé hatdsokat,
melyek szintén befolyasoljdk a belép6k szamat, am a belép6k méretét és a bentlévék
termékenységi kilatasait mar nem. Osszességében megallapitjak, hogy a piaci belépés
(korlatoz6) szabélyozésa jelentés, karos hatassal van a vizsgélt szektorokban a versenyre.

Egy késbbbi, 84 orszagra kiterjedd nemzetk6zi vizsgalatban Klapper és Delgado (2007)
egyértelmien negativ kapcsolatot mutat ki az egyes orszagokban meért belépési ratak (lasd
Gjonnan alakult cégek szama/ regisztralt, mikodd cégek szdma) és a véllakozas-alapitas
koltségei, illetve szignifikansan pozitiv kapcsolatot a belépési rata és az adott orszag 'jobb
kormanyzas’ (better governance) jellemzéi kézott. A sziikebb mintan (46 orszag) végzett
szektoralis elemzésik eredménye, hogy a fejlett orszagokban relative nagyobb ardnyban
taldlhatéak Uj és mikodé cégek a kereskedelemben és a pénzigyi szektorban, mint az
iparilag fejlett orszagokban, ahol az ipar és szolgaltatas a dominans. Jéllehet ennek mélyebb
okait nem vizsgdljak, feltételezik, hogy a kereskedelmi és pénzigyi vallalkozék kdénnyebb
piaci belépési kovetelményekkel szembesiulnek a fejlédé orszagokban, mint mas
agazatokban (pl alacsonyabb indul6 téke- beruhazas-igény, elérhetébb human eréforrasok).
Az A4ltalanos cégalapitashoz kot6d6 kérdéseikre ugyancsak széles nemzetkozi
0sszehasonlitasban kaptak vallalati kérdéivezés alapjan informéaciokat (76 orszag, sztenderd
kérddiv). Ennek alapjan éles kulonbség mutatkozik fejlett/ ipari és fejléd6é orszagok kézott.
Mig a fejlett orszagokban tulnyomoéan (80%) elektronikus regiszterek allnak rendelkezésre, a
fejl6éd6é orszagokban jelentdsen alacsonyabb az elektronikus eljarasokat koveté orszagok
aranya (kozel 30%), ami jelentésen megndveli ez orszagok kérében az idékoltségeket.

Az AT szamszerUsitett becslésére els6é prébalkozasokat eurdpai orszagok tettek. Hollandia
2003-ban kezdeményezte az Uzleti szektort terheld adminisztrativ kotelezettségek ex post
(azaz, visszamendleges) felmérését, melynek eredményeképp tizték ki célul, hogy 2007-re
25 széazalékkal csokkentik az Uzleti szektort terhel6 adminisztrativ terheket az akkori GDP-
aranyos 3,5 szazalékrdl. Ez volt az elsd, teljes korl felmérés az Eurépai Unidban, igy
iskolapéldaként is szolgal. Hollandiat Dania kovette 2004 aprilisaban, ahol a teljes kori
felmérés eredménye a 2006. évi dan GDP-re vetitett 2,1 szazalék lett, a nemzeti célkitlizés
pedig ugyancsak 25 szazalékos csokkentés, viszont 2010. évi céldadtummal (Boeheim et al.
2006).

Az Egyeslult Kirdlysagban a 2005-ben Miniszterelntki Hivatalban feldllitott specidlis egység
(Better Regulation Executive, BRE) feladata lett ¢sszkormanyzati szinten koordindlni és
menedzselni a brit kormanyzat teljes kord felmérésre iranyuld kezdeményezését. Figyelemre
mélté tény, hogy a kormanyzati beavatkozdsok elsé korben kisebb pilot projektekre
korlatozodtak — igy, a brit adéhivatal és a pénzigyi piacok &llami feligyeletének sajat
hataskdrben végrehajtott felméréseire (lasd 0,45 %/GDP teher az addéadminisztraciéban,
részletesebben HMRC 2006). A 2006-ban végzett teljes korl felmérés eredménye azt
mutatta, hogy a nemzeti 6ssztermék 1,4 szazalékara tehetd az adimisztrativ terhek aranya,
melyet a felmérést kovetd korméanyzati dontés értelmében 2010-re 25 szazalékkal céloztak
meg csokkenteni — nota bene, szigord menetrendet elbirva a terhek mintegy 80 szazalékaért
felel6s kormanyzati intézmények szaméara (BRE 2006).

Nem érdemtelen megjegyezni, hogy mind a harom, fentebb felsorolt orszag teljes kori

felmérést végzett és kisebb médositasokkal az élenjar6 holland esetben kidolgozott Un.
sztenderd koltség-modellt alkalmazta. Ez lett kés6bb az Eurdpai Uni6 szdmara is az
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iranyadé modszertan (err6l és mas tagorszagok gyakorlatardl szolunk még bévebben a
kovetkez6 fejezetben).

Kox (2005) a 2003. évi holland nemzeti felmérés adatai alapjan kivetitéssel becsilte meg az
eurdpai kozosség és tagallamok szintjén az adminisztrativ terheket. Kalkulacioi soran kitér
ezek agazati és szektordlis megoszlasara is.

1. tAblazat: Vallalatok adminisztrativ terhei és a hozzaadott érték szdzalékaban, gazati
és méret szerinti bontasban (2002, mill EUR)

AT AT Osszesen

(mill EUR) (hozzaadott értek-arany, %)

Kis Kdzep N
Mezdgazdasag 1079 13 2 0 12
Banyészat 9 4 0 0 0
Feldolgozéipar 1474 14 3 1 2
Kdzmuivek 26 - 2 0 0
Epit6ipar 1199 9 2 1 5
Kereskedelem 2 667 12 2 1 5
Turizmus 545 14 4 1 9
Kozlekedes, 1718 34 3 1 6
szallitas,
infokommunikacié
Pénzigyi 496 11 2 0 2
kozvetités
Egyéb Uzleti | 1 904 4 1 1 3
szolgaltatas
Egészséglgyi és | 1291 30 6 1 8
szocialis ellatas
Osszes agazat 12 713 13 2,45 0,63

Forras: Kox (2005) 4.2. tablazata alapjan

Kox becslései alapjan az AT szektoralis eloszlasa erésen koncentralt. A terhek mintegy felét
harom &gazat adja (Kereskedelem, Kozlekedés, szallitas és infokommunikacio, Egyéb uzleti
szolgaltatas), illetve tovabbi két gazat felelds a terhek jelentés maradékaért (lasd 10% feletti
részarannyal rendelkezd Feldolgozoéipar, Egészségugyi és szocialis ellatas, lasd fentebbi
tablazat). Ami érdekes Kox kimutatasaban, az adminisztrativ terhek vallalat-méret szerinti
megoszlasainak alapvetéen egybevagd mintazata: az AT hozzéadott érték-aranyban mérve
jelentdsen nagyobb a kisvallalkozasok esetében minden egyes szektorban. Kox
szamitasaibdl kiindulva extrémnek tinnek a kozlekedés, szallitas, infokommunikacio, illetve
az egészségugyi/szocidlis ellatas terén mutatkoz6 aranytalansagok.

A vallalat-méret szerinti terhek egymas kozo6tti ardnytalansdgat vizsgdlta az Eurodpai
Bizottsdg is egy 2006. évi szakértdi elemzésében. A bizottsagi szamitdsok szerint
(szektorokon éatfedéen) mig egy nagyvallalat atlagosan egy alkalmazottra vetitve 1 eurét kolt
egy atlagos informaciés/ szabalyozasi kotelezettségnek valdé megfelelésre, egy kdzepes-
méretl vallalat 4, egy kisméretli vallalkozas koézel 10 eurd 6sszeget koélt ugyanezen
tevékenységre. Megjegyzendd, hogy ezek az aranyok igen kozel esnek mas, nemzetkozi
felmérések eredményeivel (lasd amerikai és ausztral becslések; Hopkins 1995, Crain és
Hopkins 2001, Bickerdyke és Lattimore 1997).

Hazai viszonylatban igen szik a témaval foglalkozé szakirodalom. Elsé kdrben a fentebb

emlitett Kox becslés allt rendelkezésre a hazai terhek szamszer(isitésével kapcsolatban,
mely szerint a nemzeti dssztermék aranyaban mintegy 5,3-6,8 szazalék kodzotti szinten
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mozog a vallalkozasok érintettsége. Szerb és szerzétarsai (2007) a mikro- és
kisvallalkozasok addzassal kapcsolatos adminisztrativ terhelésének felmérésére tettek
kisérletet. Vallalati felmérésik azonban nem csak a vizsgalt terlletek szamat
(adbadminisztracio) és a vizsgéalat idétartamat (rendelkezésre allasi idé: harom nap) tekintve
volt korlatozott, hanem a vallalati mintavétel nagysagat (100 elemszam), illetve az
alkalmazott modszertant (nem reprezentativ mintavétel, nem sztenderd lekérdezés) illetéen
is. Igy megfigyeléseik erés vatossaggal kezelendék.

Néhany kvalitativ elemzés szolgal tovabbi kiinduld ponttal vallalatméretek szerinti
tehermegoszlas, illetve az 4gazati specifikumokat illetéen. A Kopint-Tarki (2008) alapvetéen
szakértéi  véleményeket Osszegzett az addzasi és jarulékfizetési  kornyezet
kiszamithatésaganak és egyszerlsitésének lehetdéségeirél. Kvalitativ elemzésik
modszertana azonban nem ismert. Ugyancsak szakért6i interjukra alapozza Balas és
Vékony (2008) azon megallapitasat, hogy az adészabélyok rendszeres, éven belili tébbszori
valtoztatdsa miatti alkalmazkodasi (id6)koltségek jelentik az egyik legnagyobb adminisztrativ
terhet hazai viszonylatban. Tovabba, kiemelik, hogy a kormanyzati hatésagok/ hivatalok
hozzaalldsa, az addérendszer folyamatos valtozasa, tovabba a kornyezetvédelmi termekdij-
szabalyozas jelentik a leghagyobb terhet a hazai vallalkozasok szamara (2008: 10).
Cégvezetbkkel és konyvel6kkel végzett interjuk sordn gydijtott adatok alapjan negativ
kapcsolatra utalnak az arbevétel és az arbevétel-aranyos adéadminisztraciéra forditott céges
kiadasok kozott, illetve megallapitjak, hogy a hazai ad6zas adminisztracioja mintegy tizszer
magasabb koéltségeket harit a hazai kisvallalkozasokra, mint a nagyobb cégekre (éves nettd
arbevételre vetitett adatok alapjan). Jollehet ezek a medgfigyelések elsdé latasra nem
mondanak ellent a nemzetkdzi tapasztalatoknak, fontos megjegyezni, hogy korant sem
reprezentativ. mintavételbél szarmaznak, csak az addadminisztracidéra korlatozédnak,
valamint maddszertani okok miatt (alkalmazott definicio, sztenderd kérddéiv) alapvetben
irdnyadoként kezelendék.

Csite-Major (2010) allami tamogatasokkal kapcsolatos vallalkozdi vélemények vizsgélata
soran csak érintélegesen és nem is az itt alkalmazott meghatarozassal foglalkoznak a hazai
véllalkozasokra harulé adminisztrativ terhek jelentdségével. Tanulmanyukban alapvetéen
(csak) az allami tamogatasokra valé pélyazas elékészitésének és benyljtasdnak terhére
térnek ki. Egy 2009. évi vallalati szinti kérddivezés eredményeire tamaszkodva
megallapitjdk, hogy az &llami tdmogatasok igénybe (nem-)vételének meérlegelésekor kis
jelentéséggel bir az adott pélyazat elkészitésének és benydjtasanak (vélt és valés)
adminisztrativ terhe. A szoban forgd vallalkozasok Osszetételének vizsgdlata soran arra
jutnak, hogy azok a vallalkozdsok tartjak nagy tehernek a palydzatok elkészitését,
benyujtasat, melyek korabban vettek mar igénybe kulsé finanszirozast, alapvetéen bankhitelt
(2010: 93).

A nemzetkozi (EU) ajanlasokat kovetd, reprezentativ véllalati adatfelvétel Magyarorszagon
elészor 2009-ben készllt a Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogelédje: Nemzeti Fejlesztési
és Gazdaséagi Minisztérium) megbizasabdl. Ez a részleges felmérés a hazai vallakozasokat
terhel6 szabélyozasi koltségek, ezen belll is az adminisztrativ terhek, 19 prioritas tertleten
valg feltérképezését és szamszerisitését célozta. A Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium
becslése alapjan a hazai vallalkozasokat érinté adminisztrativ terhek 6sszgazdasdagi szinten
éves mértékben 1036,8 — 1145,9 milliard Ft kozotti értékben mérheték. Ez a 2008. évi GDP-
re vetitve mintegy 4% koruli aranytehert jelent. Elemzésiink soran mi is ennek a felmérésnek
az adatbazisara tamaszkodunk. A felmérés részleteir6l bévebben adunk leirast a 2.sz.
Fluggelékben.

Miel6tt azonban a hazai adatok specifikus elemzésére térnénk roviden attekintést adunk az
adminisztrativ terhek cstkkentésére iranyuld nemzetkdzi/eurdpai és hazai fejleményekrél.
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3. Az adminisztrativ terhek csokkentése — eurépait  rendek és gyakorlatok

Europai helyzetkép

1992-ben az akkori brit elnbkség nyoméaséara az eurbpai kozosség vezetdi kilonos
figyelemmel targyaltak a kozosségi szabalyozas minéségérél ennek gazdasagi
jelentéségérdl. Kozleményikben megéllapitottdk, hogy a kozdsségi szabélyozas
minéségének javitasa kulcsfontossagu az eurOpai Uzleti kdrnyezet versenyképessége
tekintetében, ezért 6sszehangolt 1épéseket kell tenni mind kézdsségi, mind tagallami szinten
(Mandelkern, 2001). Mikdzben példaul az Egyesiilet Allamokban, Kanadaban az 1990-es
évek kozpolitikai napirendjét egyre inkdbb szabdlyozasi reformlépések uraltdk az un. 'okos
szabalyozas' (smart regulation) és ’j6/hatékony kormanyzas' (good/efficient governance)
jegyében, Eur6paban mintegy tiz év telt el az edinburghi csucstalalkozot kévetéen, amig az
elsd, kozossegi szintl konkrét kezdeményezés megszuletett. A nemzetkozi fejleményekrél
bévebben - lasd OECD 2002, 2003, 2005, 2010).

Jollehet méar 1995-ben elkésziilt egy flggetlen szakértdi jelentés (Molitor Jelentés, EC 1995),
mely a kdzosségi jogszabaly-alkotas és az ebbdl fakadé adminisztracié terén azonositott
jelentds egyszerlsitésekre lehetéséget add elemeket és tertleteket, az eurépai kozossegi
szintli kormanyzas koncepcidzus UOjragondolasa, a kdzosségi szintli jogszabaly-alkotas
gyakorlatanak felllvizsgalata, kapcsolodd érdemi lépések azonban a 2000-es évekig
véarattak magukra.

Mikdzben az eurdpai korményzasi modell felllvizsgalatardl sziletett fehér konyv (EC 2001)
nyoman kdzosseégi szintl akcioterv és ajanlasok is szuletettek (lasd EC 2002, 2002b, 2002c),
igazi fordulatot a lisszaboni stratégia felllvizsgélata hozta az évtized kdzepén. A commune
acquis egyszerisitése és a kodzosségi jogszabalyokbdl fakadé adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében ekkor kerillt a dontéshozok elé a felllvizsgalt lisszaboni stratégia
(benne: az Uzleti kérnyezet fejlesztése, ezen belll is az adminisztrativ terhek csdkkentése,
mint kiemelt prioritas, lasd EC 2005, 2005b, 2005d),

Ezzel parhuzamosan jelentek meg maodszertani tdjékoztatok és egyéb, a végrehajtast
tamogaté kezdeményezések (részletesen lasd 2005c¢, 2006, 2006b, 2006c). 2007-ben végll
elfogadasra kerult az a kozdsségi akcioterv (EC 2007), melynek f6 célkitiizése a kdzosségi
joganyagbdl ered6 adminisztrativ terhek 25 szézalékkal valé csokkentése volt 2012. évi
céldatummal. Ugyanakkor az AT csokkentésre koncentrald kdzosségi kezdemeényezésekben
nagy szerepet kapott a KKV-kdzpontlsag (making the 'think small first’ principle effective), és
ennek nyoméan szamos horizontélis jellegli kezdeményezéssel 0sztokéli az Eurdpai Bizottsag
a tagorszagokat a KKV-k érdekeinek figyelembe vételére a szakpolitika-alkotas soran.
Néhany kiemelt példa (részletesebben lasd EC 2005d és EC 2007b):
» AT csokkentési dij bevezetése

* ,Gondolj elészor a kicsikre!” (Think Small First) elv horizontalis érvényesitése a
kulénbdzd, kozosségi szakpolitikakban

+ KKV kdvetek (SME Envoy) jelolése az egyes szabéalyozasi terileteken

+ KKV intézkedéscsomag (European Charter for Small Entreprises) megalkotasa.

Az AT csoOkkentés terén kezdeményezett lépések szoros Osszhangban vannak a jobb
szabalyozasra iranyuld, atfogdbb megkdzelitéssel, melynek eurdpai térnyerését szemilélteti
az alabbi abra. Jol lathatd, hogy az egyes reformelemek mentén igen markans kulonbségek
figyelhet6k meg az élenjar6 és az e terileten ,megfontoltan halad¢” tagorszagok kozott. A
jogszabalyanyagok atvilagitasa, egyszerlsitése €és minéségének javitasa, illetve a
kormanyzati konzultaciés/ partnerségi megoldasok tekintetében mutatkozik meg legjobban a
kilonb6z6 sebesség (lasd alabbi abra).
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1. abra: Jobb szabalyozas térnyerése az Eurdpai Uni  Oban
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Forras: EC (2009c)

Mara a jobb szabalyozas az eurOpai kormanyzati napirend szerves részévé valt — joval
tulnyulva a jogalkotas minéségének fejlesztésén (v6. 'minéségi jogalkotas’, mint ahogy azt
Magyarorszagon meég mindig legtobbszor hivatkozzék). A jobb szabédlyozds magéban
foglalja:

* a meglévé jogszabalyanyag egyszer(sitését, az (] jogszabalyok &atvilagitasat, a
jogszabaly-alkotasi eszk6zok megujitasat

épp ugy, mint

* a kormanyzati intézmények mikodési modelljének modernizaldsat, azaz
kovetkezetes szervezetfejlesztést (lasd elemzési készségek és kompetencidk
erésitése a kozigazgatasban) és a kormanyzasi technikak megujitasat (lasd
tarsadalmi/ szakmai konzultaci6 és partnerség beépitése) a kormanyzati
dontéshozatalba és végrehajtasba (részletesebben EC 2009, 2009b, OECD 2010).

A jobb szabalyozas megkdzelités hozzaadott értéke igy leginkdbb az egyes szakpolitikai

beavatkozasok (legyen sz6 &gazati szabalyozasrél vagy tamogatasi programokrol)
eredményességének és (koltség)hatékonysaganak javulasdban mérheté. Az AT csdkkentés
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nemzetkdzi és szliken eurdépai kormanyzati indittatasa nehezen érthetd meg a tagabb
kormanyzati reformok igénye nélkul.

Elsd kisérleti jellegii programok és kormanyzati kezdeményezések az AT csokkentésére
szektorokhoz fliz8dtek (lasd munkalgyi szabalyozés, addéadmin — részletesebben OECD
2006, 2007, 2008). Id6kozben az egyes eurOpai (és OECD) tagorszagok kormanyzati
napirendjén tovabbi top prioritdsu terlletek bukkantak fel, melyekkel kapcsolatban szintén
megfogalmazddtak keretszabalyozds egyszerisitését célz6 szandékok (pl klima/
kérnyezetvédelem, energiahatékonysdg és —takarékossdg, kozosségi kozlekedés
szabélyozasa). igy ma mar igen sokrétli orszagstratégiakra és kisebb-nagyobb mértékben
eltér6 sulya kormanyzati prioritAsokra lelhetiink nemzetkdzi 6sszehasonlitasban (OECD
2009, 2010).

Tanulsagos &ttekinteni, hogy milyen konkrét eredményeket tud felmutatni az eurdpai
k6zbsség. Mind az Unid, mind a tagorszagok tébbsége (6sszesen 23) vagy rész-terileteken,
vagy atfogdan felmérte a vallalkozasokat terhel6 adminisztrativ koltségeket (EC 2009). Az
Eurdpai Bizottsdg a kozosség akcioterve alapjan megkezdte a koltségcsokkentd lepések
végrehajtasat, melynek nyoman az elézetes becslések mar 2009 végére mintegy 7,6 milliard
eurd dsszegnek megfelelé tehercstkkentés jeleztek elére (EC 2009c).

Ugyanakkor 22 tagorszag dolgozta ki €s vagott bele a sajat nemzeti jogszabalyanyaganak
egyszerlsitésébe. A nemzeti akcidtervekben leggyakrabban eléfordulé terlletek a
kovetkezbk (bdvebben lasd az Eurdpai Bizottsag tematikus végrehajtési jelentése: EC 2009):

* addzas,

» jelentéstételi kotelezettségek,

* engedélyezés,

» allamhaztartasi elbirasok,

» cégalapitas és —felszamolas,

* biztositéas,

» fogyasztévédelem.

A tagorszagok tobb mint fele (18 orszag) mikodtet 'egyablakos’ megoldasokat a kormanyzat
és a vallalkozasok kozotti egyuttmikodés tdmogatasara, ugyanakkor atlagosan, eurdpai
szinten csak lassan csokken a cégalapitassal toltott 6rdk szama és mindennek egyszeri fix
koltsége. Osszesen kilenc tagorszag teljesitette 2009 elejére a kozosségi stratégiaban elirt
vallalast (egyablakos rendszer bevezetése, id6 és koltségek kimélése (EC 2009c).

A jogszabalyanyagok egyszer(isitésének és tavilagitasanak egyik eszkdzeként 2003 6ta az
an. integralt megkozelitést szorgalmazta az Eurdpai Bizottsag (lasd gazdasagi, tarsdi,
kornyezeti hatdsok és atvaltdsok atfogd vizsgélata a szabalyozasi hataselemzések
esetében). Ugyanakkor a lisszaboni stratégianak kdszonhetéen legnagyobb figyelem a
gazdasagi hatasokon, versenyképességi szempontokon volt. 2010 elejére mintegy 106
k6zOsségi jogszabdly integralt hatdselemzését tudja felmutatni Brisszel, melyeket széles
szakmai korrel vitattak meg.

Egyes tagorszagok példaja nyoman (NL, UK) egy fluggetlen szakért6i testilet tamogatja
(Impact Assessment Board, IAB) az Eurdpai Bizottsag ez irAnyu torekvéseit. Ez a testllet
egyes szakpolitikai tertletekre koncentralva specifikus ajanlasokat ad, illetve egyfajta
minéségbiztositast nyUjt a k6zdsségi szintl hataselemzésekhez.

Brisszel kezd6 lendulete 2010-re az alabbi, kdzdsségi szintl elérelépéseket hozta:
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» A flggében lév6 jogszabalyok atvildgitdsa nyoman a tervezetek jelentds szama
visszavonasra kerdlt, illetve tervezik egyesek visszavonasat (68 visszavonva, 10
tervezetten visszavonva, lasd EC 2009c).

» A meglévd joganyag egyszer(sitése terén mintegy 143 intézkedést foganatositottak —
plusz ezek szdma folyamatosan né az un. gordilé tervezés keretében.

» Ezen talmenden a jobb szabéalyozast célz6 kozdsségi akcioterv végrehajtasa soran
nagy hangsulyt fektettek a nem egyértelmiien értelmezhetd jogszabalyok (obsolete
acts) visszavonaséra, az eredeti jogszabalyok és maodositasaik konszolidalasara,
valamint a jogszabdly-alkotas kiszamithatésagéat és az atlathatésagot tamogatd IT-
megoldasok alkalmazésara és terjesztéseére.

Az EU felzark6zé és/vagy Ujonnan csatlakozott tagallamai kdrében szinte kivétel nélkil
kormanyzati prioritAs az olcsobb, illetve hatékonyabb kormanyzas keretfeltételeinek
megteremtése, illetve az Uzleti szektort érinté szabalyozasi kdrnyezet egyszerlsitése, az
adminisztrativ terhek csokkentése (EE, LV, LT, SI, SK, PT — err6 bévebben lasd Bl 2010).

Minden egyes orszag nagy hangsulyt fektet a vallalkozas-alapitas és mikodtetés
adminisztrativ kereteinek egyszerisitésére vagy a kapcsoldédo eljarasok gyorsitasara (EE,
LV, LT), illetve 'egyablakos’ rendszer felallitasara (Sl, SK). A Budapest Intézet kapcsoldédd
tanulmanya (2010) ravilagit, hogy a tagorszagok tobbségében kézponti kormanyzati szinten
elfogadott és végrehajtott stratégiai dokumentum alapjan kezdédott meg a jobb kormanyzast
célzd intézkedések megvaldsitdsa. A legtobb orszagban a reformok el6készitése soran
Ugyeltek az intézkedések megfelelé egymasra épilésére és a végrehajtas Utemezésének
0sszehangoladsidra — példa lehet erre az e-kormanyzati fejlesztések 6sszehangolasa
kozigazgatasi reformmal, az adminisztrativ terhek csokkentésével (EE, LV, LT, Sl), és
néhany esetben az elektronikus kézbeszerzési rendszer felallitasaval is (SK).

Jollehet a jobb szabalyozas egyeértelm( térnyerését figyelhetjik meg az eurdpai kormanyzati
napirendeken, az egyes reformelemek mentén azonban igen markdnsak a kilénbségek az
egyes orszagok kodzott. Verheijen és szerzétarsai a balti allamokat, kivaltképp Lettorszagot
és Litvaniat, emeli ki az Ujonnan csatlakozott tagorszdgok adminisztrativ kapacitasait
vizsgélo elemzésében, mikdzben a tobbi tagorszag esetében csak részleges, azaz egy-egy
minisztériumra kiterjedé refomrokrdl (SK), vagy az érdemi reformintézkedések teljes
hianyardl elhalasztott reformokrél szamolnak be (Verheijen et al. 2006).

Az Ujonnan csatlakozok / felzark6zdék kdrében mindenesetre ritka kivétel az olyan tagorszag,
mely nem végzett legaldbb részterlletekre felmérést az Uzleti vallalkozasokat terheld
adminisztrativ terheket érintéen (pl CY, EL, MT, SK). Szadmos tagéallam legalabb
részterlletekre fel tud mutatni a k6zdsségi sztenderd modszertant kdveté felmérést (EE, HU,
LT, LV, PL, PT, Sl). Csehorszag a 2005-ben végzett teljes korl felmérésével pedig
példamutaté a teruleten. Mindegyik tagallam kovette a kozdsségi célkitlizést és tagallami
szinten is a 25 szAzalékos csokkentést célozta meg 2012-re (Az egyes tagallamok
gyakorlatarél és kiemelt esetekrdl bévebben - lasd Bl 2010).

Végll, de nem utolsé sorban, diéhéjban 06sszefoglaljuk az adminisztrativ terhek
csokkentésére irdnyul6 eddigi, hazai kormanyzati kezdeményezéseket.

Hazai helyzetkép

Hazai kormanyzati kbozegben méar az évtized kozepén tettén érhetdk olyan
kezdeményezések, melyek az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyultak (lasd PM 2005,
ARB 2006). A 2007. évben elfogadott 'Kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztésének 2007—2013.
idészak kozotti stratégiaja’ c. korményzati dokumentum (tovabbiakban KKV Stratégia) is
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emliti az Uzleti szektort érinté adminisztrativ terhek csokkentésének sziikségessegeéet. A KKV
Stratégia Szabalyozasi Kornyezet pillére azonosit ugyancsak kormanyzati beavatkozasokat.

Veégul 2008-ban kerllt elfogadasra az a kormanyhatarozat, mely konkrét, szamszer{sitett
célt tlizott ki — mégpedig a nemzeti szabalyozasbdl adodo vallalkozéi adminisztrativ terhek
25 sz4zalékos csokkentését 2012. évi céldatummal (hivatkozas: A piaci és a nem piaci
szerepl6k adminisztrativ terheinek csokkentésére, valamint az eljarasok egyszerisitésére és
gyorsitasara irAnyuld kormanyzati programroél szél6 1058/2008 (IX. 9.) Kormanyhatarozat).

A hatérozat egyrészr6l rovid tavu (2009. kdzepéig végrehajtando) intézkedéseket rogzit:
» avallalkozoi tevékenység megkezdésekor eldirt telepengedélyezés egyszerisitését,
* az adorendszer és a kozteherviselés burokratikus eléirasainak csokkentéseét,
» a foglalkoztatasi adminisztracio felllvizsgalatat és egyszerisitésének megkezdését,
valamint
» az EU palyazati adminisztracié enyhitését.

Masrészrél, egyes teruleteken hosszabb tavu intézkedési terv elékészitését irdnyozza eld —
igy példaul:
* a hazai adminisztrativ terhek telies korl felmérésének el6készitését eés
lebonyolitasat,
* az épitési szabalyozas korszerisitését (eljardsok és engedélyezések gyorsitasa),
» akobzbeszerzési eljaras atvilagitasat,
» akisértékl perekre vonatkoz6 szabalyozas megteremtéseét,
« Aallami hatdésagok kozotti elektronikus kapcsolattartds erésitését (interoperabilitas,
elektronikusan elérheté adatokkal kapcsolatosan az igazolasi kotelezettség
megsziintetése).

A kormanyzhatarozatot kovetéen kétéves (2008-2009) kormanyzati feladatlista keretében
rogzitették a teendéket (NGM 2008). Ez a korményzati dokumentum azonban nem tartalmaz
informaciot az egyes feladatokhoz kapcsoltan Utemezésrél, hataridérél, felelésokrél és a
kormanyzati monitoring menetérél, igy nehezen értelmezhetd kormanyzati akciotervként. E
tekintetben nem kuléndzik a korabbi idészak kormanyzati kezdeményezéseitdl (lasd 2006-
ban kommunikalt Deregulaciés Program és Uzletre Hangolva Program, illetve az egyes
tarcaknal folyé ilyen irdnya tevékenységek), melyeket hasonl6 modon a felelés és
kiszamithat6 végrehajtas elemeinek hianya jellemzett (err6l bévebben ir Bl 2010).

Jollehet szadmos intézkedés szlletett a targyban az elmult idészakban, aktudlis, nyilvanos és
hozzéaférheté kormanyzati végrehajtasi jelentés nem all rendelkezésre. Egy, a KKV-k
helyzetérél sz6l6 kormanyzati beszamolé tér ki az elfogadott korményhatarozat
végrehajtasanak alladsara (NFGM 2009) — mely szerint 2008 végeéig:

e a 17 rovid tavu feladat kozil 11 teljesitése részben megtortént, részben a befejezés
szakaszédba kerllt (foképp a kovetkezd terlleteken: cégalapitas, engedélyezeés,
hatosagi eljarasok, adéadminisztracio),

 a kozhiteles nyilvantartdsok kozzétételére sz0l6 javaslat teljesitési hatarideje
maédosult (2009. decembe 31.),

» 0Ot feladat végrehajtasdban elmaradas mutatkozott (nota bene a konkrét feladatok
megnevezése nelkal).

Emellett

* megkezd6dott az adminisztrativ terhek hazai felmérése (lasd Deloitte 2009)

17



Ot terlleten (ad6 és jarulékadminisztracio csokkentése, engedélyezési eljarasok
korszer(isitése, foglalkoztatdsi adminisztraci6  mérséklése, lanctartozasok
visszaszoritdsa, fizetési fegyelem fokozasa, palyazati adminisztracio) az illetékes
tarcak vezetésével kormanyzati munkacsoportokat allitottak fel, valamint

a szakmai szovetségek és érdekképviseletek, valamint a korményzati szervek kdzotti
egyuttmikodés és parbeszéd tovabbi erdsitése céljabol létrehoztadk a Gazdasagi
Egyeztetd Forumot (1052/2008 (VIII. 2) Kormanyhatarozat), mely eredeti tervek
szerint egy rendszeresen Ulésezd konzultacios férumként szolgalt.

Ezt kovetéen nem talalni hivatalos, hazai dokumentumot és informaciot a kormanyzati
intézkedések végrehajtasanak aktuélis allasarol. A 2010-ben megjelent Uj Széchényi Terv
nagy hangsulyt fektet az adminisztrativ terhek csotkkentésére (lasd a véllalkozasokat sujtd
AK és AT felezése, NGM 2010: 17), operativ részletekkel és informéacidkkal nem szolgal
azonban ez a dokumentum.

Nemzetkdzi tanulsagok és legfébb eredmények

Nemzetkodzi frontokon szamos elérelépést és eredményt hozott a lisszaboni stratégiai
idészak az adminisztrativ terhek csokkentése terlletén. Néhany stilizalt tény dsszefoglalasul:

Kdzosségi szinten a 25 szazalékos kozosségi célkitlizést megvalositasat konkrét
akcioterv vezérli és nagy figyelmet szentelnek a végrehajtas kdvetkezetességére és
nyomon kovetésére (lasd nyilvanos éves monitoring jelentések, eredmények
kommunikalasa), ezaltal érdemi demonstracids hatast gyakorolva a tagallamok fele.
Ennek kdszonhetéen a tagallamok talnyomo tobbsége szintén konkrét célkitlizést tett
az adminisztrativ terhek csokkentésére, melyek elérése érdekében néhany tagéallam
kivételével (CY, EL, FI, IT, HU, MT) mindenhol korményzati programok/ akciétervek
és azt tamogaté kezdeményezések szilettek (igy példaul konzultaciés forumok,
szakértdi testlletek és haldzatok; részletesebben lasd Bl 2010).

Szamos moédszertani és szakértdi kezdeményezés tamogatja kozosségi és tagallami
szinten is a végrehajtast (modszertani ajanlasok, mihelyek és konferenciak).
Ugyancsak hasznosnak mutatkozik az EU szakértdi haldzat kiépitése, ennek érdemi
tamogatasa (SCM hal6zat), mely a tagallami szakérték-kormanyzati tisztségvisel6k
kozotti rendszeres informacid és tapasztalat-cserét teszi lehetévé.; részletesebben
lasd EC 2009c).

Hatasosnak és eredményesnek bizonyult az a Iépés, hogy fuggetlen szakértékbdl allé
testllet tamogassa minéségbiztositds és mddszertani tanacsadas révén a kdzosség
munkgjat. Szdmos tagorszag is felallitott ilyen testiletet (DE: Normenkontrollrat, SE:
Normastat, NL: Advisory Board on Administrative Burdens, UK: Better Regulation
Commission), melyek f6 feladata tobbnyire: a hataskorben felel6s minisztériumok
munkajanak nyomon kovetése, mindség ellenérzés, nyilvdnossag prébajanak
megitélése. E gyakorlat kiemelkedik Németorszag és Hollandia esetében (EC 2009).
Az élen jar6 orszdgokban az évtized kozepi intézkedések nyoman konkrét AT
csokkentést is kimutattak mar (NL: 2007-re 25 szazalékos, UK: 2010 végére
varhatbéan 20 szazalékos csokkentés, bévebben SCM 2010, OECD 2010).

Megfontoland6 tanulsagként szolgdlhatnak a terlleten sikeres eurGpai orszagok
egybecsengb tapasztalatai (részletesebben lasd OECD 2010, Bl 2010) — igy példaul:

az adminisztrativ terhek csokkentése melletti politikai elkotelez6dés egyeértelm
kommunikéalasa,
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az adminisztrativ terhek teljeskéri (baseline) felmérése, az eredmények széles civil
és szakmai kozeggel vald konzultacidja, valamint a modszertan és a felmérés
eredményeienk széles kbzonség szamara vald nyilvanosségra hozatala,

kevés, am Kkivitelezhet§ kormanyzati prioritas kivalasztdsa a tagallami szintd
akciotervben,

néhany, j6l megfoghatd, kézéptavon eredményt igérd pilot projekt inditasa az elsé
években,

majd ezt kovetben, vildgos és elszamoltathaté végrehajtasi keretek (hatékony
kézponti koordinacio) kialakitAsa az Osszkormanyzati szinten kit(izétt célok
eredményes teljesitése érdekében.

Jollehet egyéni utak és stratégiak figyelhetbk meg szélesebb, nemzetkozi
O0sszehasonlitasban, néhany jegyben mindesetre kozos jellemzdkkel birnak az egyes
orszagok kezdeményezései:

1.

2.

Mindenhol a korméanyzati hatékonysag novelése all a kapcsol6do intézkedések 6
célkitizésekeént. (OECD 2010)

Minden sikereket felmutatni képes orszagban az érintett kormanyzatok explicit
politikai elkotelezettsége sziikséges (jollehet nem elégséges) feltétele volt a vart
hasznok learatasanak (OECD 2010b).

A tartés politikai elkotelezettség melletti, igazi hajtéerét csak részben adtak a
kozvetlenul kapcsolodé hasznok (lasd mérheté megtakaritdsok az Uzleti szektorban,
lakossag oldalan). Ezen tulmenéen annak felismerése is szikséges, hogy a
vallalkozasokat/lakossagot terhelé terhek csokkentése a kormanyzattal szembeni
bizalmat erésiti és adott esetben a népszeriiséget javitia az intézkedések
megvalositdsan  talmendéen is —  kormanyzat kiszamithatésdganak  és
atlathatésaganak névelése, életminéség javulasa. (OECD 2010)

Ezeken tulmenéen néhany tovabbi tényezd is eredményesen segitheti a vonatkozé
kormanyzati célkitlizések teljesitését — igy példaul:

4.

A legtobb orszag esetében a mindenkori kormanyzati napirend szerves része lett az
AT csokkentés lgye, beépitve a jobb korményzast célzd, hosszabb tavi korméanyzati
reformok keretébe (v6. 1. pont)

Az igazi sikertorténetek nem egyszeri, kulsé vagy belsé valsagra adott kormanyzati
valaszokbdl alltak 6ssze, hanem kitartd, kdzép tavon kovetkezetes kormanyzati
munka alapozta meg ezeket (Bl 2010).

A politikai elkotelezettséget erdsiti olyan politikai szereplék bevonasa, akik érdekeltek
a jaradékvadaszat cstkkentésében vagy egymas elleni kijatszasdban.

A kormanyzati intézmények kozotti részleges/ relativ verseny (yarstick competition)
serkentése szinten kedvezéen hathat az adott célkitlizések elérésében (Bl 2010).

Veégul, de nem utolsé sorban, az OECD szakértdinek korméanyzatok egyszerUsitést célzo
reformjainak 6sszehasonlitd elemzése az aldbbi ajanlasokat teszi a sikeres reformstratégia
megvalésitasahoz (OECD 2009):

>

>

kormanyzati elemz8i kapacitdsok fejlesztése nélkul nincsenek tartés eredmények
(tarcakon bellli kapacitdsok), kapcsolt képzés és célzott kompetencia-fejlesztés (pl.
RIA mddszerek, modellek, CBA technika, stb.) fontos eléfeltételei a modellvaltasnak
kiszamithaté és vilagos korményzati kommunikéacié (éves jelentések, nyilvanos
monitoring, érintettek bevonasa) szerepet tdbbnyire aldbecsilték a vizsgalt
orszagokban,

fontos figyelembe venni az Uzleti szektor szerepléinek varakozasait, illetve ezek
kezelésére is energiat kell forditani a végrehajtas soran (visszafojtott varakozasok
kezelése, community/damped expectations, ,wait & see” hozzaallas erdsitése,
Radaelli 2007)
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4. Az adminisztrativ terhek specifikus elemzése —h  azai tények

Vizsgélatunk célja a 2009. évi hazai vallalati felmérés masodelemzése, mely els§ sorban
véllalatméret és szektorok szerinti specifikus, vallalati-szintl elemzéssel egésziti ki a hazai
empirikus, leiré szakirodalmat.

Fontos megjegyezni, hogy ez a projekt nem iranyult a 2009. évi vallalati kérd6ives felmérés
felilvizsgélatara — tesszik ezt két okbdl. Egyrészrél, hagyatkozunk a SCM-maodszertanra,
tudatdban annak kritikajaval is. Masrészrél, jelen projekt idé- és koltségkeretei is érdemben
korlatoztak a kordbbi felmérés hianyossagainak kezelését — igy példaul:
» avallalati szintli adatbazis kiegészitését arbevétel adatokkal, tertleti ismérvekkel,
» a vallalati kérd6ivezés kiterjesztését i) belépési koltségekre iranyuld kérdésekkel és
informacios kotelezettségek felmérésével, valamint ii) teljes korl felméréssel (6sszes
informacios kotelezettséq)

A rendelkezésiinkre bocsatott adatbazis masodelemése sordn a kovetkezd Iépéseket
kovettik:

1. AdattisztitAs — azaz, a vallalati szinten megadott informacidk elemzéshez valo
el6készitése,

2. Adatspecifikalas — azaz a vallalati szint( adatokat tartalmazé adatbazis kiegészitése
és atkddoldsa tovabbi ismérvekkel (vallalati azonositd, &gazati besorolés,
foglalkoztatottak szama)

3. Adatelemzés —1) Egy foglalkoztatottra esé AK és AT becslése vallalati szinten SCM-
alapon, 2) Véllalati szinti AK és AT specifikus elemzése (vallalatméret és agazati
besorolas)

A Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl megkapott 2009. évi adatbazis részletes leirdsét,
valamint az adattisztitdssal és értelmezéssel kapcsolatos lépéseinket — lasd Modszertani
Melléklet a Flggelékben.

A vallalati szintl terhek specifikus elemzését két szempont vezérelte:

Véllalatméret szerinti jellemzdk feltarasa: vallalatméret kategoriak meghatarozasa soran
a kis és kozépvallalkozasokrél sz6ld 2004. évi XXXIV. torvény alapjan definialt vallalati
mérettipusokat kilonitettik el:

* mikro- és kisvallalkozasok,

« kozépvallalkozasok, és

* nagyvéllalatok.
Agazati besorolas szerinti jellemzék feltarasa: a KSH véllalkozasok TEAOR szerinti nagy
betis listdjanak egy atalakitott valtozatat alkalmazzuk, az aldbbiak szerint:

1. Mezbégazdasag
2. Feldolgozéipar

3. Kozmivek

4. Epitdipar

5. Kereskedelem

6. Turizmus

7. Kozlekedés, szallitas, infokommunikacio
8. Pénzlgyi kozvetités

9. Mdivészet, kultara, sport

10. Egyéb

Az elemzésink nem tér ki a banyaszatra, mert az elemzett mintdban egyetlen egy

véllalkozas szerepelt ezen agazatbdl, mely messze nem iranyadd. A foldrajzi dimenziét az
adatbazis vonatkozé adatainak hidnyaban nem elemeztuk.
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Vizsgalati kérdéseink a kovetkezék voltak:

* Mennyiben szor6dnak az adminisztrativ terhek a vallalatméret és dgazati szempontok
alapjan?

» Igazolhatbéak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkdézi empirikus
eredmények, melyek szerint a mikro- és kisméretli vallalkozasokra haruld terhek
fajlagosan jelent6sen nagyobbak?

» Egyeneletes-e az adminsztrativ terhek agazati megoszlasa (TOP 150 informéacios
kételezettség korében)?

A Fuggelékben oOsszefoglaljuk a Deloitte (2009) altal készitett makrogazdasagi szintl
vizsgalat f6 szamait és kovetkeztetéseit (lasd 2.sz. Melléklet). Az aldbbiakban pedig
ismertetjuk sajat eredményeinket.

Az adminisztrativ terhek becslése — vallalati szintli szamitasok

Az adattisztitast kovetéen az Aaltalunk vizsgélt sokasag (elemszam: 1917) véllalatméret
szerinti eloszlasa nem tér el jelentésen az alapsokasagban megfigyelheté aranyoktol: 1 173
kisvallakozas, 476 kozepes méret(i vallalkozas és 268 nagyvallalat. Agazati tekintetben
azonban korantsem tikrozi az alapsokasagot jellemz8 eloszlast: harom szektor esetében
er6sen tulreprezentalt (feldolgozéipar, Kozlekedés/szallitads/infokommunikacio, Pénzulgyi
szolgaltatasok). Ez Ovatossagra int az eredmények értelmezése soran.

A vdllalati szintG adminisztrativ terhek becslésének eredményeit az aldbbi tablazat foglalja
0ssze.

2. tblazat: Egy f 6 foglalkoztatottra es 6 adminisztracids terhek agazati hovatartozas és
vallalatméret szerinti bontasban, 2009

Mez8gazdasag 9282 360 40
Feldolgozdipar 15 533 642 220
Kdzmivek 2709 320 226
Epit&ipar 4 310 491 464
Kereskedelem 3212 1118 73
Kozlekedés, szallitas, 5873 418 658
infokommunikacio

Turizmus, vendéglatas 3549 1697 1474
Pénzigyi kbzvetités 3897 4004 2512
Human szolgaltatdsok 10 878 1428 171
Kultdra, mivészet, sport 3678 45 4,3
Egyéb Uzleti szolgaltatas 2761 631 401
Teljes minta 8 685 1255 521

Medfigyeléseink részben dsszecsengenek a nemzetkdzi vizsgalatok eredményeivel (vo. 2.
fejezet). Egyuttal a minta szektoralis torzitAsa miatt az a fenti becslések néhany esetben
ovatossaggal kezelenddk:

* A Turizmus/vendéglatas (23), a Huméan szolgaltatdsok (36), illetve a Kultura,
muiveészet, sport (14) szektorokban igen alacsony elemszam allt rendelkezésre a
mintaban.

* A Kozlekedés/szallitas iparagban két cég kifejezetten magas, kilsé tanacsadoi
dijterne emelte meg jelentésen az atlagos AK és AT értékeket. Ezen vallalatok
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elhagyasaval az egy fére es6 O6sszes teher atlagos értéke 86.64, az egy fére esé
atlagos teher atlagos értéke pedig 60.05 forintra csokken(!).

A Human szolgaltatasi szektorban a kisvéllalatnél kiugré érték annak kdszdnhetd,
hogy néhany vallalat igen magas Oraszamban foglalkozik az informé&cios
kotelezettségekkel, és ez érdemben ,torzitja” az atlagot.

A Kultdra/ mivészet szektorra vonatkozé nagyvallalati szintli adatok csak két
megfigyelésre korlatozdédnak. (Mindkét esetben igen magas foglalkoztatotti
létszammal: 1000 illetve 1300 f6; ez magyarazza a feltiin6en alacsony értéket.)

El6zetesen végzett regresszids becslések alapjan a vallalati szintl adminisztrativ koltséget
és terhet az adott vallakozas szektordlis hovatartozasa nem befolyasolja jelentésen,
ugyanakkor az adott vallalkozds mérete szignifikansan dsszefliggésben van a véllalkozas
egy foglalkoztatottra esé 6sszes adminisztrativ kbltségével és az ezekbdl eredd terhekkel,
ugyanakkor a modell magyardazd ereje elhanyagolhatéan alacsony (ldsd Modszertani
Melléklet).

Az egy foglalkoztatottra esé adminisztrativ koltségek és terhek becslése alapjan a kovetkez6
megallapitasokra jutottunk:

Vi.

Vii.

Vallalatméret és agazat szerint is jelent &s mértékben szorédnak a vallalati
szinten becsllt egy f 6 foglakoztatottra es 6 adminisztrativ koltségek és terhek.

A kisméret G véllalkozasok adminisztrativ leterheltsége fajlago  san jelent ésen
meghaladja a kozép- és a nagyméret (i vallalkozdsok terheit mind
0sszgazdasagi atlagban, mind az egyes szektorokban.

A Kkozepes méret G vallalkozasok adminisztrativ leterheltsége szintén
meghaladja a nagyméret ( vallalkozasok terheit — kivéve az épit ipart, ahol az
egy fére esé adminisztrativ terhek a kdzepes méret (i vallakozasok esetében a
legmagasabbak. Tovabbi vizsgalatot igényelne ennek tesztie és az okok
magyarazata.

Szektorok kozoétti 6sszehasonlitasban &tlagon fe  luli a kisvéallalkozasok
leterheltsége (sorrendben csokken 6 moddon) a feldolgozéipar, a human
szolgéltatasok, illetve a mez 6gazdasag esetében.

Mindamellett, itt fontos ismételni a fentebb tett fenntartasunk: a human
szolgaltatasokon belll nagy az olyan kisvallalkozdsok szama, ahol kiigréan magasak
az érintett informacidés kotelezettségekre forditott idéraforditasok. A vizsgalt
vallalkozasok alacsony szama miatt (6sszesen 27) ez egyben torzitdst is
eredményezhet.

Szektorok kozotti Osszehasonlitasban éatlagon fel Ul a kozepes méret (i
véllalkozasok leterheltsége (sorrendben csokken 6 modon) a pénzlgyi
kozvetités, a turizmus/ vendéglatds, a human szolga Itatasok, illetve a
kereskedelem esetében.

A teljes minta alapjan egy altalanos jelleg U (azaz, nem az egyes szektorokat
specifikusan érint 6) informacios kotelezettségek korében a javasolt AT -
csokkentés esetén a mez 6gazdasagi, feldolgozéipari, valamint kozlekedés/
széllitds/ infokommunikécio szektorokba sorol kisva llalkozasok nyernének
legttbbet.

A Deloitte (2009) nemzetgazgaségi szint (i becsléseire hagyatkozva, azon
informacios kotelezettségek korében, melyek csak eg  yes szektorokra
érvényesek harom szektor ugrik ki a vizsgalt agazat ok kozott, a szektor-
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specifikus Osszterhek 91,2 szazalékat adva: a mez 6gazdasadg (9,1 Mrd), a
kozlekedés-szallitas-infokommunikacio (14,9 Mrd Ft) , illetve a kereskedelem
(8,4 Mrd Ft).
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5. Kovetkeztetések és ajanlasok

A hazai vallalkozasok adminisztrativ terhei (4,3%/GDP) megkdzelitik az oktatasra (5,3%),
egészsegugyre (4,9%) Kkoltott kiadasi aranyokat (forrds: atlathatoallam.hu, 2007. évi
koltségvetési adatok). Az eurdpai atlagot is meghaladd tehertételnek tébb kedvezbtlen
kévetkezménye is van, kiemelten fontos azonban, a tisztességes piaci versenyfeltéteket és
igy a gazdaséagi novekedést korlatozo6 hatésa.

Nemzetkdzi 6sszevetésben nem kulénbdznek a hazai, vallalati szintl adatokon alapjan tett
megfigyelések méas vizsgalatok kimeneteivel. A kisvéllalkozasokat rendre fajlagosan
jelentésen nagyobb teherviselés jellemzi, mikbzben ez a nagyobb leterheltség fuggetlen
agazati besorolastdl. Ugyanakkor A&gazati besorolds alapjan a feldolgozéipari, a
mez6gazdaségi, valamint a kereskedelmi &gazatba tartozé vallalkozdsok részesednek
atlagon felll az adminisztrativ terhekben.

Eme versenyhéatrany ledolgozasanak alapvetd feltétele, hogy a szakpolitikai beavatkozasok
megfeleléen célzottak legyenek: azokat a torzulasokat sziintessék meg, amelyek a legtébb,
vagy valamilyen kiemelt szakpolitikai cél szempontjdbdl fontos vallalkozdsokat érintik.
Kllonosen igaz ez a mikro- kis- és kozépvallalatokra, melyek novekedésének és
versenyképességenek tdmogatéasara jelentés 6sszegeket fordit a kormanyzat (lasd példaul
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében vallalkozas-fejlesztésre forditott forrasok
aranya: kdzel 900 milliard forint, BI-IFUA 2010)

A korményzati eréfeszitések hatékonysagat pedig jelentésen befolyasolja az adminisztrativ
koltségek piactorzitd hatasa.

Versenypolitikai ajanlasok:  altalanos GVH hataskdrben kezdeményezhetd |épésekre a
kovetkez6 ajanlasokat tesszik:

GVH aktiv részvétele az AT-vel kapcsolatos korméanyzati dontéselékészitésben
AT adatok és informaciok beépitése Versenystatisztikai Adatbazisba

AT megkdzelités megjelenése a GVH versenyjogi vizsgalatai soran
Szabdalyozasi megfelelési koltségek részeként adminisztrativ koltségek és terhek
vizsgalatdnak beépitése a GVH szektoralis vizsgalataiba (méret-hatasok).
Megjegyzendd: ez a GVH szdmara kiemelten érdekes lehet azon agazatok kdrében,
ahol relative a legnagyobbak a kis (és kozepes) méretl vallalkozasok terhei (lasd
feldolgozoipar, mezégazdasag, human szolgaltatasok, kozlekedés/szallitas).
» Az adminisztrativ terhek versenytorzité hatasainak vizsgalata a szektor-specifikus
versenypolitikai  vizsgalatok keretében (lAsd piac-szerkezetre val6 hatdsok
szamszer(sitése).

VVYVYY

Szakpolitikai ajanlasok : GVH éltal kezdeményezhetd, &m hataskorén kivil allé szakpolitikai
terlletekre vonatkozdan is latunk mozgéasteret egy pro-aktiv korményzati hivatal szaméara:

» GVH ajanlasok megfogalmazasa agazati szabalyozasok felllvizsgalata soran AT
mérésre és specifikus RIA alkalmazasokra (specifikus szektoralis fokusz nagy AK és
AT értékeket felmutatoé dgazatokban: feldolgozéipar, kézlekedés/szallitas)

» GVH atmutato6 kidolgozasa a kormanyzati szabalyozdk szadmara az egyes szektorokon
belil a belépési koltségek szamszer(sitésére, agazati szabdlyozés felllvizsgalata
soran valo figyelembe vételére. Nemzetkozi szervezetek kapcsol6do ajanlasainak hazai
megerfésitése — kiemelten, ex ante/ex post értékelése hasznosithatésaga, RIA fokuszok
— részletesen OECD 2009, 2010).

» A hazai adminisztrativ terhek teljes korl felmérésének szorgalmazésa, tovabba
specifikus szektoralis felmérések elvégzése (GVH munkatervvel, abban foglalt
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szektoralis prioritasokkal dsszhangban — javaslat esetlegesen priorizalt szektorokra:
feldolgozéipar, pénzilgyi szolgaltatasok, human szolgaltatasok, épitéipar)

> Altaldnos ajanlas az adat és tény-alapi szakpolitikai tervezés és végrehajtas
megvalositdsara, ennek részeként jO gyakorlatok népszerisitése — igy példaul:
business panellek és reprezentativ kérd6ives felmérések alkalmazasa egyes agazati
szabalyozasok mindségének és hatékonysaganak novelésére (kiemelten: lasd el6z6
pont)

» Kormanyzati ajanlas fuggetlen minéség ellenérzési funkciodt betoltd testlilet felallithsara
(lasd eurdpai IAB, vagy német/ holland gyakorlat — fentebb 3. fejezet)

» Rendszeres és nyilvanos (f6 érdekelteket bevond) kormanyzati monitoring és
kommunikacio elényeinek hangoztatasa a terileten.

Végil néhany tdgabb kor (G ajanlas :

» Megfontolandd, hogy a GVH allasfoglalast adjon ki a kormanyzati vallalkozas-fejlesztési
és tamogatasi politika felllvizsgalatanak szikségességérdl és ennek f6 elemeirdl — igy
példaul az AT csokkentés KKV-specifikus hatasairdl, ebbél kovetkezd stratégiai
szerepérdl (szemben az allami tAmogatasok potencialis piactorzité hatasaival).

» Ha és amennyiben kormanyzati akciéterv kidolgozdsa kezdédik meg a hazai AT
csokkentésére, javasolt lenne a GVH pro-aktiv részvétele ebben a kezdeményezésben.
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Flggelékek
1. Médszertani Melléklet

Adatbazis (NGM részleges felméres)
2008-2009 kozott NGM megbizasbol szakeértéi konzorcium a Deloitte Zrt vezetésével a
nemzetkdzi SCM modszertant kdvetve vallalati szintl adatfelvételt végzett és széles kdrben
szakért6i interjukat folytatott (szakmai szervezetek, kamarak, érdekcsoportok). A felmérés
két kdrben bonyolddott:
1. kor — azonositottak a késobbi, vallalati adatfelvétel altal lefedett 150 informacios
kotelezettséget (information obligations, tovabbiakban 10)
2. kor — reprezentativ vallalati adatfelvétel, kiegészitve szakértbkkel és szakmai
erintettekkel (pl. konyvel6kkel) végzett interjukkal.

Elemzésink targya a 2. kérben végrehajtott vallalati és konyvel6i szinti adatfelvétel
adatbazisa. Teljes minta elemszama: 1917. A vizsgalt minta sem vallalatméretek szerinti,
sem szektoralis eloszlasban nem reprezentativ.

szerinti eloszlas kozelit az alapsokasag eloszlasdhoz, mig a szektorok szerinti eloszlas kissé
torzitott (kisvallalkozasok felllreprezentéltak).

1. tAblazat: Vallalatok megoszlasa méretkategoriak  és szektorcsoportok szerint

| Vallalatméret

Szektor | Kis Kozép Nagy | Total
______________________ S S
Mez8gazdasag | 64 26 5] 95
Banyéaszat | 0 1 0] 1

Feldolgozéipar | 441 199 143 | 783
Kdzmivek (viz, energe | 30 22 6 | 58
Epitdipar | 40 13 8| 61
Kereskedelem, szolgél | 247 57 27 | 331

Kdzlekedés, szallitas | 176 52 37| 265

Turizmus, vendéglatas | 16 5 2 23
Pénzlgy, biztositas | 85 82 26 | 193
Human szolgaltatas | 28 5 3| 36
Kultdra, mlvészet, sp | 8 3 3| 14

Egyéb | 38 11 8 | 57
______________________ VS SO

Total| 1,173 476  268| 1,917

Az eqgy fére es6 adminisztrativ terhek vallalati szinti adatainak magyarézatat kerestuk
egyszerl regressziok futtatasaval, melyek a vallalatméret és az agazati besorolas esetleges
okozataira irdnyultak. Elsé korben vallalatméretkategoéria- és szektordummykat hasznaltunk
magyarazo valtozénak, majd teszteltik a szektorok egyittes szignifikancigjat. Mivel a
szektorok sehol sem voltak semelyik szokdsos szignifikanciaszinten egydttesen
szignifikdAnsak, azokat elhagyva, csak a vallalatmérettel magyarazva becsultink. Ezek a
modellek erds szignifikanciaval, &m elhanyagolhatéan alacsony magyarazoerdvel birnak. Az
alabbi tablazat foglalja 6ssze az eredményeket.

2. téblazat: Egy f 6re es 6 adminisztracios teher; a vallalat altal megvélaszo  tlt sszes io-
ra 6sszesen

i.vallalatmeret _lvallalatm_1-3  (naturally coded; _lvallalatm_1 omitted)
i.szektor _lIszektor_1-12  (naturally coded; _Iszektor 1 omitted)
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Source | SS df MS Number of obs = 2076

Model | 3.5790e+10 13 2.7531e+09 Prob>F = 0.0298
Residual | 3.0469e+12 2062 1.4777e+09 R-squared = 0.0116
------------- Ao Adj R-squared = 0.0054
Total | 3.0827e+12 2075 1.4856e+09 Root MSE = 38440

ateherperf~m| Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ e e mmmm
_lvallalat~2 | -6692.386 2026.626 -3.30 0.001 -10666.83 -2717.939
_lvallalat~3 | -8151.62 2474.821 -3.29 0.001 -13005.03 -3298.21
_lIszektor_2| -710.2442 38660.28 -0.02 0.985 -76527.5 75107.01
_lIszektor_3| 3174.108 4103.473 0.77 0.439 -4873.274 11221.49
_lIszektor_4| -2835.368 6328.374 -0.45 0.654 -15246.04 9575.301
_lIszektor_5| -2372.373 6198.347 -0.38 0.702 -14528.04 9783.298
_lIszektor_6| -3294.244 4401.043 -0.75 0.454 -11925.2 5336.708
_lIszektor_7| -1288.96 4499.841 -0.29 0.775 -10113.67 7535.747
_lIszektor_8] -1852.808 8604.75 -0.22 0.830 -18727.71 15022.1
_lIszektor_9| 320.0456 4542.359 0.07 0.944 -8588.043 9228.134
_lIszektor_10| 2433.908 7486.736 0.33 0.745 -12248.44 17116.26
_lIszektor_11| -2397.483 10656.88 -0.22 0.822 -23296.84 18501.88
_lIszektor_12| -3252.051 6396.18 -0.51 0.611 -15795.7 9291.594
_cons| 7501.909 3912.469 1.92 0.055 -170.894 15174.71

(1) _Iszektor 2=0
(2) _Iszektor 3=0
(3) _Iszektor 4=0
(4) _Iszektor 5=0
(5) _Iszektor 6 =0
(6) _Iszektor 7=0

(7) _Iszektor 8 =0
(8) _Iszektor 9=0
(9) _Iszektor_10=0
(10) _Iszektor 11 =0
(11) _Iszektor_12=0

F(11, 2062)= 0.85
Prob>F = 0.5903

3. tablazat: Egy f ére es8 adminisztracios teher; a vallalat altal megvalaszo  tlt 6sszes io-
ra atlagosan

i.vallalatmeret _lvallalatm_1-3  (naturally coded; _lvallalatm_1 omitted)
Source | SS df MS Number of obs = 2076
Model | 2.1983e+10 2 1.0992e+10 Prob>F = 0.0006
Residual | 3.0607e+12 2073 1.4765e+09 R-squared = 0.0071
------------- Ao Adj R-squared = 0.0062
Total | 3.0827e+12 2075 1.4856e+09 Root MSE = 38425
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ateherperf~m| Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
_____________ A o e

_lvallalat~2 | -6235.695 1969.911 -3.17 0.002 -10098.91 -2372.485
_lvallalat~3 | -7174.909 2442.897 -2.94 0.003 -11965.7 -2384.122
_cons| 7601.618 1104.64 6.88 0.000 5435.298 9767.937

i.vallalatmeret _Ivallalatm_1-3
i.szektor _Iszektor_1-12

(naturally coded; _Ivallalatm_1 omitted)
(naturally coded; _Iszektor_1 omitted)
SS df

Source | MS

Number of obs = 2076

Model | 3.7257e+10 13 2.8659e+09
Residual | 3.0445e+12 2062 1.4765e+09 R-squared
------------- Ao Adj R-squared = 0.0059

Total | 3.0818e+12 2075 1.4852e+09 Root MSE

Prob > F = 0.0221

= 0.0121

38425

(10) _Iszektor 11 =0
(11) _Iszektor_12=0
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ateherperf~g| Coef. Std. Err. t P>|t|] [95% Conf. Interval]

_____________ e e mmm e

_lvallalat~2 | -6890.396 2025.832 -3.40 0.001 -10863.28 -2917.507

_lvallalat~3 | -8089.577 2473.851 -3.27 0.001 -12941.08 -3238.071

_lIszektor_2| -505.0994 38645.12 -0.01 0.990 -76292.63 75282.43

_lIszektor_3| 3176.066 4101.864 0.77 0.439 -4868.162 11220.29

_lIszektor_4| -2770.019 6325.892 -0.44 0.662 -15175.82 9635.783

_lIszektor_5| -2342.532 6195.916 -0.38 0.705 -14493.44 9808.373

_lIszektor_6| -3285.471 4399.317 -0.75 0.455 -11913.04 5342.097

_lIszektor_7| -1325.547 4498.077 -0.29 0.768 -10146.79 7495.699

_lIszektor_8| -2621.568 8601.376 -0.30 0.761 -19489.86 14246.72

_lIszektor_9| -520.235 4540.578 -0.11 0.909 -9424.831 8384.361

_lIszektor_10| 2463.374 7483.801 0.33 0.742 -12213.22 17139.97

_lIszektor_11| -2530.465 10652.7 -0.24 0.812 -23421.63 18360.7

_lIszektor_12| -3215.411 6393.672 -0.50 0.615 -15754.14 9323.316
_cons| 7494.774 3910.935 1.92 0.055 -175.0208 15164.57

(1) _Iszektor 2=0

(2) _Iszektor 3=0

(3) _Iszektor 4=0

(4) _Iszektor 5=0

(5) _Iszektor 6 =0

(6) _Iszektor 7=0

(7) _Iszektor 8 =0

(8) _Iszektor 9=0

(9) _Iszektor 10=0



F(11, 2062) =
Prob > F =

0.87
0.5711
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2. Az adminisztrativ terhek felmérése és becslése (  Deloitte 2009)

2008 novemberében korméanyzati megbizasbol a Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium kapta
a megbizéast a hazai vallalkozasokat sujtd adminisztrativ koltségek (SCM-alapu) felmérésére,
illetve a kapcsol6d6 adminisztrativ terhek becslésére. A projekt 2009 kdzepén zarult.

2009. évi vallalati adatfelvétel
Attekint & véllalati kérd &ives felmérés (vallalati panel) - 1. kor
Cél: TOP 150 10 kivalasztasa.
Alapsokasag és adatforras: KSHCégKodTér, rétegzett mintavéetel, rétegképzd ismérvek:
véllalatméret, TEAOR besorolas
Minta: reprezentativ vallalati panel, végsé elemszam: 600 (részletesebben lasd 3. sz.
tablazat aldbb), vallalatméret és 4gazati besorolas alapjan sulyozott minta
IO kivalasztasi szempontok (~ adminisztrativ teher suyossaga, ATS):

1. az adott adminisztrativ tevékenységgel kapcsolatban érintett vallalkozasok szama

2. az adott adminisztrativ tevékenység végzésének gyakorisaga

3. az adminisztrativ teher sulyossaga

4. az adott adminisztrativ terhet kiemelten sulyosnak tarté cégek aranya
Médszer: vallalati lekérdezés (600 telefonos interju, CATI), 6t fokuszteriletre (1. adok
jarulékok, 2. foglalkoztatés, 3. engedélyeztetés és ellendrzési eljarasok, 4. adatszolgaltatas,
5. Tamogatasok, palyazatok), 83 sulyponti terlletre, 266 potencidlis prioritasi teruletre (10);
sztenderd kérddiv minden egyes |O-ra
Eredmény: 19 sulyponti tertlet (lasd 2. tablazat), és TOP 150 10 kivalasztasa.

2. tblazat: Vizsgalt terlletek (19 sulyponti teril  et)

AdO és jarulékok

Foglalkoztatési jarulékok, hozz4jarulasok

Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék

Egészségbiztositasi jarulék

Munkavallalék SZJA-ja

Kifizet6 altal levont ado

OO IWINEF

AFA bevallas

Foglalkoztatasi adminisztracio

Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa

GYES, GYED, gyermek jogan otthon |évé munkavallalé

©O |00~

NYENY!| adminisztracio

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracio

10 | Adohatésag felé kotelezé bejelentések

11 | Elelmiszerekkel kapcsolatos engedélyek, HACCP

12 | Sajat szallitds, fuvarozas

13 | Export, import, vameljaras

14 | Engedélyekkel kapcsolatos és hatosagokkal torténd kapcsolattartashoz kot6dé
adminisztracio

15 | Termelési telephelyek — szabalyozasi tervek

Adatszolgaltatas

16 | Statisztikai adatszolgaltatas

17 | Folyamatos kdnyvvezetési/ szamviteli és beszamolési kotelezettség

Tamogatasok, palyazatok

18 | Allami tAmogatas igénybevétele érdekében dnként véallalt adatszolgaltatas és ellenérzés

19 | EU tAmogatas igénybevétele érdekében dnként vallalt adatszolgaltatas és ellenbrzés

Forras: Deloitte 2009:39

3. téblazat: Véllalati minta és alapsokasag 0sszeté tele
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Minta Alapsokasag

% db % db
Agazat szerint
Mezbgazdasag, vad- erdd és halgazdalkodas, banyaszat 51 30 25 8 107
Feldolgozéipar 39,0 234 9,8 24 306
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 5,2 31 1,1 3722
Textilia, textilaru, bér, bértermék, labbeli gyartasa 52 31 0,9 3076
gg@g%g& papirgyartas, kiadéi, nyomdai 46 o8 17 5 749
Veavi - - — -
gygr)tlgggyag, termék, gumi-, mGanyag termék 44 27 0.7 2284
Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartdsa 51 30 1,8 5933
gyééri,tétlnse;endezés gyartasa, villamos gép és miszer 57 34 1,9 6 097
Jarmdgyartas 4,0 24 0,2 594
Mashova nem sorolt feldolgozdipar 4,8 29 15 4904
Villamosenergia-, gaz-, g6z- és vizellatas 4,8 29 0,5 1679
EpitSipar 6,5 39 10,5 34 529
Kereskedelem, javitas 7,6 46 24,2 79 500
Szaéllashely-szolgaltatas, vendéglatas 51 30 44 14 479
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 7,0 42 8,0 26174
Pénziigyi kozvetités 4,1 25 1,6 5251
Ingatlanlgyletek, gazdasagi szolgaltatas 9,8 59 29,2 96 054
Oktatés 3,0 18 1,7 5738
Egészségiigyi és szocialis ellatas 3,8 23 3,9 12 962
Egyéb kdzdsségi, személyi szolgaltatas 4,1 25 3,7 12 245
Az alkalmazottak szdma szerint
1-9 f6 (mikrovallalatok) 449 270 89,8 295 450
10-49 f6 (kisvallalatok) 26,3 158 8,5 27 941
50-249 {6 (kbzépvallalatok) 20,5 123 1,4 4 769
250 f6 felett (nagyvallalatok) 8,3 50 0,3 917
Osszesen 100,0 600 100,0 329 077

Forras: Deloitte 2009:35

Adminisztrativ kdtelezettségek feltarasa (attekint 6 vallalati felmérés) — 2. kor
Cél: AT felmérése a TOP 150 10 korében
Minta: 1917 elemszamu minta
Médszer: sztenderd kérd8ives felmérés, telefonos (CATI ) vallalati és személyes szakértdi/
koényvelbi interjuk,
» 5 fokuszterllet (1. adok jarulékok, 2. foglalkoztatas, 3. engedélyeztetés és ellendrzési
eljarasok, 4. adatszolgaltatas, 5. TAmogatasok, palyazatok)
e 83 sulyponti terllet
» 266 potencidlis prioritasi terllet
* |O: sztenderd kérd6iv
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A Deloitte Zrt. &ltal vezetett konzorcium becslése alapjan a hazai vallalkozasokat érinté
adminisztrativ terhek 6sszgazdasagi szinten éves mértékben 1036,8 — 1145,9 milliard Ft
kozotti értékben mérheték. Ez a 2008. évi GDP-re vetitve mintegy 4% koruli aranytehert
jelent.

A vizsgalatba bevont 6t tertlet kdzil harom teriilet emelkedik ki az éves szinten kalkulalt
adminisztrativ koltségek terén kiugréan magas értékkel: adatszolgéltatas, ado- és
jarulékfizetéssel, illetve az engedélyezéssel kapcsolatos adminisztracié. Ez utdbbi sulya
azonban érdemben csodkken, ha csak az indokolatlan (v6. szokasos Uzleti tevékenységen
tulmené kotelezettségek miatt adodo) koltségeket, azaz az adminisztrativ terheket nézzik.
Az alabbi tablazat foglalja 6ssze a szamszer(sitett eredményeket.

1. tabldzat — Adminisztrativ koltségek és terhek a felmérés fokuszterlleteinek

bontasaban

Fokuszterilet Osszes érintett | Osszes érintett vallalat
véllalat admin | admin teher/év
koltség/év
(Mrd Ft) (Mrd Ft)

Adatszolgaltatas 930.3 221.3

Ado és jarulékok 900.2 253.5

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracio 213.8 98.8

Foglalkoztatasi adminisztracié 71.5 30.7

Tamogatasok, palyazatok 5.4 3.3

Minddsszesen 2121.3 607.6

Forras: Deloitte 2009. 120

Az aldbbi tdblazat foglalija 6ssze sorrendben a leghagyobb adminisztrativ terheket adé
informacios kotelezettségeket.

2. tablazat - A Top20 legnagyobb terhet jelent 6 informacids kotelezettség

Sorrend | Adminisz trativ kotelezettség neve Adminisztrativ  teher (Mrd
Ft)

1 A kbnyvvezetési tevékenység 135.1

2 Bizonylat kiallitasi kotelezettség 31.2

3 Afa-bevallas benyujtasara vonatkozé kotelezettség | 30.4

4 Adoelbleg levondsa, megfizetése, bevallasa 28.8

5 Munkaltatok adminisztrativ.  kotelezettségei a | 28.5

foglalkoztatot terhelé bejelentési, nyilvantartasi,
jarulékmegéllapitasi, bevallasi és jaruléklevonasi
kotelezettségeket illetéen

Adonyilvantartasra vonatkozo kotelezettség 28.0

7 El6zetesen felszamitott add levonhaté és le nem | 26.4
vonhaté részének megallapitasahoz szikséges
részletes nyilvantartas

8 A bizonylatok megérzése 24.0

9 Munkaltatéi adomegallapitasra irAnyul6 nyilatkozat | 20.6

10 Munkaltatéi igazolas kiadasanak kotelezettsége a | 19.2
targyhdénapban, illetve a targyévben altala
megfizetett, levont jarulékokrdl valamint az év
soran fennall6 biztositasi idé

11 Melléklet  csatolasi kotelezettség kérelem | 19.2
beadaséahoz

12 Nyilvantartdsi kotelezettség alkalmi munkavallalé | 18.0
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adatairdl

13 Kdzosség terlletén kivilre torténd értékesitéséhez | 14.5
kapcsolédé adémentességhez kapcsolédd
adminisztrativ teher, kilfoldi

14 Téjékoztatasi kotelezettség élelmiszerek jeldlése | 13.4
esetén

15 Kdrnyezetvédelmi termékdij bevallastételi | 11.7
kotelezettség

16 Szamviteli politika kialakitdsa, éves attekintése, | 9.0
térvénymabdositas miatti modositasi kdtelezettsége

17 Folyositott GYES, GYED, tadppénz megszinését | 9.0
kdvetéen nydjtott adatszolgéltatas

18 A kotelezb kbnyvvizsgélat 7.9

19 Iparizési adérol szol6 bevallasi kdtelezettség 7.8

20 Adatrégzités az alkalmi munkavallal6i knyvben 7.5

Forras: Deloitte 2009. 130

Mindez 6sszesen 313,1milliard forint 6sszegl adminisztrativ tehertételt eredményez, mely az
0sszes teher mitnegy 80 szazaléka. Az érdemi tehercsokkentésre tett javaslatok kormanyzati
felel6ssége tulnyomé tébbségében a mindenkori pénziugyekért felelés minisztériumra esik,
melyet az igazsagugyért, illetve a munkalgyi, szocialis politikaért felels tarcak hataskori
felel6éssége kovet.
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Melléklet

El6zmények
Moddszertan - vdllalati interjuk 6sszedllitasa
Vallalati interjuk tapasztalatainak dsszefoglalasa

Altalénos tapasztalat
Meéret-specifikus eredmények

Ajdnldsok, tovabbi vizsgdlati lehetéségek
Hivatkozdsok
Mellékletek

* k¥

El6zmények

Az adminisztrativ terhek (tovdbbiakban: AT) csokkentése, mint ajanlatos és indokolhatd kormanyzati
cél mellett szamos kdzgazdasagi érv vethetd fel. A nemzetkozi szakért6i kozosség véleménye
egyontet(i abban, hogy az AT csokkentése érdemben jarul hozza az dllami szabalyozas mindségének
és kiszamithatésaganak noveléséhez - ezaltal:

noveli az érintett vallalkozasok versenyképességét (lasd vallalati szinten mérheté
kéltségmegtakaritasokat (részletesebben lasd Arnold, Nicoletti és Scarpetta 2008,
IMD 2006, WB 2010),

er@siti az europai/ nemzetkdzi piacok nyitottsagéat és atlathatdosagat (lasd Arpaiai és
szerzdbtarsai 2007, valamint Lejour és Rojas-Romagosa 2007 eurdpai adatokon
végzett elemzései),

hatékonyan 0sztonzi kornyezetvédelmet és esélyegyenléséget szolgald vallalati
gyakorlatok elterjedését,

élénkiti a piaci tranzakcidkat (Lejour és Rojas-Romagosa 2007),

csokkenti az informacids aszimmetria okan felbukkand piaci hatranyokat (Klapper és
szerzétarsai 2004),

valamint

mérsékli a szabalyozasi kudarcok (‘regulatory failure’) kockazatat, illetve a specidlis
jaradékvadéaszat tarsadalmi koltségeit (Arnold, Nicoletti és Scarpetta 2008).

Kutatasunk célja hazai vallalatok kdrében végzett adatfelvételre és szakértdi interjukra tamaszkodva
annak vizsgalata:

Mennyiben szérédnak Magyarorszagon az adminisztrativ terhek vallalatméret és
agazati besorolas alapjan?

Igazolhatbéak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkdzi empirikus
eredmények, melyek szerint a mikro- és kisméretl vallalkozdsokra harulé terhek
fajlagosan jelentésen nagyobbak?

Egyenletes-e az adminisztrativ terhek agazati megoszlasa az an. TOP150
informacios koételezettség (tovabbiakban: 10) kdrében?

Az adminisztrativ terhek véllalat-méret szerinti szér6dasat mi magyarazhatja, milyen
méret-fliggd tényezdk és okok allnak a hattérben?

Milyen versenypolitikai és agazati szabalyozasi kdvetkeztetések / ajanlasok vonhatdk
le mindezen (nemzetk&zi €s) hazai empirikus megfigyelések alapjan?

A fenti kérdésekre egyrészrél a vonatkozo elméleti és (nemzetkozi) empirikus irodalom
feldolgozasaval; masrészrél adatelemzéssel, valamint vallalati szint{ interjukkal adtunk valaszt.
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A Nemzetgazdasagi Minisztérium megbizasabdl 2009. évben végzett hazai véllalati kérdGives
felmérés adatbazisanak kvantitativ elemzése a nemzetkozi empirikus eredményeket erdsitette meg
az alabbi, tébb szempontbdl is érdekes eredményeket felmutatva:

1. Az adminisztrativ terhek vallalatméret szerinti megoszlasa nem egyenletes — azaz, mikézben a
vallalati méret megkétszerez6dése (vé. alkalmazotti létszamanak duplazdodasa) szamitdsaink
szerint 8 szazalékos teherndvekedést eredményez atlagosan egy informacids kotelezettség
esetében abszolut mértékben, az un. fajlagos mutatdk (azaz, az egy alkalmazottra vetitett atlagos
terhek) csokkend értékeket adnak. Ennek alapjan elmondhatd, hogy a kisvallalatokat relative
nagyobb mértékben sujtjdk az adminisztrativ terhek, mint a kozép-méretd, illetve
nagyvallalatokat (vé. eurdépai adatokon végzett elemzések - EC 2006, Crain és Hopkins 2001, Kox
2005; illetve amerikai és ausztral becslések - Hopkins 1995, Bickerdyke és Lattimore 1997).

2. A kisvallalatok kérében szignifikdansan meghatarozza a terhek nagysagat az, hogy kiszerzédtetik-e

a vonatkozd feladatokat (kiilsé) konyvel6hoz. A 10 f6 alatti vallalkozasok korében 50 szazalékkal
kevesebb id6t toltenek egy informdacids kotelezettségnek vald megfeleléssel, amennyiben
konyveld végzi ezt a feladatot. Ha az 50 f6 alatti vallalkozasok koérében vizsgdlédunk, akkor az
id6sporolas 20 szazalék kordili.
Ezzel szemben, az adminisztrativ koltségek és kovetkezésképp terhek 60 szézalékkal
magasabbak azon vallalatok esetében, akik koényvelével ,dolgoztatnak” — vagyis, az
adminisztrativ kotelezettségek konyvel6hoz valé kiszerzédtetése idét sporol, de jelentSs
kiadast/ koltséget generdl. Egy atlagos 10 egy 10 f6 alatti vallalkozas esetében 38 6rat
vesz igénybe, 93e forint kdltséget és 46e forint 6sszegl adminisztrativ terhet jelent egy
évben.

3. A vdllalati szintli adatok d4gazati megoszlasanak elemzése nem vezetett statisztikailag is
igazolhatd eredményre, azaz vizsgdlataink szerint az egyes vallalatok szintjén mért adminisztrativ
koltségek és terhek széréddasat nem magyardzza az agazati besorolas.

A leird jellegli vizsgalat alapjan mindenesetre elmondhatd, hogy a 10 f6 alatti vallalkozdsok
korében az atlagosnal magasabb az egy |0-ra vetitett adminisztrativ teher a kultdraban, a
vendéglatasban, és a feldolgozdiparban — mindazondltal, ismételten fontos megjegyezni, hogy
egyik esetben sem jelent@s statisztikailag ez az eltérés.

4. A makro-szint(i vizsgalatok soran harom teriilet emelkedett ki az éves szinten kalkulalt
adminisztrativ terhek terén kiugréan magas értékkel: a kozhivatalok felé nyudjtandd
adatszolgaltatds, az add- és jarulékfizetéssel, illetve az engedélyezéssel kapcsolatos
adminisztracio (Deloitte 2009). Amennyiben vdllalat-méret szerint kiléndllé sokasagokban
vizsgaljuk a terheket, alapvet6en hasonld, am kissé ‘finomitott’ eredményt kapunk:

a. kisvdllalatok kérében az adatszolgdltatas, az add- és jarulékfizetéssel kapcsolatos
adminisztracio mellett a munkdltatoi jogkorre eldirt kételezettségek, az dllami
tdmogatdsok felhaszndldsa okdn keletkezd, illetve cégautohoz kétéds terhek s
felbukkannak mar a husz, legnagyobb terhet jelent6 10-k kdzott.

b. kézépvdllalatok kérében a munkaltatoi jogkorre elbirt kotelezettségek hattérbe szorulasa
mellett a hatdrokon dtnyuld mikddéshez kotédé kételezettségek jelennek a teljes
sokasag korében meghatdrozé terhek mellett.

A szakirodalmi attekintés és a fenti eredmények nyomadn kvalitativ elemzésiink, azaz a vallalati
mélyinterjuk, a kovetkez6 kérdések pontosabb megértésére koncentralt:

» Milyen szervezeti megoldasokat taldlunk az adminisztrativ kotelezettségek vallalkozason belli
kezelésére (human erd6forras, automatizalas/ IT tamogatottsag, kilsé er&forrdsok igénybe
vételének indokai)?

» Milyen percepciék vannak a kilonb6z6 Ugyintézési fazisokkal és kapcsolédd informacids
kotelezettségekkel kapcsolatban a vaéllalkozasok korében? (jogszabaly-kovetés, céges
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1.

>

>

>

informacidk/ adatok kinyerése, adatkozlési és jelentési kotelezettség teljesitése (tablazatok,
formanyomtatvanyok), hatdsagi ellenérzés, sokszorositas / iratmegG6rzés)

Mi a kilonféle allami hivatalok megitélése a megkérdezett vallalkozasok kérében? (lgyfél-
igények irdnti nyitottsag, rugalmassag, tgyfél-kdzpontusag)

Milyen vallalati teljesitményt és az erGforrasok alternativ felhasznalasat azonosithatnank az
adminisztrativ terhek hidnyaban? Azaz, mi az adminisztrativ terhek vallalati ,arnyékara”?

Végiil, de nem utolsé sorban; milyen javaslatokkal élne a torvényhozdk és az érintett allami
hivatalok irdnyaba az adminisztrativ terhek érdemi csokkentése érdekében? Valamint tetten
érhet6-e barmiféle (kdzvetlen) kapcsolat az elGirt adminisztracid és a fekete gazdasag kozott?

(vélelmek ok-okozati kapcsolatrdl)

A vallalati kérdGiv 6sszeallitasat az adatbazis-elemzése eredményei nyoman ezek a kérdések
vezérelték —a mélyinterjuk kérdSivének vazlatat a B. Melléklet mutatja be.

Moddszertan - vdllalati interjuk 6sszedllitasa

Jelen elemzésiinkben az EU altal ajanlott Un. sztenderd koltségmodell médszerre (standard cost
model: tovabbiakban SCM) és e keretben hasznalt definicidkra hagyatkoztunk — mely szerint,
adminisztrativ teher a vallalatok allami szabalyozasbol fakadd azon adminisztrativ kotelezettségei,
melyeket a vonatkozo jogszabalyi elGiras hianyaban nem végeznének (SCM kézikdnyv, 2006:12).

Ez a meghatarozas egyértelm(ien elklloniti az Gzleti szektort érinté adminisztrativ terheket és ezek
szamszerd(sitett értékét azoktdl az ugyancsak adminisztrativ tevékenységektdl, melyeket a cégek
amugy is végeznének, ha nem lennének az érintett jogszabalyi kotelezettségek (v6. szokdsos iizleti
tevékenység és ebbél szarmazé adminisztrativ koltségek).

Az egyszer(iség kedvéért kovetkezetesen a SCM mddszert kovetd fogalmakat hasznaltuk a
kérddivezés sordn is. Mindemellett a kutatas kezdetén tett szlikitéseket oldottuk — igy példaul:

* A vallalati interjuk sordn nem zartuk ki annak lehetéségét, hogy a megkérdezettek
figyelembe vegyék a korméanyzati szabalyozas egyszerisitésének kormanyzaton belil
felmerild megoldasait, melyek éhatatlanul koltségekkel jarnak (igy példaul az APEH
mukodeési koltségeinek novekedés, amennyiben mas hatésagoktol sajat maga kér be
ugyfél-relevans adatokat). Ezt azért kell kiemelnink, mert szamos olyan adminisztrativ
teher-cstkkenté javaslatot vettettek fel a megkérdezett cégek, melyek a vallalat-oldali
terheket Ugy csokkentenék, hogy kézben megnévelik az allami blrokraciara nehezedé

koltségeket.

llyen jellegi javaslatok bevezetésekor természetesen a dontéshozoknak mérlegelni kell a
kormanyzati szinten Osszességében felmerllé (fix, valtozd) koltségeket, igy az adott

beavatkozas nett6 koltség-egyenlegét.

* Ugyanakkor, az interjuk soran tovabbra is igyekeztink kisz(rni / elvalasztani az adott
agazati szabdalyozasnak val6 megfelelési koltségeket, azaz az altalanos értelemben vett
vallalati mikodésen tali, gazdasagi tevékenység-specifikus koltségeket (pl. egy
kornyezetvédelmi elbirdas betartasanak adott agazatban felmerulé specidlis beruhazasi
koltségeit). Ezek ugyanis nem tartoznak az adminisztrativ koltségek és terhek altalunk

kovetett mddszertan szerinti kdrébe (SCM).

Viéllalatok/ vdllalkozdsok kivdlasztdsa — indoklds:

A kutatasi projekt id6- és er6forras korlatait figyelembe véve a vizsgdlatunk f6 dimenzidi (dgazat,
vallalat-méret) mentén hat prototipus eset keriilt kivalasztasra — melyet jol szemléltet az alabbi
tablazat.

tablazat: Vallalati interjik prototipusai (lekérdezett vallalatok szama)
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Agazati Kisvallalkozas Ko6zepes vallalkozas Nagyvallalat

besorolas

Szolgaltatas Szolgaltatas/Kényveld (Uzleti) tanacsadas Kereskedelem
Vendéglatds Pénziigy Telekommunikacio
KézmUvesség

Ipar Ipar/Kényveld Feldolgozdipar Feldolgozdipar

Mezbgazdasagi szektor esetében nem tartalmazott megbizhatéan reprezentativ aranyd
valaszadot az NGM adatbazis, igy ezek kore a vallalati interjuk soran is kimaradt. Kényvel&ket
pedig csak a mikro- és kis-vallalkozasok esetében kérdeztink meg (indok: a 10 f6 alatti
vallalkozasok esetében kapott empirikus eredmények — lasd 2. pont az adatbéazis elemzés
eredményeinek dsszefoglalasa alatt).

Osszesen 15 vallalatot kerestiink fel 2010. december és 2011. januar kozott, melyek kozil 2
vallalat tagadta meg a vallalati interjut — ,hozzaérté munkatars hianyara” hivatkozva. Az interjuk
a megkeresett cégek igényeit kdvetve anonim mdédon kerultek feldolgozasra. A vallalati interjuk
listdjat és Utemezését az A. Melléklet tartalmazza.

Véllalati interjuk tapasztalatainak dsszefoglalasa

Altaldnos tapasztalat

* A jogszabdlyi kornyezet valtozékonyaga, alacsony foku kiszamithatosaga jelentds
(alternativ) koltségeket haritanak a hazai cégekre. (,Egy élhetébb és kiszamithatobb
rendszer mindenki javara valna.”)

e« Az adminisztrativ feladatok jelentds része automatizalt (lasd pl. bérelszamolas,
készletfigyelés, leltarozas) szinte minden megkérdezett véllalkozds korében, am a
mindennapi adminisztraci6 a kisvéllalkozasok és gyakorta még a kozepes-méreti
véllalkozadsok esetében is egyedi, sajat fejlesztésli ,hazi megoldasokra” (pl. excel
sablonok) tdmaszkodik elére gyartott, dobozos IT-megoldasokkal (lasd vezetdi
informécios rendszerek, kontrolling szoftverek) szemben. (,Amit lehet gépen csinalunk,
semmit sem kézzel.”)

« Alegtobb megkérdezett cég képviseldje elégedettséggel nyugtazta a velik kapcsolatban
allé allami hivatalok elmult években bevezetett fejlesztéseit (kiemelten, APEH e-
szolgaltatasok, helyi 6nkorméanyzati Ugyintézés). (,APEH-nal nagy eldrelépések voltak,
bevallasok ma mar teljesen automatizaltak.”)

« Ugyanakkor tébben utaltak az egyes hivatalok informéacids igényeinek indokolatlansagéara
és/ vagy atgondolatlansagara (kiemelten, KSH), valamint az ugyfélszolgalati
fejlesztéseket nem kovetd hattér, szervezeti fejlesztések hianyara (lasd 'back office’
fejlesztések elmaradasa, tovabbéld hierarchikus/ biurokratikus szervezeti modellek). (...
[KSH-val] lehetne j6I egyuttmdkdodni, de az adatszolgaltatasa értelmetlen.”, ,Kiemelt
ad6zok vagyunk, am ha az Ugyintézénk tovabbkuldi a megfelel6 osztalyra, onnantol
kezdve nincs rahatasa.”)

e Mindazondltal, szinte minden cég esetében elhangzott panaszként a még mindig
fenndllo, péarhuzamos  (elektronikus és emellett papir-alapu) Ugyintézés
korilményessége, az érintett hivatalok lassu reakcio ideje (kés6i valaszok a beadott
kérdésekre/ kérvényekre), illetve a hivatali/ hatésagi tajékoztatas és valaszok gyakori
homalyossaga és nehéz értelmezhetésége (lasd kulonésen APEH Allasfoglalasok).
(,Nem lehet kikerulIni [papir-alapu tGgyintézést], pedig nagyban megkonnyitené a munkat,
ha nem Kkellene hivatalba vagy éppen postara jarni’; ,... mindenki rohangal a
tanacsaddokhoz és egymashoz, hogy értelmezze a vélaszt.” ,Sokszor mar 6k sem mernek
véleményt nyilvanitani”.)

» Ugyancsak a megkérdezett cégek tulnyomo tébbsége szamara egyértelmi konnyitéskent
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szolgalt a NYENYI adminisztracido megszintetése (,Egy rémalom volt.”), illetve a jovében
szolgalna a digitalis alairas elfogadasa, ezaltal az e-ugyfélkapu szolgaltatdsok érdemi
alkalmazhatdsaga. (,Nonszensz, hogy az [APEH] lgyfélszolgalat a mai napig is megkeéri,
hogy papir-alapon is nyUjtsuk be a kérvényt!”)

Azon megkérdezettek, akik rendelkeztek személyesen nemzetkdzi Uzleti tapasztalattal
kivétel nélkil elmondta, hogy a magyarorszagi szabélyozas legnagyobb elmaradasa
annak idészeritlenségében és kiszamithatatlansagaban keresendé. (,Nem az a baj,
hogy szigortiak a hatdsagi eléirasok [allategészségiigy, ANTSZ, tizoltésag], hanem az,
hogy nem életszerdek, nem igazodnak a technolégiai fejlédéshez, illetve az ésszerd
uzletmenethez.”; ,Fejlett gasztrondmiai, kereskeddi kultiraval rendelkezé orszagokban a
jogszabalyok igazodnak a technolégidhoz, tradiciéhoz...”)

Minden egyes interjuban felmerllt annak igénye, hogy az allami hivatalok kozotti
szorosabb egyuttm(ikddés jelentésen konnyitené a céges ulgyintézést és informacios
kotelezettségeket is. (,Elvileg van hivatalok kozotti tgyintézés, de nem hasznaljak.”, ,, ...
[Cégbirésag] elektronikus szamlat kild vissza, és ezt az APEH nem fogadja el
Erthetetlen, hogy miért nem kooperalnak!”; ,Ha egy adatot leadok az APEH-nél, akkor azt
masik szerv ne kérje ki, hiszen az méar [kormanyzaton belil] elérhetd!”)

Arra a kérdésre, hogy mennyit érne meg az adott vallalkozdsnak, hogy egy olyan
vilhagban mikodjon, ahol az indokoltan minimum adminisztrativ kotelezettséget kell
elvégeznie, a megkérdezett céges képviselbk igen kis szorassal, az éves arbevételiik 20
sz&zalékat nevezték meg. (,Odaadnédm, hogy hagyjanak dolgozni!”)

Arra a kérdésre, hogy el6fordult-e mér olyan a cégnél, hogy valamely projekt azért nem
valoésult meg, mert ugyan minden eréforrasok meg lett volna ra, de az adminisztracios
terhek nagysdga miatt végul lemondtak réla — szamos valaszadd az allami (palyazati)
tamogatastol valé elallast nevezte meg példaként. (,Egy 30milliés tamogatés
dokumentéciéja 300e Ft()”; ,Miutan lattuk a dokumentacios kovetelményeket,
gondolkozas nélkil elalltunk a palyazastol.”)

A megkérdezett cégek képviselbi a javaslatokra vonatkozo kérdésnél egyontetiien utalt a
jogszabalyok folytonossagéara és kiszamithatésdgéara, mint az altalanos uzletmenet, a
termékeny Uzleti tervezés legfébb tAmogatd tényezdjére. (,Minimum 5 év egy fejlesztési
terv kivitelezése, mikézben a jovedéki szabalyozas évente(!) valtozik.”)

Az adminisztrativ terhek és a fekete gazdasag Osszeflggéseit firtatd kérdéseknél azt
fogalmazta meg a cégek tdbbsége, hogy sajat agazatukban nem tudnak ilyen esetekrél,
am mas agazatokban ez el6fordul. Egyuttal néhanyan hangsulyoztak, hogy a korrupcio
és a torvényes elbirasokat elkertulé megoldasok minimalizalasat elsé sorban nem az
adminisztrativ kotelezettségek enyhitése fogja meghozni. (,K6ztudott, hogy az
épitéiparban és a mezégazdasaghan ez bevett szokas”, ,Az Osszes épitésziroda és
designstadié igy mdkodik.”; ,Nem az adminisztraciés terhek a fekete gazdalkodas és
foglalkoztatas katalizatorai.”)

Meéret-specifikus eredmények

Az informacios kotelezettségek teljesitésének szervezeten bellli megoldasai
természetszeriien nagyon kulénboznek attol fliggdéen, hogy milyen méretli céget
vizsgalunk. Mig a kisvallalkozasok (gyakorta még a kdzepes vallalkozasok) kérében (is)
maga az ugyvezetd igazgatd végez szamos, adminisztrativ kotelezettséggel jaro
feladatot, a nagyvallalatok esetében ez minden esetben specialis véllalati egységre és
ezen belll is kulén munkatarsra harul.

Ugyancsak eltéré az egyes ugyintézési fazisok terhelésének szubjektiv megitélése: mig
a megkérdezett nagyvallalatok kdrében a hatdsagi vizsgalatok és ellenérzések, valamint
a jogszabaly-kovetés jegyzik a legtobb idéraforditdssal, a kisvallalkozasok esetében a
relevans céges adatok kinyerése, a rendszeres jelentések / bevallasok elkészitése,
valamint a sokszorositds és iratmeg6rzés kotelezettségei rénak megterhelést a
mindennapi mikddésre.

Kisvallalkozasok kontra nagyvallalatok altal hangsulyozottan kiemelt, nagy AT-okozé
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kotelezettségek jelentdsen eltérnek egymastol - lasd alabbi tdblazat.

2. tabldzat: Kisvallalkozasok kontra  nagyvallalatok altal hangsulyozott
adminisztrativ terhek

Meéret Kiemelt 10

Kisvallalkozas Munkaligyi adminisztracio
Céges adminisztrativ dokumentumok megdrzése
(iratmeg6rzés)

Nagyvallalat Hatdsagi ellenbrzés

Jogszabaly-kovetés

e Tulnyomoéan a kisvallalkozasok koérében fogalmazédott meg az a javaslat, hogy
jelentdsen csokkentené adminisztrativ leterhelésiiket, ha a kilénbdzd hatbésagok és
hivatalok dsszehangolnak informécios és jelentési kotelezettségeiket (bekért adatok és
dokumentumok szaménak csokkentése, ezek konszolidalasa, egyes jelentések
integralasa). (,Csak akkor lehetne csdkkenteni az idét, ha a papirok mennyiségében
torténne véaltozas. Nem kéne 80 féle papirt kiallitani, hanem csak kettét.”).

* A megkérdezett konyvel6k ugyanakkor azt hangsulyoztak, hogy sok esetben tulzottnak
tartjdk az iratmeg6rzésre és archivalasra el6irt szabalyokat. (,Soha nem értettem meg,
miért kell 10 évre archivalni példaul a bizonylatokat?")

* Féleg a kis- és kozepes véllalkozasok képviseldi utaltak arra, hogy az adminisztrativ
feladatok a szakmai munka és a cég szakmai fejlesztése karan vesz el id6t és energiat.
(,Az adminisztracios teher ott karos, hogy a szakmaisag és felkésziltség rovasara van,
mindannak, ami elére vihetné a vallalkozast... csaladtol, szakmai tovabbfejlédéstdl veszi
el az idét.”; , Tessék hagyni dolgozni, hogy vigyem a szakmamat/ munkamat!”)

« Ezzel a nagyvallalati valaszaddk explicit hangsulyoztak, hogy a cég bévitését és
esetleges fejlesztését nem gatoljak az adminisztrativ el6irdsok — szemben az
adészabalyozassal és az 4gazati szabélyozassal, melyeknek egyértelmiien visszatartd
hatasuk van. (,lgazabdl csak jogasz kérdése!”; ,Nem az a kérdés, hogy bévil-e a cég,
hanem az, hogy hol — Magyarorszagon vagy mas orszagban.”)

» KOzép- és nagyvallalatok esetében hangsulyoztédk, hogy az elektronikus szamlazas
bevezetése nagy elbrelépés és konnyités lenne. (,Elektronikus szamlazas elterjedése
nagyon koltség-kimélé lenne.”)

Kovetkeztetések, tovabbi vizsgadlati lehetdségek

A véllalati interjuzas eredményei — megitélésink szerint — bizonyos ajanlasainkat egyértelmiien
visszaigazoltak, vagy éppen megerdsitettek. Ezekrél sz6lunk az alabbiakban.

A mikro- kis-vallalkozdsokat adminisztrativ terhei egészen mas teriileteken jelentkeznek, mint a
kozép-méretii vallalkozasoké, illetve nagyvallalatoké. igy ezen szegmens névekedésének és
versenyképességének hatékony és hatasos tamogatdsat egészen mas beavatkozasi fokuszok (és
intézkedések) tudjak tdmogatni, mint a nagyobb méreti gazdasagi szereplékét (lasd munkadgyi
adminisztracio, kiemelten alkalmi munkavallalokhoz, részmunkaid6s6khoz kot6dé adminisztracio
egyszerlsitése, adminisztrativ dokumentumok sokszorositasi és archivalasi kotelezettségeinek
oldasa).

Fontos megjegyezni, hogy mig jelent6s 6sszegeket fordit a mindenkori kormanyzat a mikro- és
kisvallalkozasok fejl6désének kozvetlen tAmogatasara, nem egyértelm(, hogy a keretszabalyozasok
egyszerUsitésére, a vallalati |é&t m(kodési koltségeinek csokkentésére iranyuld kormanyzati tervekben
hogyan jelennek meg a kisvallalkozasok, mint kiemelt célcsoport. Vallalati interjuk (is) visszaigazoltak
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azon ajanlasunkat, hogy az lizleti szektort érinté adminisztrativ terhek csokkentését célzd
kormanyzati intézkedés-csomagban nem csak hogy kiemelt célcsoportként javasolt megjeleniteni a
mikro- és kisvallalati kort, hanem ennek megfeleld diverzifikalt intézkedéseket javallott
kezdeményezni a kapcsolddé allami hivatalok és hatosagok kérében. Az , egy-méretre-szabott”
kormanyzati intézkedések szandék-ellentétes mdédon, kimeneteit tekintve akar (tovabbi) piactorzitd
hatdssal is jarhatnak, amennyiben nem a kisvallalkozdsokat relative jobban terhel$ informacios
kotelezettségek koltségeinek csokkentésére irdnyulnak.

Megerdsitett versenypolitikai ajanldsok - altalanos GVH hatdskoérben kezdeményezhet6 [épések:

» GVH aktiv részvétele az AT-vel kapcsolatos kormanyzati dontés-el6készitésben, a
véllalati méret szerint diverzifikalt megkdzelités érvényesitése, pro-aktiv tamogatasa

» AT adatok és informaciok beépitése Versenystatisztikai Adatbazisba (vallalat-méret,
foldrajzi székhely, illetve agazati besorolas szerinti bontasban)

» AT megkozelités megjelenése a GVH versenyjogi vizsgalatai soran (kulénosen,
vallalat-méret alapjan megjelend piactorzitdé hatasok elemzése)

» Szabalyozasi megfelelési koltségek részeként adminisztrativ koltségek és terhek
vizsgéalatdnak beépitése a GVH szektoralis vizsgalataiba (méret-szerinti kereszthatdsok
elemzése).

» Az adminisztrativ terhek versenytorzitd hatasainak vizsgalata a szektor-specifikus
versenypolitikai  vizsgalatok keretében (lasd piac-szerkezetre valé hatasok
szamszer(sitése).

Megerdsitet szakpolitikai ajdnldsok - GVH altal kezdeményezhetd, dm hataskorén kival allé
szakpolitikai tertiletekre vonatkozdan is [atunk mozgasteret az alabbiak szerint:

» GVH atmutato6 kidolgozasa a kormanyzati szabalyozdk szadmara az egyes szektorokon
belil a belépési koltségek szamszer(sitésére, agazati szabdlyozés felllvizsgalata
soran valo figyelembe vételére. Nemzetkozi szervezetek kapcsol6do ajanlasainak hazai
megerf@sitése — kiemelten, ex ante/ex post értékelése hasznosithatésaga, RIA fokuszok
— részletesen OECD 2009, 2010).

» Kormanyzati ajanlas fuggetlen minéség ellendrzési funkciét betdltd testulet felallitasara,
melynek kiemelt feladata lehetne a vallalat-méret szerint megkulonbézetett kormanyzati
intézkedések végrehajtdsanak nyomon kovetése (lasd eurépai IAB, vagy német/
holland gyakorlat)

Végiil néhany korabbi, tdgabb kérii ajdnlds, melyeket szintén érdemes a vdllalati interju
eredményeinek fényében ujra hangsulyozni:

» Megfontolandd, hogy a GVH allasfoglalast adjon ki a kormanyzati vallalkozas-fejlesztési
és tamogatasi politika felllvizsgalatanak szikségességérdl és ennek f6 elemeirdl — igy
példaul az AT csokkentés KKV-specifikus hatasairdl, ebbél kovetkezd stratégiai
szerepeérél (szemben az allami tAmogatasok potencidlis piactorzitd hatasaival).

» GVH pro-aktiv részvétele javasolt a Széll Kalman Terv keretében meghirdetett
korméanyzati akcidterv operativ kidolgozdsaban és a kapcsol6dé mintaprojektek
kivitelezésének nyomon kovetésében.

Tovabbi vizsgalati lehetéségek, kutatds eredményeinek hasznositasa

» Vallalati interjdk korének kiszélesitése (mez6gazdasagi szektor, regiondlis
dsszehasonlitast lehetévé tevé vallalatokra)

» NGM adatbazis hianyzé adatainak becslése (arbevétel), ezek alapjan kiegészit6
elemzések elvégzése (arbevételre vetitett fajlagos koltségek becslése, vallalat-méret/
foldrajzi elhelyezkedés szerinti sz6rodas elemzése)

» Tematikusan fokuszalt vallalati interjuzas egyes, kiemelten nagy terheket felmutatd
terlleteken (lasd munkatigyi adminisztracio, agazati engedélyek)

> Onallé adatfelvétel kezdeményezése a vallalkozasok alapitdsahoz  kotéds
adminisztrativ koltségek felmérésére, az adatbazis dsszekapcsoldsa NGM adatbazissal
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» Tovabbi, szakpolitikai napirendet és déntéshozatalt befolyasolé szakértdi publikaciok
OsszeallitAsa — terveink szerint: Bl szakpolitikai jegyzet sorozatban 'Tények és
Javaslatok: Els6 0t lépés az adminisztrativ terhek csokkentésére’ cimmel 6néllo jegyzet
megjelentetése; szakmai cikk publikdlasa hazai és nemzetkozi szakfolydiratokban
(Kbzgazdasagi Szemle, Journal of European Public Policy),

» Szakmai konferencian val6 részveétel (SCM network éves konferencia — 2011. oktéber;
NISPACEE hél6zat szakértéi mihelytalalkozoja — 2011. majus)
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1. tdbldzat: Megkérdezett vallalatok és véallalkozas ok (prototipus kategoria, litemezeés)

Méret Agazati besorolas Id6pont Kéd

Kis vendéglatas 2011.02.11. . kisszolgl
kis szolgéltatas/ kényvel6 2011.01.27. kisszolg2
kis kézmlivesség 2011.02.10. kisszolg3
kis ipar/ konyvel6 2011.02.14. kisiparl

kis feldolgozéipar 2011.01.25. kisipar2
kézép (Gzleti) tandcsadds 2011.02.21. kozépszolgl
kozép pénzigy 2011.02.24. kozépszolg2
kozép mezGgazdasag 2011.02.16. kozépiparl
kozép feldolgozéipar 2011.02.15. kozépipar2
nagy kereskedelem 2011.01.26. nagyszolgl
nagy tavkozlés 2011.02.11. nagyszolg2
nagy feldolgozdipar 2011.02.17. nagyiparl
nagy mez6gazdasag / feldolgozdipar 2011.02.16. nagyipar2
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