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Dr. Drinéczi Timea®
Gazdasagi alkotmany az Alaptérvényben

A tanulmanyban az Alaptérvén§bkibontakoz6 gazdaséagi alkotmanyt, gazdasagi tende
€s gazdasagi alapjogokat tekintem at azzal a gcélaby értékelni lehessen az
Alaptérvényben megfogalmazd6do szovegéasiltozasokat, illetve 8tejelzést lehessen
tenni a jowbeli értelmezési iranyokra. Ennek érdekében isrmartea gazdasagi
alkotmany koncepcibjat, az é&llam gazdasagi szeleypdsdra vonatkozd6 modern
elvarasokat és jellegzetes alkotmanyi szabélydletiye ezekre vonatkoztatva értékelem
az Alaptorvény téméat eribertelmezési, alapjogi és egyéb szabalyait.

Az Alaptérvényben megmutatkoz6 gazdasagi alkotnmidmyutatasara és elemzéskéeom
szempontot az alkotmanyossagot, a 21. szdzadban az allaiatit szerepvallalast, illetve a
gazdasagi alkotmany elméletét — valasztottam. Mjyile megkdzelités abban nyujthat
segitséget, hogy — eltészempontok alapjan — értékelni lehessen az Ale@tdr gazdasagi
alkotmanyra vonatkozo rendelkezéseit. Az oathkanyossag és a gazdasagi alkotmany
elméleteugyanis megjelenik a normativ alkotmany szabalgotartalmaban, illetve jelzi
annak megvalésulasanak fokattobbit gyakorlat hijan még nem lehet megitélre, a
szabdlyozéasi tartalmat lehet értékelni arra figyetel, hogy az felhasznalja-e a korabbi
alkotmanybirésagi gyakorlatbijletve tartalmazza-e a demokratikus alkotmanytis soran
kikristalyosodott elveket, alapjogokat, intézmémgtekazokat a gazdasagi alkotmanyra
jellemz elemeket, amelyeél az (eurdpai) alkotmanyok altalaban rendelkeznetamint
adekvéatak-e a szabdlyozandd viszonyokkal. Ennekgé@latdhoz egyrészt érdemes utalni
ezeknek az alaptorvényeknek, illetve az EUSz-nekazdasagi alkotmanyara, valamint a
nemzetkozi szintér relevans rendelkezéseiteyabba direjelzést lehet tenni az eddigi
alkotmanybirésagi gyakorlat tovabbélésére vagy larna normativ kérnyezet megvaltozasa
miatti — alkalmazhatatlan esetleg adben potencialisan valtoz6 voltara. Masrészt indokol
vizsgalni azallam szerepétmivel az a gazdasagi szerepvallalasaval egyitpleaifikus,
vagyis 9sszefiigg az adott korszak kihivasaifgyelemmel arra, hogy a valsagok és egyéb
21. szazadra jellendztéenyedk az allamot eltér, szinte folyamatosan valtozo égviilé
szerepvallaldsra késztetik, a magyar alkotmanycaaldémnak lehésége nyilt mindezek
figyelembe vételére akkor, amikor 2010 nyardelekezdett az alkotmanyozasba. Az Uj
kihivasok kozott ugyanis szerepelhet olyan is, gmeeh tarsadalmi egyuttélést keretjelleggel

* habilitalt egyetemi docens, tanszékvéz&TE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

' A ,megvalésulas fokara” vonatkozéansvebben Id. Petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demakrac
alapintézményei. Dialég Campus Kiadd, Budapest es09. 100., 101. 0. E megkdzelités azonban nem
értékeli kulon a szabdlyozasi szint ,megfésgét”, ezt — korszérszabalyozasi tartalommal rendelkestabil
alkotmany léte elnevezéssel — beleérti az alkotiwssdg érvényesiilésének feltételeibe (101. 0.).

2 Az ebzé Alkotmany és az Alaptorvény megfdleszabalyainak dsszevetését és gondos mérlegeldst iia

az Osszevetésnek az az eredménye, hogy az alkqogésyabalyozas valtozatlan vagy jelentmértékben
hasonld, az atvételnek nincs akadalya. Masrésaléd Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései
tartalmi egyedsége esetén éppen nem a kordbbi alkotmanybirogégesben megjelénjogelvek atvételét,
hanem azok figyelmen kivil hagyasat kell indokoip://www.mkab.hu/files/abdont/2012_2349.pdf

% Ezt ebben a tanulmanyban néebm, részletesen Id. pl. Drinéczi Timea: A gazdasalgpjogok
szabalyozasanak szilkségessége az Alkotmanyban zetk@ai kitekintés. In Molnar Borbala — Gyombolai
Zsolt — Téglasi Andras: Gazdasagi alapjogok ésjamagyar Alkotmany. Budapest 2011. 40-53. o., Dcinio
Timea: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjdayaekdg Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2007. 145-147.,
175-176. o.

* Ld. bsvebben pl. Kadar Béla: Allam és allamigazgatas abajizacio feltételrendszerében. Tarsadalom és
Gazdasag 29 (2009) 1. 31. o.

® Ez azonban ténylegesen — és dokumentalhatéan - Bfércius 14-én keadott, amikor a tervezet (T/2627,
Magyarorszag Alaptorvénye) az Orszaijgyg elé kerdilt.
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szabdlyozé alkotmanyban kell valaszt adni, vagylaszadas kereteit kijeldlni. A gazdaséagi
alkotmany ilyen szempontu vizsgalata pedig visszelva szabalyozasi tartalom — vagyis az
alkotmanyossag egy eleme — értékelésére.

A fenti szempontok figyelembe vételével az Alap@inyt®sl kibontakozé gazdasagi
alkotmanyt, gazdasagi rendet és gazdasagi alampbgekintem at azzal a céllal, hogy
ertékelni lehessen az Alaptorvényben megfogalmazsxiivegszér valtozasokat, illetve
elérejelzést lehessen tenni a §ieli értelmezési iranyokra. Ennek érdekében isresrieaz
allam gazdasagi szerepvallalasara vonatkozé moelegrasokat és jellegzetes alkotmanyi
szabdlyokat, illetve gazdasagi alkotmany konceptiomajd ezekre vonatkoztatva -
megprébalva feltarni az alkotmanyozo hatalom atkhlmazott emberképet — értékelem az
Alaptdrvény téméat éritértelmezési, alapjogi és egyéb szabdlyait.

1. Az allam (gazdaségi) szerepvallalasara vonatkozaivarasokrol
1.1. Elvarasok

Korszakunkban a vegyes gazdasagot a globalis kapits valtotta fel, amit tovabbra is
donten a verseny szelleme és szabadsaga mbdzgaért az allammal szemben is
kévetelmény, hogy versenyképes legyeBmiatt ebtérbe keriil a stratégiai ternde®s a
kormanyzati szintek kozotti koordinalé funkcié, amiapjainkban az allanminimalis
funkciéjanaktekinthet, mivel az allamnak alkalmasnak kell lennie ar@gyhmegszerezze a
globalizaciobol szarmazo delydket, €s € tudja teremteni a strukturalis alkalmazkodashoz
szilkséges éforrasokaf Az &llam szerepe tehat — figyelemmel arra, hogy éaett
kapitalizmus korabél atléptiink a tudasalapt gazgla@sa tarsadalom korszakdba a 21.
szézadra, illetve e szazad elején alapueiltozason ment/megy kereszttilEz a véltozas
azonban nem azt jelenti, hogy a szerepe csokkéramem inkabb szerepe novekedéséVel,
illetve a funkciéi megvaltozasaval jrA globalis versenyben valé helytaltds a klasszikus
allami feladatok® megmaradasa mellett 4j allami feladatot is eredményez, amely

® Vilaggazdasagi Kutatointézet: A globalis kérnyekézéptavi gazdasagiodetjelzése. A vilagpolitikai és
vildggazdasagi éterek valtozasa 2015-2020-ig. Vitaanyag. CenteEfdrEnlargement Studies, 2007. januar. 6.
0.
" Sarkézy Tamas: Az Ujraértékeléndallamszervezetink. Mozg6é Vildag Online 2010 majus,
http://mozgovilag.com/?p=3415. 2. o.

8 Allam Szamvetszék Kutatd Intézete: Az allam célszegazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének
globdlis gazdasagaban. Budapest, 2009. szeptefibar.

° Vilaggazdasagi Kutatointézet: A globalis kérnyelzigréptavi gazdasagisetjelzése. 8. o.

10 vilaggazdasagi Kutatéintézet: A globalis kdrnyekéréptava gazdasagicegjelzése. 5. 0. Simai Mihaly
szerint a hagyomanyos allam fogalmat tobb tééiyisz megkérdjelezi: a nemzetkdzi viszonyok alakulasa
(globalizacio és a szétesés); a fragmentalodakéksdnos fliggségi viszonyok; illetve a civil tArsadalom és a
politikai és gazdasag mikroszintje. Simai Mihaly; lAthatatlan kéz”, az allam és a globalizacié. Kfizdasag
2006. 1. sz. 50. o.

" Ennek okai: a gyorsan valtozd vildggazdasagi leélmeinyekhez val6 strukturdlis és intézményi
alkalmazkodéas; a nemzeti versenyképességdérmége és javitdsa, a globalizaci6 és a regionatzal
kihivasaira adott megfelelvalasz igénye; a transznacionalis tarsasagok éenyéskgédl szarmazdé potencidlis
elésnyok realizélasa; illetve a hatranyok és veszélgideriilésének szilkségessége. Szentes Tamas: Az alla
szerepe a felgyorsult globalizacio koraban. Kozdgaag 2006. 1. sz. 17. o.

2 Simai: i.m. 61. 0., K&dar: i.m. 33. o.

13 E helytallas Simai szerint az egyik az allamokefgtetes 21. szazadi feladatkot#ibA tobbi: a tarsadalom
mikddésének, rendjének, biztonsaganak biztositasajatékszabalyokat megallapitasa; a jovedelmek
megoszlasanak, elosztasnak, a kozds kockazatefbda (szocialis viszonyok, katasztréfaelharitds) a
befolyasolasa; gazdasag stabilizaldsa vagy a gagidefédés ebmozditasa. Simai: i.m. 53-54. o.

14 PI. jogrendszer, védelem, szociélis, kulturaligrnyezetvédelmi feladatok, jovedelmek elosztasa. pld
Szentes: i.m. 31. o.



piactokéletestt funkcioként jelentkezik. Ez magédban foglalja afoimacidés asszimetriak
oldasat, az allam é&sod koordinacios és ellénzé szerepét, illetve a versenypolitika és
versenyszabalyozas jelésebb szerepdt. Elstérbe keril a fenntarthatd fejidés®
kévetelményének valé megfelelés'isFontos maradaz allam korrigalé szerep®,amely
kiegészll a vildgpiaci kornyezetben valdé helyt&idds illetve azzal a feladattal, hogy a
gazdasagi fefldést 6sszhangba kell hozni a tarsadalmi felemetisgadé(felzarkdztatas,
esélyteremtés, tarsadalmi kohézio, szolidaritastetasa), valamint a tudomanyos munka és
az innovacio feltételeinek megteremtésével, a teldigmi szinvonal emelésével, a
kozlekedési, informéciés stb. haldzatok épitésével.

Lényegesse valilehat

- az allami burokracia misége, képzettségi szintje, fenntartdsanak koltsége;

- agazdasagfejlesztés hosszutavu stratégiai cddjain@eghatarozasa,

- gazdasagfejlesztés o&dltételeinek megteremtése: tudomany fejlesztésmped
eréforras mirbségének javitdsa, tarsadalmi és gazdasagi infkastau épitése,
oktatasi, egészségugyi és kutatas-fejlesztési &mdadvelése;

- atarsadalmi béke fenntartasa, fenntarthatosagadditasa; a gyengék védelmezése; a
kornyezetvédelem; az esélyegyisdlg biztositdsa, a folyamatok dezintegrald
hatasainak kivédése; az érdekegyeztetési és kaoidgnmechanizmusok kiépitése;

- az etnikai, vallasi és egyéb konfliktusok mégékse és kezelé$e:

- a mimssegi/intelligens szabalyozas kovetelményeinek nielgfe jogi normak
alkotasd:

E felsorolasbélegalabb harom kovetkeztetgdodik.

1.2. A kovetkeztetések

1.2.1. Lathato, hogy az Uj funkciok Uj forrasigéksk jelentenek, ami a koltségvetési
fegyelem felértékédésével jaf? amelyre vonatkozé szabalyozas alkotmanyi szintésbb
Ujabb alkotmanyban (lengyel, magyar) vagy alkotnmddgositds nyoman (német) —
rogzitésre is kerdil.

1.2.2. A mirdségi/intelligens szabalyozas kovetelményeinek ntelgfejogi normak
alkotasaval kapcsolatban a globalis pénzigyi valsyik — Vito Tanzi altal is
megfogalmazott — tanulsagara érdemes utalni: aljggmpiac kudarca nem piaci kudarc volt,

> Allam Szamvetszék Kutatd Intézete: Az allam célsizagazdasagi szerepvéllalasa a XXI. szazad elejének
globdlis gazdasagaban. 21-22. o.

% Allam Szamvetszék Kutatd Intézete: Az allam célszagazdasagi szerepvéllalasa a XXI. szazad elejének
globalis gazdasagaban. 22. o.

17 A fenntarthat6 fejpdés a fejpdés olyan forméaja, amely a jelen sziikségleteinelégitése mellett nem fosztja
meg a jo¥ generacioit sajat sziikségleteik kielégitésénegtdshgésdl.” Allam Szamvewszék Kutatd Intézete:

Az allam célszdr gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejéinblélis gazdasagaban. 22. o.

18 Simai: i.m. 61. o.

¥ Juhasz Lilla Maria: Az 4llam szerepe a XX|. szémad Pro Publico Bono Online,
http://propublicobono.hu/pdf/Juh%C3%A1s2%20L.illa%20f. 2011. 11. o.

% Simai: i.m. 61. 0., Szentes: i.m. 38. o., AllamaBwewszék Kutatd Intézete: Az allam célsitarazdasagi
szerepvéllalasa a XXI. szazad elejének globalisglgsagaban. 20. o., VilAggazdasagi Kutatéintézegtohdlis
kornyezet kdzéptavu gazdasadirejelzése. 5. o.

2L Ld. ersl Drin6czi Timea: Mitbségi jogalkotas és adminisztrativ terhek csékkenfsrépaban. HVG-Orac
Kiadd, Budapest 2010., Drinéczi Timea: Naggi €s intelligens szabalyozas az Eurépai Uni@saa Magyar
Koztarsasagban. In: Chronowski Néra (szerk.): Atkény és jogalkotas az EU tagallamaként. HVG-ORAC,
Budapest 2011. 309-325. o.

22 \/igvari Andras: Kormanyzati szerepvéllalas a glol#aodé gazdasagban — pénziigyi égantbdl.
http://www.asz.hu/konyvfejezetek/2011/kormanyzatrepvallalas-a-globalizalodo-gazdasagban-penzugyi-
nezopontbol/vigvari.pdf. 5. o.



hanem a sikertelen kormanyzas latvanyos péfdaahatékony és globalisabban koordinalt
pénzigyi piaci szabalyozas ugyanis elengedhetelili@ lenne visszatérni az évtizedekkel
ezebtti tllszabalyozott pénziigyi piacok modelljéiézTehat nem ,kevesebb piac, tobb
allam” kell, hanem ,kevesebb kormanyzati koltekeeéss jobban szabalyozott piacokra” van
szilkséd> Mivel pedig a piac nem képes az dnkorrekciérandilellerrzésre és intelligens
(azaz pl. felesleges teret nem kirovo), illetvekade, hatékony és hatasos szabalyozasra, azaz
mindségi jogalkotas koncepcidjat szendtetartod jogalkotdsra van szikség. Az ilyen modon
jobban és intelligensebben szabalyozott piacok goddhetvé tehetik az allam olyan
gazdasagi szerepét, amely kevesebb kozkoltekezékeviesebb adoztatast igényel, illetve
valédi valtozast és fenntarthatésagot eredményeekét Egyet lehet értenloseph E. Stiglitz
megallapitasaval &, aki szerint a fefidé allamoknak at kell gondolniuk az alkalmazott
szabalyozasi struktarajukat. Az 6nszabalyozas eéstlathatdsag, illetve a nyilvanossagra
hozatali standardok — tehat 6nmagukban asefig szabalyozas ezen elemei — nyilvanvaldan
nem elegengek. Szikség van a fogyasztok védelmére, a mindaiki hozzaférhét
pénzlgyi intézményekre, a (jog)biztonsagobtt@be helye& reformokra, atfogé és
kikényszerithet és kikényszeritett szabalyozasta.

1.2.3. A globalis vilaggazdasagban az olyan fejtedarsadalmi konfliktusokat cstkkénés
megfeleb mddon és mértékben szabalyoz6é éallam lehet tehasengképes, amely
onkorlatoz6, de az egyéni szabadsagot, a polg&onamiat tiszteletben tartfd. A
(gazdaséagi) szabadsagok, a gazdasagi tevékenysdgergise és allam Aaltali védelme
elengedhetetlen; a gazdasagi tevékenység az erténarkenységek kozil az, amely a
gazdasag teriiletén jelent szabadsagot, de egyhelezgttséget is, és amely a sajat magaért
felelosséget viselni képes egyént feltételez. A gazdazadiadsag megteremtése alkotoeleme
a tagan meghatarozott szabadsag fogalmanak, telazaasagi szabadsag egyrészt mar
onmagéban is céf, masrészt — szabadsagként — a jogallam értéktartalmpelemének
minésil®* A gazdasagi szabadsag a politikai szabadsag reegtsének is nélkiilozhetetlen
elsfeltétele®® A gazdasagi tevékenysé@§zjo, még akkor is, ha egyesek masokhoz képest a

% \/ito Tanzi: The Economic Role of the State Befam After the Current Crisis. Paper presented at th
plenary session of the 65th Congress of the Intiermal Institute of Public finance, Cape Town (So#éffrica),
August 13, 2009. http://www.iipf.org/speeches/Tagni09.pdf 34. o.

4 Tanzi: The Economic Role of the State Before aftérAhe Current Crisis. 34. 0. Simai a globaliaksi#lyozé
rendszer kialakitdsa mellett a globalis munkan&kgi valsag kezelését is szilkkségesnek tartja.i$Mihaly: A
jelenlegi vilagvalsag hattere, jellefiizés kbdvetkezményei, valamint a valsdg utarismakba valé atmenet.
Délkelet Eurépa — South-East Europe Internatioraéfions Quarterly Vol. 1. No. 3. (Autumn 201@8z) 9. o.
% Vito Tanzi: The Economic Role of the State Befanel After the Current Crisis. Ppt presentatiorhatECB
Public Finance Workshop, Frankfurt, 29 January,0201
http://www.ecb.int/events/pdf/conferences/fip/Vilanzi.pdf?7b0eada44359fb12e66ac5ff040b6517

% Tanzi hozzéateszi, hogy ha az ilyen stratégia igallag nem vallalhat6, akkor az allamoknak a péyzi
hurrikanok valodi kévetkezményeivel kell szembernigznTanzi: The Economic Role of the State Befond a
After the Current Crisis. Ppt presentation.

27 Stiglitz 19 pontban sorolta fel az Initiative fBplicy Dialogue és a személyes véleményét arrdjy tmgyan
lehetne a globalis pénzigyi valsagra reagalni.ploge Stiglitz: Towards a New Global Economic Contpa
Principles for Addressing the Current Global Firahc Crisis and Beyond. http://www.un-
ngls.org/docs/ga/cfr/principles_current_global disripdf vagy
http://www.un.org/ga/president/63/interactive/gésgph_p.pdf.

% Hasonlé szabalyozasi kultGrat siirget Sarkozy @&ki&y: Az Gjraértékelerid dllamszervezetiingt. 7. o.
SarkézyTamas szerint tovabba az allam piacszabalyozo axfefiigyeleti szerepére, valsag esetén pedig az
allam valsagfeloldd szerepére van sziikség. Uo. 1. o

2V, Sarkozy: Az Gjraértékeleidillamszervezetiinkt. 7. o.

30 Milton Friedman: Kapitalizmus és szabadsag. Busep@96. 9. o.

3 petrétei J6zsef: Jogallam. In Kiss Laszl6 (szeMglogatott fejezetek a rendszeres alkotmanyjorgid.
Pécs 1996. 11. o.

% Friedman: i.m. 9. o.



szabadsagot jobban haszndljdk, és nagyobb praéfitmk el. A tarsadalomban minél tébb
szegény ember képes produktiv gazdasagi csilékvalni, annal tobbet nyer ezzel a
tarsadalom, vagyis annal tobb nyeresége lesz. Bzéxtl tarsadalom minden polgaranak az
az erdeke, hogy mind az allam, mind a maganszdelezktivan biztositsak a ,szabad
belépést” és a munkahoz val6 jogot a nem annylireteek szdméra. A kormanyzatnak olyan
modon kell megtervezni a jogszabalyait, politikags a pénziugyi tiveleteit, hogy az egyeént
arra batoritsa: a sajat érdekében legyen aktividta. eszkdzok e vonatkozasban (pl.
kiterjesztett oktatasi leh&égek, munkatréningek, hitelhez valé hozzaféreg sibalanos
érdeknek mifslinek, és hozzajarulnak az altaldnos joléthezalz&bgy novelik a szocialis
tékét (tarsadalmi intelligenciat), és ezaltal soléwérgikusabb gazdasagot hoznak [&tre.

A kozj6 és az egyéni szabadsag szintézisére mitdigza szocialis piacgazdasag modellje
nylijtott lehetséget* A szocidlis piacgazdas&gaz alapjogok, jellenéen a gazdasagi
alapjogok (pl. tulajdonhoz val6 jog, foglalkozaslsadsaga, koaliciés szabadsag, személyiség
szabad kibontakoztatasa, vallalkozas joga), illetvezeréddési szabadsag és néhany egyéb
alkotmanyi érték (versenyszabadsag) megval6sijéigiti a gazdasag teriletéhEzek a
szocialis piacgazdasag Iényeges alkotérészei, akebndpolitikailag nem semlegesek, és
telies mértékben csak a szocialis piacgazdasaghamakozhatnak ki. A szocialis
piacgazdasag ebben a megkozelitésben tehat a @ggedakmpjogok teljességének a
megvalosulasat — azaz az autoném egyén gazdasdgidsagat — igényli; ez az 6sszefliggés
azonban forditva is igaz. Ha ezek az alapjogok mégulnak, az a szocialis piacgazdasag
igenlését is jelenthetik, feltéve, ha — a versealyadsagon tul — egyéb téngkzs tetten
érhetk. Ilyenek a fogyasztok jogai, a kérnyezetvédeféra, parbeszédre vald készség, a
szocidlis rendszer igényei és a finanszirozasitdekBgek kozti egyensuly teremtése. Ez azt
jelenti, hogy az allam korszakunkban csak arraeflekottelezett, hogy az egyén szamara
impulzust adjon, illetve lehé$éget biztositson az adott (gazdasagi) élethelgegbldasard’

A szocidlis piacgazdasag nem feltétlenil a szacideféraban nydjtott kiemelkéd
teljesitményévellinik ki, hanem azzal a tudatos politikdjaval, anmalllya vallalkozast, a
szubszidiaritast és a szocialis egyensulyt 6ssizékamellyel pedig az emberi méltésagot és
a személyiség szabad kibontakoztatasat tesziceheHa mindezek az alapjogok, elvek és
ertékek alkotmanyi szifit megfogalmazast nyernek, azok érvényesitése esetén
szilkségszéen a szocidlis piacgazdasag minimuthéalésitia meg az allam, akkor is, ha a
gazdasagpolitikajat nem igy nevezi, vagy a szac@hcgazdasag kifejezést az alkotmanyozo
nem nevesitette az alkotmanytan.

33 G.B. Madison: The Political Economy of Civil Sasieand Human Rights. Routledge Studies in Socidl an
Political Thought 1998. 180. o.

3 Allam Szamvegszék Kutaté Intézete: Az allam célsiagazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének
globalis gazdasagaban. 19. o. A Kutatéintézet aamoriélreérti a szocialis piacgazdasag mibenlétételnigy
fogalmaz: ,A szocidlis piacgazdasag intézményeehizasaval és az atfogo joléti rendszerek kiadla&ital az
allam elérte a még fenntarthaténak latsz6 mértékiét. Vo. a lenti 39. labjegyzettel.

% Errél Id. bévebben: Drinéczi: Gazdasagi alkotmany és gazdasagjogok. 17-21. o.

% Bruno Schmidt-Bleibtreu — Franz Klein: KommentanzGrundgesetz. 8. Auflage, Luchterhand 1995. 07.

37 A kdrnyezet miisége és a gazdasagi ndvekedés egymas feltételei.

V6. a Hilfe zur Selbsthilfe elvével.

% A szocidlis piacgazdasag alapelveivel nem egyleetetdssze a szocidlis kiadasok nagy mértéke. Otto
Schlecht: J6lét egész Eur6panak a piacgazdadegd@ksével. OMIKK. 1998. 34. és 73. o. Christimerges-
Florian Rodt ,Social Market Economy” as Europe’s Social Modé&@ropean University Institute, Florance,
Department of Law, EUl Working Paper Law No. 2004/&ly 2004. 16. o. Emiatt is helytelen az ASZ
Kutatéintézetének megallapitasa. Ld. a 34. labjetpiz

0 A szociélis piacgazdasag mint gazdasagi rend neverked dssze az allam szocidlis szerepvéllalasjelz
joléti allami modellel.

“l Emiatt nincsen igaza Tersztyanszkiné Vasadi Evambkan, hogy nem megalapozott az szocidlis
piacgazdasag hianyat szamon kérni az Alkotmanyidségkotmanybirdsagi hatarozatoktédl. Tersztyanszkiné
Vasadi Eva: A gazdasagi alapjogok — az Alkotmardg#g szemszogéb In Molnar Borbala — Gyombolai
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Az EUSz a 3. cikk (3) bekezdésében is hasonlé ngedfitazassal, tartalmi elemekkel
jellemzi normativ szinten a megkivant gazdasagdeen,Az Unio Europa fenntarthatd
fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozotazdasagi novekedésen,
arstabilithson és magas versenyképdgstaljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladas
célul kitiizé szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kornyeusiségének magas foku
védelmével és javitasaval parosul. Az Uniésebiti a tudomanyos éstiszaki haladast.”
Ehhez hasonl6an, a fentiekben emlitett elemekneietes absztrakcios fokon alaptorvényi
szinten is meg kell jelennilk, vagy ha nem, az wmatkémyértelmezésben kell fétnitk.
Magyarorszagnak volt lehitége figyelembe venni ezeket az elvarasokat azraéqoyozasi
folyamatban. Ezért érdemes megvizsgalni az Alagtdyv gazdasagi rendre, gazdasagi
alapjogokra vonatkoz6 rendelkezéseit, azaz a gagdaskotmanyat. Eritegesen szolni
kell a pénziugyi alkotmanyrdl is, de annak részlet@nertetésére és elemzésére nem
véllalkozom?

2. A gazdasagi és a pénziigyi alkotmanyrbl

A gazdaséagi alkotmangiz alkotmanynak az a része, illetve azok a résbmil a gazdasagi
alapjogok és relevans alkotmanyi elvek, illetve i@acgazdasagra vonatkozo esetleges
rendelkezések talalhatok. A gazdasagi alkotmangheisorolhatok az egyes allami szervek
gazdasagra vonatkoz¢é feladat- és hataskorei, elleiv beavatkozasuknak hatart szabo
rendelkezések amennyiben ezek a piacgazdasag rasghaiaval kapcsolatban allnak. A tag
ertelemben felfogott gazdasagi alkotmanyhoz kapckat apénzigyi alkotmanis, amely
adott allam alaptorvényének azt a régedili, amely a pénzugyi politikdt — pontosabban
annak részteruleteit, a monetaris vagy pénzpdijtik&koltségvetési vagy fiskalis politikat —
érinti.

2.1. A gazdasagi alkotmany alapja és a gazdasagapjogok

2.1.1. Mivel a demokratikus jogallamban az allanmahein tevékenységének kozvetetten vagy
kozvetlenll visszavezettigtek kell lennie az alkotmanyra, a piaci, illetve alapjogi

viszonyokba tortéh allami beavatkozas mértékének és formajanak ipvatien az
alkotmany altal behatéaroltnak kell lennie. Ez &zjelenti, hogy a jog tartalmanak gazdasagi

Zsolt — Téglasi Andras: Gazdasagi alapjogok és panagyar Alkotmany. Budapest 2011. 66. o. Ez
hatvanyozottan igaz akkor, amikor ismert, hogy akko#inany preambuluma tartalmazta a szocidlis
piacgazdasag kifejezését, és az Alkotmany szovegsberepelt a szilkséges gazdasagi alapjogok, velami
piacgazdasag elve.

“2 A bemutatast és elemzést Id. Varnay &Emiozpénziigyek az alkotmanyban — az adéssagfékudomanyi
Kozlény 2011. évi 10. sz.

3 Ld. ehhez Drindczi: Gazdasagi alkotmany és gaziasapjogok. 2007. 40-47. oldalakat és az ott eiédj
jegyzetekben a forrasokat, igy kilénosen: FoldesoGészerk): Pénzligyi jog. Osiris Kiadd, Budape3d®,
Foldes Gabor: A pénzigyi alkotmanyossag. TarsadaBmemle 1996. 1. sz., René Rhinow: Die
Bundesverfassung 2000. Eine Einfihrung. Helbing &htenhahn, Basel-Genf-Miinchen 2000., Thomas
Fischer: Staat, Rechts und Verfassung im DenkenWatter Eucken. Peter Lang, Frankfurt am Main 1993.
Rudiger Zuck: Wirtschaftsverfassung und Stabilgétetz. Wilhelm Goldmann Verlag, Minchen 1975.,086r
Imre: A gazdasagi jogalkotas és az Alkotmanybirosatkotmanybiraskodas UNIO 1993, M. Luciani:
Economia nel diritto costituzionale, Dig. Disc. Bub/. 1990. 374. o. Giuseppe Grisi: L'automia pitiz. Diritto

dei contratti e disciplina costituzionale dell’ecoma. Dottore A. Guffré Editore Milano 1999. 86, &. Baquero
Cruz: Between competition and free movement: ttenemic constitutional law of the European Community
Oxford 2002., Werner Mussler: Die Wirtschaftesvesiang der Europaische Gemeinschaft im Wandel. Von
Rom nach Maastricht. Nomos VerlagsgesellschaftsjeB&8aden, 1998, Fritz Gygi: Die Schweizerische
Wirtschaftesverfassung. Verlag Paul Haupt Bern 8ndtgart, 1978. Josef Isensee — Paul Kirchhof:ddanh
des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland BanFinanzverfassung- Bundesstaatliche Ordnun§. C
Muiller Juristischer Verlag, Heidelberg 1990. ,tile a német alkotmanybirdésag ott hivatkozott ddtés
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racionalitast kell tiikroznie (ami az allami pénzéjgazdasag-, és egyéb politikdk terrénuma),
a jogbiztonsag jogallami elvének meg kell valésalnralamint a (gazdasagi) alapjogokat,
illetve a jogéllami jogalkotas (méise€gi jogalkotds) kovetelményeit az allamnak tisthein

kell tartania. A gazdasagi alkotmangazdasagra vonatkozo alkotmanyi normak 6sszessége
azaz minden olyan alkotmanyi rendelkezést tartalnaazely az allamigazdasagpolitikat
erinti. E fogalom vonatkozhat az alkotmanyi alap&he, a célnormakra, kompetencia
eléirdsokra, illetve az alapjogokra, alapkotelezettkég Adott allami alkotmany
rendelkezéseinek megfedeh a gazdasagi alkotmany altigabb értelembem munka-, a
vallalkozas, a tulajdon, illetve a szocialis, valatma pénziigyi alkotmany is értléetde a
gazdasagi alkotmany szikebb értelmében- felfoghaté pusztan a gazdasagra vonatkozo
alapjogok, alkotmanyi alapelvek és egyéb alkotmaiyékek Osszességeként is. A két
megkozelités kozti kilonbséget csak a pénzugyited&ny jelenti, ami tekinthét eltéis,
kulonallo teriletnek is, de a gazdasaggal valdé asdrapcsolata miatt nem kezelhet
kulonallo egységkeént. Azllamhatalom és a kdzpénziigyekategymasra visszavezetbek
illetve egymas nélkil nem értelmezbiet A kdzpénzigyekfeltételei, eszkbzeés ezaltal
targyai is azallamhatalomnakaz allami cselekvéseknek, és mint ilyenek, binsnyezzel
osszeflg§ rendelkezések feltétlenltl alkotmanyi régzitéstniggnek. Ezek jellegél és
absztrakcios fokarol pedig az alkotmanyozo hatakdokell déntenie.

2.1.2. A gazdasagi alkotmany tekintetében az afmpjdrarom pillére kilonboztetltetmeg:

az emberi méltésaghoz val6 jog (mint a személyssadpad kibontakoztatdsa és a gazdasagi
maganautondémia), a gazdasagi szabadsagjogok,eill@tyv egyeriiség joga. Agazdasagi
alapjogok— mint minden piaci szerdplszubjektiv jogi helyzetét garantéld jogok — annal
ergsebbenrérvényesilhetnekminél nyiltabb a gazdasagi alkotmany és minéllaitosabb az
alkotmanyjog gazdasagilag relevans koztged* A gazdasagi alapjogok érvényesitése
nemcsak a piac kodésénekeltétele hanem egyuttal a magantevékenység képességének a
hatarakéntis felfoghatd. Az alapjogogazdaségi tartalmanagéban foglalja az allam altal a
gazdasag befolyasolasaval szembeniopgbt €s az allami iranyitasban valo (kdzvetett)
részvételi jogot, illetve a gazdasagi alapjogvéd¢lmamely az eljaradsi alapjogok
ervenyesitésével aktivizalhato.

2.2. Az allami beavatkozas lehésége, sziikségessége és korlatai

2.2.1. Az allamot ugyanakkor a gazdasagpolitikkitladbamem szabad gatolni, mivel az
aktiv gazdasagi igazgatas elengedhetetlen: egyseégkséges a koordinalas és a szabalyozas,
masreszt aallamnak felafsségetkell vallalnia a kozjéért, vagyis e tekintetbernredativ
jolétért. Az allami beavatkozas addig engedheieg, addig alkotmanyos, ameddig e cél,
illetve a gazdasagi szabadsagjogok kibontakozasgaataban — vagy legaldbbis azok nem
szlUkségtelen/aranytalan korlatozasaban — all. AaggpolitikAnak megvan a szabadsaga —
és ennek a feladatava is kell valnia — amely atagjalakitja a gazdasag rendjét, és olyan
feltételrendszert alkot, amely stabil rendet hdreléA térvényhozénak meg kell adni azt a
szabadsagot, hogy azokr szabad jatekat iranyitdé intézkedésekkel korrayaljannak
érdekében, hogy elérje az altala kivanatos gazdasagzocialis rendet, amely esetben
politikai dontésél van sz6. A térvényhozé alakitasi szabadsaga &aglgiban egyaltalan
nem kotottségedtt mentesen létezikmivel azt az alkotmany szabalyainak figyelembe
vételével lehet csak alakitani és értelmezni. Adgaagi élet stabilitasa 6nmagaban
természetesen nem foghaté fel alkotmanyos értékkéat viszont a kormanyzati
gazdasagpolitika a gazdasagi jogalkotas réven searljeszabadon — adott esetben az

“ A piacgazdasag megteremtésére elkotelezett jopeenezek az alapjogok gazdasagi szabadsagként is
meghatarozhatok.



alkotmanyi rendelkezés(ek) figyelembe vétele nékiblelatasa szerint alakitja a gazdasagi
élet feltételrendszerét, ez komoly — gazddS4gi alkotmanyf — instabilitashoz vezet. Mivel
tehat az alkotmanyjog politikai karakterrel is retkezik, kérdésként mertl fel, hogy minden
esetben jogos-e az (alkotmany)jog és (gazdasatigaokitzti killbnbségre hivatkozni akkor,
amikor a gazdasagpolitikai dontés alkotmanyi reketsdseket (jogallam, alapjogok stb.) is
érinthet. Az erre adott valasz hatarozza meg aatratknybirésag gazdasagpolitikai jelieg
dontések alkotméanyossagi felllvizsgalatahoz vakz&allasat.

2.2.2. Mindezekbl kibontakoznak a gazdasagogalkoté hatalom altalanos korlatai
(funkciogarancidk Elssnek a gazdasagi alkotmamytékkotottségeemelhed ki, ugyanis a
jogalkotonak a gazdasagpolitika alakitasa soraékeékt kozott (versenyszabadsag, alapjog
erdekében torténbeavatkozas) kell egyensulyoznia.gAzdasagiogallamisagelvének fel
kell ismernie a kbzgazdasagtan tapasztalataitrréaskall térekednie, hogy a személyes és a
gazdasagi szabadsadg megvaldsulhasson. A jogaligimdis&ozvetlenll levezethietelvek
kozill a téma vonatkozasaban az alabbiaknak vantjekge: a jogalkalmazas (kb6zigazgatas
és biraskodas) torvényességének alapelve, amdbsitja a gazdasagi alapjogok megiélel
gyakorlaséat; az egyefdég altalanos elve garantélja a mindenki szamavaoazelbanast,
elbiralast és lehéségeket; a jogbiztonsag elve jelenik meg a bizsdges egyerteliseg
alapelveiben, illetve a visszahat6 hataly tilainélig Azt is figyelembe kell venni, hogy
vallalhaté gazdasagpolitikai célrévan-e sz6. A torvényhozé szabadsaganak tehatllel ke
érnie az elvarhatésag szintjét, a torvénynek pedigrvezett cél (a relativ jolét) elérésére
alkalmasnalkell lenni, és szikségtelentl és aranytalanul nerfatozhat alapjogot. Ez az elv
nemcsak az egyént, hanem magat a versenyt is Aétirvényhozénak tovabba ,a téves
progndzishoz joga” van, de a tévedés lébegét a megfelél evaluacios modszerekkel
csokkenteni lehet.

3. A magyar gazdasagi alkotmany
A gazdaséagi alkotméany Uj szabdlyait az Alaptorvé&sy a hozza kapcsolédd Atmeneti

rendelkezésék (a tovabbiakban Ar.) hatarozzak meg. Az Ar-nek ohdr része
kulénboztethdt meg: a politikai nyilatkozat, a valodi atmenemdelkezések, illetve az olyan

“ Pl. a jogbiztonsag hianya esetében a beruhazésakazihatnak.

“ Az alkotmény normativitasa gyengiil, kétségessi edjog érvényesithésége.

" Az Atmeneti rendelkezések jogforrasi helyének bizalansagaira és esetleg a joghiztonsagot i§ g#trtbes
értelmezési lehéségeisl irt kivald iradsukban Csink Lérant és Frohlich doha, akik harom interpretéacios
lehetséget vazolnak tudomanyos igénnyel. Csink LoraRtéhlich Johanna: Az Alaptdrvény és az Atmeneti
rendelkezések viszonya. Pazmany Law Working Papers Nr. 2012/2.
http://www.plwp.jak.ppke.hu/hu/muhelytanulmanyokl2047-csink-lorant-froehlich-johanna-az-alaptoesen
es-az-atmeneti-rendelkezesek-viszonya-nr-20122. imAtmeneti rendelkezések alkotmanyos rendszdrémk
elfoglalt helye tekintetében allasfoglalasra foqyezeriilni az Alkotmanybirésag az ombudsmani baadva
okan (ugyszam: AJB-2302/2012), amely azt a nézéi@pviseli hogy az Atmeneti rendelkezések
megsemmisithéek alaptorvény-ellenesség miatt. Valosig ezt elkeriilent] vagy csak az eredeti szandékot
megebsits okbol (a tervezethez benyujtott részletes indakddaerint: ,ROgziti a Javaslat azt is, hogy az
ugyancsak alkotmanyozé hatalomként megalkotandAlaztorvény részét képézde attol fizikailag kildonvalo
atmeneti rendelkezéseket kulon dokumentumkérdtitefogadja el.”) az Orszagdigs ebtt van az Alaptérvény
modositasat célzo javaslat (T/6817), amely egyétied teszi az Atmeneti jogrendszerbeli helyét. Véleyiidk
szerint — pozitivista megkozelitésben — az Atmermiielkezések az Alaptorvény részei abban azeérhen,
hogy rendelkezéseit egyiitt kell alkalmazni és énteini az Alaptérvény relevans cikkeivel, azaz fdisna
értelemben az alkotmanyt az Alaptorvény és az Aatiendelkezések egyiitt adjak. Ez természeteseis az
jelenti, hogy Magyarorszagon az alkotmanyossagadyabasi szintjen a korabbi Alkotmanyhoz képeskkea.
Szerencsétlen médon azonban ez az alkotmanyoztbmapmlitikai akarata. Ld. &vebben: Drinéczi Timea —
Kocsis Miklés: Az Atmeneti rendelkezések helye gfgorasi rendszerben. Kézirat 2012.
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rendelkezések, amelyek az Alaptérvény egyes readéfieihez kapcsoldédnak, azokat
egészitik ki", ,pontositjak” vagy ,(j szabalyokatlapitanak meg*®

Az Alaptorvény gazdasagi alkotmanya az Alkotmanyeképest bvebb, amely egyrészt a
terjedelmesebb és vitathatdé preambulumnak, a gagdesnd kilbvitett meghatarozasanak,
az alkotmanyoz6 emberképe rogzitésének, illetverigdelmesebb alapjogi kataldgusnak,
valamint a kozpénzekkel foglalkozé fejezetnek udbajthatdé (a kozpénzugyekkel
kapcsolatos Uj szabalyok okan a hataskori normb&visltek).

Alapelvi jelenfségi rendelkezésekettartalmaz a gazdasagi rendet gyakorlatilag
piacgazdasagként megjaloM) cikk és az egyéni felésséget hangsulyozd, ugyanakkor a
k6zos feladatellatdshoz valé hozzajarulast megbabarO) cikk. Fontos kiegésait
rendelkezeést jelent a Xll. cikk (2) bekezdésébergfogalmazott, munkahelyteremtésre
vonatkozo allami kételezettség. (Ld. a 4. pontban.)

A gazdasagi alapjogokaz Alaptorvény ,Szabadsag és fékség” részében talalhatok:
tulajdonhoz és 6rokléshez valo jog (XIII. cikk), mmgyutt kell alkalmazni az Ar. ,politikai
nyilatkozat” részében megfogalmazottakkal (1. cik&) munka és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz vald jog és a vallalkozashoz jealdXll. cikk, XXIIl. cikk (8) bek.], a
meglehetsen bonyolult és szdmos tekintetben nehezen érbbtieszervezkedés joga [VIII.
cikk, XVII. cikk (1) és (2) bek.], alkotmanyi szem eddig nem szerépimunkafeltételek
[XVII. cikk (3) és (4) bek.], illetve az Ujabb tilmak (gyermekmunka és a szolgasag tilalma:
XVIII. és lll. cikkek), valamint az allami koteletteég a szibk, fiatalok munkahelyi
védelmére (XVIII. cikk). Ide kapcsolodhatnak tovabdn fogyasztdk jogai, amelyek azonban a
gazdasagi rendre vonatkoz6 M) cikkben nyertek géngist.

Az alapkodtelezettségkorébe tartozd kozteherviselési kotelezettség q&oszikségletek
fedezése) a XXX. cikkben nyert megfogalmazast, gmehdelkezés és az O) cikk fentebb
emlitett fordulatanak (k6zos feladatellatdshoz vdibézzajaruldas) a kapcsolata nem
egyértelnti. Az Ar. (29. cikk) tartalmazza a kdzteherviselzabaly kiegészitését egy tilalom
és egy célzott — szubszidiarius jelleg- killbnadd kivetése céljab8l. Az azonban
bizonytalan, hogy a kilonado kivetési kotelezedsgg (Id. ,kell’) mennyiben
befolyasolhatja a XXX. cikkben &kt aranyos kodzteherviselés — ,teherbird képesssg,a
gazdasagban valo részvételnek megielel elvének értelmezését. Erre ugyanis legalabb
kétfajta megkozelités alkalmazhat6: i) #&s#Aabaly a XXX. cikk, azaz az Ar-ben
meghatarozottakkal egyutt sem lehet a kdz6s szldis&gfedezéséhez valé hozzajarulas
aranytalan; ii) két kuloné] de egyittesen alkalmazand6é szabdly, ami eseté&en
kozteherviselés olyan mértékben lehet aranytalaiyan meértékben azt a kilénadd meértéke
szliikségessé teszi. Az Alaptdrvény tovabba a XXKk ¢R) bekezdésébend@lja, hogy a
ko6z0s szukségletek fedezésehez valo hozzajarulédgkéta gyermeket nevdd esetében a
gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kedgallapitani, és ezzel iiti a
gazdasagpolitika alakitasanak mozgasterét.

A kdzpénzekkeisszefiiggésben a 36-44. cikk tartalmazza a kdkségre vonatkozé alapvet
eljarasi és tartalmi szabalyokat (36-37. cikk) gaményi garanciakat [Id. ASZ (43. cikk)],

“8d. bsvebben Drinéczi — Kocsis: i.m.

4929, cikk (1) Mindaddig, amig az &llamadéssag a telies hazaiteéissék felét meghaladja, ha az
Alkotmanybirésag, az Eurdpai Unid Birdsaga, illetwéas birosag vagy jogalkalmazé szerv dontéséb allam
altal teljesitend olyan fizetési kotelezettség fakad, amelynek $éisére a kdzponti koltségvetddsszolo
torvényben e célra &etesen meghatarozott 6sszeg nem eleégedésl a hianyzé 6sszeg a kiegyensulyozott
koltségvetési gazdalkodas kovetelményének sérekfidiina kézponti koltségvet&drszolé térvényben mas
célra meghatarozott 6sszeg terhére sem potoltztalrhaban és elnevezésében is kizarélag és lefbperaz e
kotelezettség teljesitéséhez kapcsolodo, a koibdségletek fedezéséhez valé hozzajarulast kell tagdtani.
(2) Az 1990. majus 2-at me@eben az életiki vagy szabadsaguktol politikai okbél jogtalanulgfesztottak
és az allam éltal a tulajdonukban igazsagtalanakzok karok folytan karosodottak szamara pénzleyvmas
vagyoni juttatast biztositd 0j karpoétlasi jogcinggaabalyban nem allapithaté meg.
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Koltségvetési Tanacs (44. cikk), AB hataskor (3Rk,cAtmeneti rendelkezések 27. cikk),
illetve a nemzeti vagyon kezelésének (38. cikkkoldségvetési tamogatas (39. cikidpbb
szabalyait, valamint az MNB-re vonatkozé alapvetzabalyokat (41. cikk). Szamos
tekintetben sarkalatos torvényi szabalyozas kdtiitasra, pl. a pénziugyi kozvétitendszer
fellgyeletét ellatd szervre vagy a kozteherviselésiietve a nyugdijrendszer alapbet
szabalyaira vonatkozéan (40. cikk). Utébbbigdsok jelenis mdédon megkoétik a kébbi
parlamenti tobbség (bizalméval megalakitott korngapdaségpolitika alakitasara vonatkozo
lehetiségét, igy lehetetlenné téve a valtozd pénzigyigadasagi vagy akar szocialis
viszonyok alakulasdhoz valé rugalmas alkalmazkodi&spedig éppen az ellen hathat, amit a
40. cikkben az alkotmanyoz6 célként meghataroadttizos szukségletek kielegitéséhez vald
kiszamithaté hozzajarulas és aéskori |étbiztonsag érdekében tordésrabalyozas.

A gazdasagi alkotmangépszavazassdisszeflgg rendelkezései lényegében valtozatlanok
maradtak [8. cikk (3) bek. b) porti.

Mindezeknek a rendelkezéseknek az értelmezésétlbaiyak a kovetkdy ,értelmezést
befolyasol6 szabalyok’az Alaptorvény értelmezése soran a célhoz kégetsebird és a
preambulum szabalyait, illetve a torténeti alkotspnaivmanyit koteleé figyelembe vételét
meghatarozé6 R) cikk (3) bekezd&eaz N) cikk, amely kotelének irja eb a
kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd kokeéesi gazdalkodas elvének alkalmazasat a
feladat ellatdésa sordan a birésadgok és az Alkotniédsdy szamar¥, a birdsagi
jogértelmezési szabalyokat meghatarozé 28. Tiklz alapjogokra vonatkozé altalanos
szabalyokat rogait 1. cikk>* illetve az Alkotmanybirésag korlatozott feliilviZagti
hataskorét meghatarozé 37. cikk (4) bekezd®aeely kiegésziil az Atmeneti rendelkezések
27. cikkével® Az R), az N) és a 28. cikkek befolyasolé hatadaszirileg attél lesz éisebb

0 A koltségvetésil sz6l6 népszavazasra vonatkozé AB hatarozatokHetten precedensként hivatkozhatoak
lesznek: ,Onmagéban az, hogy a népszavazas erednesgflegesen érinti az Orszajgg mozgasterét a
kdvetked koltségvetési torvény megalkotdsakor, nem tedtznitth a népszavazast.” 51/2001. (XI. 29.) AB
hatarozat. ABH 2001. 392, 395. Ennek kovetkeztébenorszagos népszavazas tiltott targykorei konkrét
torvények, tobbek kozott a koltségvetdsia koltségvetés végrehajtasardl szold torvéntaltmat vonja ki a
népszavazas jogintézménye aldl. bbb megallapitasbol kévetkéen ,a koltségvetési torvényre vonatkozo
kizaré ok alapjan valamely kérdés akkor nem boegéatmépszavazasra, ha a kérdés a koltségvetésingorv
médositasat tartalmazza, vagy a kérdésikszefien kovetkezik a ftiltott targykorként megjeldlt tények
megvaltoztatasa, illetve ha a kérdés arra irartyadly a valasztépolgarok pontosan hatarozzanak thépéli
koltségvetési térvényben szergmgyes kiadasokat.” 58/2007. (X. 17.) AB hataroz®H 2007. 676, 683.
Jowsbeli koltségvetésre, valamely kéltségvetési toryavpslatra hivatkozva tehat az alairdgtfyiv hitelesitése
megalapozottan nem tagadhaté m€g. Chronowski Nora — Kocsis Miklés: Az OVB és aB Atdbb mint
hétszer) a népszavazasroél. Jogtudomanyi Kozlony.280szam, 378-379. 0. Mindezeket Id. PetrétesdvzA
kozpénzek. Kézirat, 2012. 5. o.

L R) cikk (3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok &éjl, a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és tigté
alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmez

2 N) cikk (1) Magyarorszag a kiegyensulyozott, atth és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti. (2) Az (1) bekezdés szerinti elv épasitéséért etsllegesen az Orszagigs és a Kormany felés.
(3) Az Alkotmanybirdsag, a birésagok, a helyi 6mkanyzatok és mas allami szervek feladatuk ell&ésin az
(1) bekezdés szerinti elvet kételesek tisztelethetani.

%3 28. cikk A birésagok a jogalkalmazas soran a jogalzmk szovegét ebsorban azok céljaval és az
Alaptdrvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptiisvés a jogszabalyok értelmezésekor azt kell &#ehi,
hogy a j6zan észnek és a kdzjonak megieletkdlcsds és gazdasagos célt szolgalnak. Az RN)aés a 28.
cikkekkel kapcsolatban felvetett problémakrél Idnr@howski Noéra — Drindczi Timea — Kocsis Miklos:
Mozaikok, azaz milyen értelmezési kérdéseket vetietz alaptorvény? Uj Magyar Kozigazgatas 2011. 6z.

> Kilénosen az (1) bekezdés: AZ EMBER sérthetetlerelédegenithetetlen alapdejogait tiszteletben kell
tartani. Védelmik az allam éiendi kdtelezettsége. Ld. az 5. pontban.

% Az Alkotmanybirésag korlatozott feliilvizsgalatitaskére mindaddig, amig az allamadéssag a teljesi ha
Ossztermék felét meghaladja.

% Ar. 27. cikk Az Alaptérvény 37. cikk (4) bekezdéséon torvények esetében, amelyeket abbansazagtban
hirdettek ki, amig az allamaddssag a teljes hagsitérmék felét meghaladta, akkor is alkalmazri kal az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét nrmarhiagadja meg.
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vagy gyengébb, hogy az Alkotmanybirosdg az értebsiegyakorlataban milyen szerepet
szan nekik, azokat mennyire alkalmazza szigoruay ¥ppenséggel egyaltalan figyelembe
veszi-e.

A kovetked pontban részletesebben foglalkozom a gazdasaddegnamibe — a szoros
tartalmi kapcsolat miatt (Id. a 4.1. pontot) — léelem a foglalkozas szabadsagat is, illetve a
tulajdonhoz valé joggal. Bemutatom az alaptorvésgabalyozast, és utalok arra, hogy a
korabbi gyakorlat fenntarthaté-e (de részletesan senertetem az Alkotmanybirésagnak az
Alkotmany alapjan tett eddigi megallapitasait),zggh tovdbba, hogy az az értelmezési
szabalyok kulonbdz szemponta alkalmazasaval milyen irAnyba mozduthaf gazdasagi
alkotmany nem értelmezlietmdgottes ideoldégia vagy emberkép nélkil, emiaseHétet
teszek arra, hogy kimutassam, milyen megkdzelitdsmitakozhatnak ki az Alaptérvény
gazdasagi alkotmanyra vonatkoz6 szabalyaibdl.

4. A gazdaségi rend

M) cikk (1) Magyarorszag gazdasadga az értéktefemtunkdn és a vallalkozas
szabadsagéan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdaségeny feltételeit. Magyarorszag
fellép az effolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védyadnigk jogait.

XIl. cikk (1) Mindenkinek joga van a munka és ddik@zas szabad megvéalasztasdhoz,
valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és dségeinek megfelelmunkavégzéssel
mindenki koteles hozzajarulni a k6z6sség gyarapitis

(2) Magyarorszag torekszik megteremteni annak té#, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

O) cikk Mindenki feléls 6nmagaért, képességei és lébégei szerint kteles az allami és
kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajérulni.

Az Alaptérvény nem tesz emlitést a gazdasagi ténghiacgazdasag), pedig az 0j kelet-
eurdpai alkotmanyok a piacgazdasagot a sajat alkotos feltételeikkel egytitt tematizaljak.
Ugyanakkor az Alaptorvény alapéepiacgazdasagi elemeket tartalmaz az M) cikkben és
mashol is (magantulajdon, nemzeti vagyon, koztolajdfoglalkozas szabadsaga, verseny
szabadséaga stb.), amelyeket kiegészit olyan Ujrakkayi elemekkel, amelyek reflektalnak az
0j korszak kihivasaira. llyen pl. a fogyasztok jogadelme, illetve a P) cikkben talalhato,
allamot és egyént is terttekdrnyezetvédelmi kotelezettsegamely kitbviil a XX. cikkben
rogzitett allami feladattal: a koérnyezet védelménmktositasaval. Ezt az allam ugyan
kifejezetten a testi és lelki egészséghez valééignyesilése érdekében vallal magara, de
ennek kozvetett hatdsa van a gazdasagra, a gazdeséfenység szabadsagara és a
gazdaségspolitikéra is, mivel a kornyezet ésibge és a gazdasagi ndvekedés egymas
feltételei:

4.1. Az értékterem munka, a foglalkozas és a vallalkozas — az M) cikés a XIlI. cikk

Az M) cikkbdl kitiinik, hogy a magyar gazdas&gt pilléren nyugszikaz eértékterenst
munkan és a vallalkozas szabadsagan, azaz a ggizdesékenység szabadsaga — a
foglalkozas szabad megvalasztasaval egyutt (Xkk)c+ egyéni szabadsagként elismert. A
cikk megfogalmazasabangyan eltér az Alkotmanyban szerdplszabalytdl, de mivel

> P) cikk A természeti éforrasok, killondsen a tetifdld, az erdk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség,
kilbndsen a honos novény- és allatfajok, valamirkuluralis értékek a nemzet kézds 6rokségét képezi
amelynek védelme, fenntartasa és & jo@mzedékek szamara val6 rdeggse az allam és mindenki kételessége.
V6. a 37. labjegyzettel.
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lényegében a piacgazdasagi rendet és annak eléasinloképpen rogziti, felvetibet
korabbi alkotmanybirésagiértelmezési gyakorlat fenntartdSaazzal, hogy a konkrét
megfogalmazasok és az értelmezési szabalyok aktétoesetbebhefolyasolhatjak

4.1.1.Az . értékteremt munka” kitétel- egyutt értelmezve a Xll. cikkel — egyrészt agsl
szerkezet miatt zavard, masrészt az alkotmanyom® argosolta a munka és a foglalkozas
kifejezések alkotmanybeli hasznalata altal a spdiilomban mar jelzett problémakat,
harmadrészt Ujonnan toreralaptorvenyi szerepeltetése miatt nem all rendéke olyan
kordbbi értelmezési gyakorlat, amire igazolhatéaalnu lehetne. A jelés szerkezet
k6zgazdasagtani értelembeérielmezhetetlermivel minden munka értéket teremt, az ,érték”
fogalmi elemként jelenik meg; ilyen értelemben tefedesleges volt az Alaptérvényben a
kiemelt megjelenités. Ugyanakkor, mivebrmativ szévegbéh talalhat6, azt alkalmazni,
értelmezni kell. Ez viszont felveti azt a nem kevészélyt magaban réjkérdést hogy ha
van értékterendt munka, akkor van olyan munka is, amely nem teréréket? Mivel az
Alaptorvény rendelkezéseit a preambulummal — Mélljhogy k6z6sség erejének és minden
ember becsuletének alapja a munka [...]” — egyuttésdinertelmezni, el lehet jutni olyan
értelmezésig is, hogy csak az értéktefemtinka a becsulet alapja, alilaz is kovetkezhet,
hogy csak annak van méltosaga, aki értékteraminkat végez. Figyelemmel arra is, hogy a
wvalljuk-mondat” a ,k6z6sséget” az ,egyén” elé hetye, az egyittes értelmezés megadhatja
azt a kollektivista ideoldgiai hatteret, amellyebmmertheb és igazolhaté a XIX. cikk (3)
bekezdésében irt szabdly, ami szerint torvény ei@mintézkedések jellegét és meértékét a
szocialis intézkedést igénybe veszemélynek a kozosség szamara hasznos tevékehgzége
igazodoan is megéallapithatja. Ebben a cikkben teh&rtékterenstmunkanak miésul és igy

a kozosseég erejenek és az egyén becstletének alapjanunka, amely a k6zosség szamara
hasznos tevékenység. Ha tehat az egyén nem végegdélyy szamara hasznos tevékenységet,
akkor nem jarul hozza a kozosség érdekéhez, nintdext becsilete sem, azaz ,jogos”
(,igazsagos”, ,alkotmanyos”) az, ha nem jut szasiahtézkedéshez. Ez pedig Utkdzhet a Il
cikk el mondataba, amely szerint az emberi méltésag sétidre Ugyanakkor viszont e
rendelkezések ugy is értelmezilethogy a becsilet, igy a méltdsdg immanens sagatja
hogy az egyén értéktereéninunkat végez. Az ilyen értelmezésételies individualista
(liberdlis) megkozelitést jelent, mivel az éllamlgptorvénybe koédoltan” hagyhatja magara
az egyent. E megallapitast tovablos@ti a szocialis biztonsagra vonatkozo XIX. cikk az

9 PI. plurélisan tagolt szerke#egazdasag, az allam kézhatalmi és tulajdonosialkalzasi tevékenységét el kell
hataroln; a piacgazdasag deklaralasan tili gazdebtiigai semlegesség (ez abszolut mddon vitathett) és az
Alaptérvény szempontjabdl is vitathatd); a piacges#d) tény és program, amit gazdasagi verseny tdasdgal

€és az egyes alapjogok érvényre juttatasaval kethgalni, de a piacgazdasag nem ésiil alapjognak; a
piac/verseny korlatozasanak ,tesztjei”; a s#dési szabadsag lényegi eleme a piacgazdasagnakrzdesi
szabadsag korlatozasara iranyad6 teszt; a gazdaséggny nem jelent korlatlansagot. Alaphatarozatok
19/1991. (IV. 23.) AB hatarozat, ABH 1991., 59/199XI. 19.) AB hatarozat, ABH 1991., 46/1992. (1X6.)
AB hatarozat, ABH 1992., 33/1993. (V. 28.) AB hatéat, ABH 1993., 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozaBIA
1994., 19/1990. (VI. 18. ) AB hatarozat, ABH 199%/1999. (IV. 21.) AB hatarozat, ABH 1999. A gyalkatot

és annak értékelését, kritikajat dogmatikai megktiben 2006-ig Id. Drindczi: Gazdasagi alkotmarsy
gazdaséagi alapjogok. 151-163. 0. Az Alkotmanybigdsanatkoz6 fontosabb dontéseit dsszefoglaléan -2909
Id. Holl6 Andras — Balogh Zsolt (szerk.): Az értelpett alkotmany. Az alkotmanybirésagi gyakorlat@-2809.
Magyar Kozlény- és Lapkiadd, Budapest 2010. 257-2v0Kommentarszérdsszegzést Id. Salat Orsolya —
Sonnevend PA4l: 9. § [Piacgazdaséag] In: Jakab Andraslkotmany kommentarja. Szazadvég Kiadd, Budape
2009. 433. oldaltdl.

% PL. Lehoczkyné Kollonay Csilla: Alkotmanyos alamk a munkajogi szabalyozasban. In Munkadiigyi
igazgatas, munkatigyi biraskodas. Unnepi tanulmaRaaknay Jozsef 75. szilletésnapjara. Bibor Kiadékdite
2002. 290. o.

1 s5t, a T) cikk szerint Magyarorszag jogrendszerérelatapjaban” kerilt rogzitésre.
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emlitett rendelkezésen til azzal, hogy a meghatéresetekbeli csak allami térekvést, és a
sziikséges intézmények fjkbdésének lehévé tételét” irja &.%

4.1.2. Az ertékteremit jelzével kapcsolatban azonban az is felmertlhet, hogy az
alkotményozo pusztdmeg kivanta kulonboztetaigazdaség e pillérét a Xll. cikkben taldlhato
alapjogtol (munka és foglalkozas szabad megvalsayt&z M) cikk szerint a gazdasag a(z
értékteremt) munkan alapszik. A ,munka” szé e cikkben a tagatelemben felfogott
foglalkozasra utalhat, ami alatt minden olyan huasabb idre tervezett legalis
tevékenységet érteni lehet, amely a tarsadalmitélpssitményhez val6 hozzjaruldssal
biztositja az életfeltételeket, és amelyet az egyéremélyisége szabad kibontakoztatasa és
megélhetése érdekében folytat. Az Indok¥las amely érzékelhéen magaéva tette az
vonatkozo alkotmanybirdsagi gyakorlatot és alapjogmatikai megkozelitést — szerint a XII.
cikk (1) bekezdése mindenki szdmara adottnak tatald a lehdiséget, hogy maga dontson
arrol, mely hivatas gyakorlasaval kivanja — a miedffe ismeretek birtokdban, a hivatas
gyakorlasdhoz sziikséges feltételek teljesitéseetnell képességeit kibontakoztatni és a
megeélhetéshez szikséges javakat elérni. Ehhez halZratehét az is, hogy a foglalkozas
szabadsaga a munkavallalé szamara alépuedz egzisztencialis biztonsag, mig a munkaado
szaméra a véllalkozas szabadsaga szempontjabégésy

A foglalkozase tag értelemben felfogott fogalmaba tehat mindeggengedett és nem
nyilvanvaléan tarsadalomkarosité tevékenység hebei&, amelyet folyamatosan vagy
tartésan fejtenek ki, és amely a létalap megtersénéévagy megtartasara iran§ulllyen
ertelemben pedig kénnyen eértelmezhed munka ,értéktererit jelzéje, és ha az
.ertékteremé munka” ilyen értelmezést nyerne, akkor nem metakefel a fenti
gondolatmenet az értekkel nem rendetkezunkara és kovetkezmeényeire vonatkozéan, és
ekkor a XIX. cikk (3) bekezdésének ,kdzbtsség szant@sznos tevékenység” kitétele is
eltés ertelmet kaphat. A XII. cikk (1) bekezdésében naggtozott munka mint foglalkozas a
~-munkamegosztason alapul6 ipari tarsadalomban aendelkezés” alapjogi védelmének
biztositasanak munkavallaléra orientalt részaspektjelenthet!’ Ide kapcsolddik a XXIIL.
cikk (8) bekezdéséb&hmegfogalmazott hivatalviselési jog is, amely egytéa foglalkozas
szabadsaganak egyik specialis megnyilvanulasa, éswsr— a tilalomként valo
megfogalmazasa — fontos, a hatalommegosztas [€)T)kek.] megvaldosulasat segélem.

4.1.3. Feliind, hogy az M) cikkben a vallalkozas szabadsagandal kerult régzitésre az
ertékteremi jelz6. A fenti gondolatmenet (Id. 4.1.1.) tehat nem kiazhaté ebben az

2 XIX. cikk (1) bek. 2. mondat: Anyasag, betegségkkantsag, 6zvegység, arvasag és onhibajan kiviil
bekovetkezett munkanélkiliség esetén minden magylampolgar térvényben meghatarozott tAmogatasra
jogosult.

83 XIX. cikk (4) Magyarorszag az édkori megélhetés biztositasat a tarsadalmi szdtégan alapulé egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasaval és onkéntéseshozott tarsadalmi intézményekikidésének lehévé
tételével segiti él

Ld. a T/2627 tervezet (Magyarorszag Alaptérvérigdpkolasat.

% Kiss Gyorgy. A szerddéses szabadsag atalakulasa a munkajogban. In Qiticz Szabd Istvan (szerk.):
Unnepi Tanulmanyok. Munkaiigyi igazgatas, munkaigyaskodas. Radnay Jézsef 75. sziiletésnapjarar Bibo
Kiadé, Miskolc 2002. 268. o.

% Giovanni Biaggini: Wirtschaftsfreiheit. In Daniel Thirrer -eah-Francois Aubert — Jérg Paul Miiller
(Hrsg/Edité par): Verfassungsrecht der Schweiz.itDronstitutionnel suisse. Schulthess Zirich 20081. o.
Peter J. Tettinger: Verfassungsrecht und Wirtsohdfiung. — Gedanken zur Freiheitsentfaltung an
Wirtschaftsstandort Deutschland. Deutsches Verwghhblatt 15. Mai 1999. 684. o.

" Tettinger i.m. 685. o.

% Minden magyar allampolgérnak joga van ahhoz, hdggrmettségének, képzettségének és szakmai tadkasan
megfeleten kodzhivatalt viseljen. Térvény hatadrozza meg atak kézhivatalokat, amelyeket part tagja vagy
tisztségvisdlje nem télthet be.
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esetben, de a vallalkozas szabadsaga a Xll. &ikdy is elvalasztasra kertl. A vallalkozas
szabadsaga az Alkotmanyban toértént megfogalmazadasmnléan kerilt régzitésre, emiatt
feltételezhed, hogy ez az alapjog a korabbiakhoz hasonléan keejtl alkotmanybirésagi
ertékelésre: aallalkozasazt jelenti, hogy barkinek — azaz nemcsak természs#temélynek —
joga van a gazdasagi életben val6 tevékenykedasgpeiizleti tevékenység barmilyen jogilag
elismert formaban tortén kifejtésére®® Az M) cikkben a vallalkozas szabadsaga a
piacgazdasag elemeként — és szabadsagjogként K fedstrolasra, mig a Xll. cikk — az
Indokolas szerint — lefkitett értelemben csak arra vonatkozik, hogy vatakalloan vagy
masokkal tarsulva vallalkozasi formdban végezzeéilasetott gazdasagi tevékenységet. E
megfogalmazason tul amiatt is indokolt az M) cikklszerep vallalkozas szabadsagat olyan
egyéni szabadsagként felfogni, amely minden nengdfimunka végzésére iranyul, mert
enelkdl nehezen lehetne piacgazdasagrol beszélnallalkozas szabadsagat tehat érdemes
lenne a kovetkeiképpen definiélni: olyan Uzleti célu, profitorielitgpiaci kérilményekhez
igazodo magatartas, amelynek kérebé ksnkrét tevékenységek felsorolasa sokféleségik
miatt nem lehetséges. E tevékenységeket a gazdssdgisagi, szovetkezeti) jog és a polgari
jog éltal%ban a kulonbézjellemzik szerint — eltéf jogcimekkel, elnevezésekkel ellatva —
tipizalja.

4.2. A ,versenyszabadsag”

A piacgazdaségi rendet Magyarorszag a versenyszafpduiztositdsaval kivanja fenntartani.
Ez igaz akkor is, ha az M) cikk (2) bekezdésébdifegezés expressis verbis nem szerepel,
mivel versenyszabadség és a piacgazdasag egyralstidiszthatatlanok. Emiatt az varthato,
hogy az Alkotmanybirésagem tér majd el lényegesen versenyszabadsagra vonatkozo
eddigi gyakorlatatol. A versenyszabadsag és igyaagpzdasag biztositasa érdekében az
allam alaptorvényi feladata a tisztességes gazdaségeny feltételeinek a garantalasa és az
er6folénnyel vald visszaéléssel szemben fellépés. satdasséges jaizfelvétele egyrészt
pontositaskénfoghaté fel, mivel a verseny — az allami szabdgumk é€s az alapjogok
(kornyezet, fogyasztok) védelme, illetve a versatijigai €s unids hattér, valamint a lassiez
faire meghaladasa okan is — alkotmanyosan csalesiséges lehét, [ényegi valtozast tehat
varhatéan nem eredményez. Azoféténnyel vald visszaéléssel szembeni fellépés is a
fogyasztok jogai védelme a tisztességes versengtdtdi biztositasanak az alkotmanyozo
hatalom altal kiemelten fontosnak rigitett alapjai. Az Indokolas ezt gy fogalmazza meg
hogy az Alaptérvény a versenynek a kozjo altalzésiskorlatozasat rogziti. A versenyre
(piacgazdaséagra) vonatkoz6 rendelkezéseket az uyaagslasagi alkotményra (szocidlis
piacgazdasagot nevesiB. cikk) és az értelmezési rendelkezésekre figyelel is kell
értelmezni. Az R) cikk (3) bekezdése miatt az Adaypény preambulumanak kovetkez
,valljuk mondata” lehet relevansak: ,Valljuk, hogy a polgarnak ésabamnak a k6zos célja

a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag, a dgabiteljesitése.” A ,j6 élet” jolétként, a
srend” pedig a megfelél szabalyozottsagként is értelmezh@t tovabba az M) cikk
Jlisztességes” kitétele is a szocialis piacgazdas@gi elkotelezettségre utalhat. A szocidlis
piacgazdasag ugyanis gazdasagi rendként sokkal, tdmibt a piacgazdasag és a

954/1993. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 1993. 340, B4R, 732/B/2003. AB hatéarozat, ABK XIV. évf. 2..sz

"0 Bévebben Id. Drinéczi: Gazdasagi alkotmany és gazfasapjogok. 222. o.

" v6. méas jogterilletekkel: Kertész Imre: Piacgazdass gazdasagiiihozés. 35. 38. és 39-40. 0. Az egyes
gazdasagi incselekményekit lasd vebben Toth Mihdly — Gal Istvan LaszI6 (szerk.)z@asagi bintéjogi
tanulmanyok. Pécs 2005. Az addlcsalassal Osszefiggésisd Szilovics Csaba: Csalas és jogkovetés az
adojogban. Gondolat Kiad6, Budapest 2003. 59-64. o.

2 Egyetértésben T6th Tihamérral. T6th Tihamér: Gaadaalkotmany: a piac és a verseny védesrtékei. In
Drin6czi Timea — Jakab Andras: Alkotmanyozas Magssmagon 2010-2011. Budapest — Pécs 2012.
(megjelenés alatt)
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szocialpolitika egyszérosszegzése, és tobb az egysxersenynél is, mivel azt hirdeti, hogy
az erkolcsot, a tisztességet sth. a gazdasagiéaeeve kell tenni. Azocialis piacgazdasag
elmélete szerint ugyanis a versenyorientalt piadgsagot tarsadalmi erkolcstannak kell
beoltani, hogy megérdemelje a ,szocialis” §&lzA tiszta, magara hagyott piacgazdasagban
az egyes egyén szabadsaga veszélyben van a gaztasdlgm talzott kizsakmanyolo
torekvései (kartellek, monopéliumok) midlt. E megfogalmazas ugyanakkor arra is
visszautal, hogy a szocidlis piacgazdasidgnak nemseaidlis juttatdsok biztositdsa a
kiemelked kuildetése.

4.3. Az allamcél

Az allamnak ugyanakkor szerepe az, hogy olgardasagpolitikatfolytasson, amely
lehethiséget ad az egyénnek a(z gazdasagi) alapjogai 6letegszélesebb kor
kibontakoztatasara. Valostieg ezt szerette volna kifejezésre juttatni az bggét elég
szerencsétlenil megfogalmazott XIl. cikk (2) belkessd Magyarorszag torekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden mungaké ember, aki dolgozni akar,
dolgozhassonAz Indokolés szerint a Javaslat allamcélkéat ki, hogy a munkalehéségek
hianya minél kevésbé képezhesse gatjat a munkagésikiozas szabad megvalasztasa és a
véallalkozdshoz valé jog megvalosuldsanak. Az idée@dt bekezdésben azonban ennél tobb
van: i) annak elismerése, hogy a teljes foglalkotisag normativ éirasa — figyelemmel
annak gyakorlati megvalésithatatlansdgara — neneseees; ii) az allamnak azonban feladata
a gazdasagi és jogi feltételek megteremtése; ii)aa@ dolgozhasson, aki akar”, arra utal,
hogy az éallam e tekintetben is elismeri az egyémdiyaért viselt felésségét (vo. O) cikk,
4.3. pont). Ugyanakkor a XIl. cikk (1) bekezdésébeazaz e rendelkezést mdgéen —
~-munkavégzési kotelezettséget” ir 6el Képességeinek és leliségeinek megfelél
munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a $€&§ gyarapodasahoz (Id. a 4.4.
pontban).

Mivel a piacgazdasag, a versenyszabadsag nemé¢t@ibglalkozas szabadsaga (munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasa: XXI. cikk édllalikazas szabadséaga: M) cikk) nélkil, ez
pedig a szabad és oOnmagaért tels€get viselni akar6 és képes egyént feltételez,
elengedhetetlen annak vizsgélata, hogy az alkotoznyilyen vagy ha nem, milyen
emberképet tartott/tarthatott szemitebz Alaptorvény megfogalmazasakor.

4.4. Az emberkép — az O) cikk és a kapcsolodo reridezések

Az O) cikkberi* egyszerre jelenik meg az alkotményozé hatalomviddalista emberképe
(mindenki felebs dnmagaért) és a kollektivista (hozzajarulasi lk8weg) megkozelitéshez
valé vonzodasa, ami adott esetben egyditt jarhatllami feladatok allam altali ellatdsanak
csokkentésével (vO. a tarsadalombiztositasra vométllaptorvényi rendelkezésekkel, Id. 5.
pontban). Az O) masodik fordulata — bizonyos éreddési megkozelitést elfogadva — akar a
lagy (asszimetrikus) paternalista felfogast is ralegjitheti’

Az individualista emberképet @siti a Javaslathoz benyujtott Indokolas is, amehriat az
allam nem mindenhato, feladatait csak a polgarolkeabltve, kdzrerikddésukkel tudja

3 Otto Schlecht: Jolét egész Eur6panak a piacgagddsatorésével. OMIKK. 1998. 93., 12. és 106. o.

™ Az O) cikk rovid kritikajat Id. Chronowski — Drimzi — Kocsis: i.m.. Ez a rész a hivatkozott iras
tovabbgondolt és jeletden kilbvitett valtozata.

> Adott szabalyozas aszimmetrikusan paternalisztikasnagy ényhoz juttatja azokat, akik hibaznak, de nem
vagy elhanyagolhaté hatrannyal jar azok szamar, ralcionalisan gondolkodnak. Colin Camerer — Sdmue
Issacharoff — George Loewenstein — Ted O’Donoghudatthew Rabin: Regulation for conservatives:
Behavioral economics and the case for ,assymetterpalism”.University of Pennsylvania Law Review Vol
151. 1212. o.http://authors.library.caltech.edu/22030/2/ssrrBf01%5B1%5D.pdf 2. o.
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ellatni, nem képes és nem is térekedhet helyettiyrd, csaladi és kdzosségi boldogulasuk
elémozditasara. A masodik fordulat értelmezése tetéhen az Indokolas azonban nem nyujt
segitséget.

4.4.1. Az egyénodnmagaért valo felelsségének’elismerése éremutatd, amelyet gazdasagi
és politikai sikon jellem#Een a szocialis piacgazdasagban, illetve a szabadgégponti
helyre emdl demokraciaban alakitottak ki és alkalmaznak azesfaliogas részeként.Az
Alaptérvényben azonban azt a kotelezettséget édobddget, hogy az ember moralisan és
gazdasagi értelemben val6ban fédelegyen dnmagaért, tobb rendelkezés is — ha nem is
csorbitja, de legalabbényalja.

Példaul az allami és kozosségi feladatokhoz és adds@g gyarapodasdhoz valo
.hozzajarulasi kotelezettség” (Id. aladbb), vagy ételmezési szabalyként alkalmazando
preambulumtébb megfogalmazéasa. llyen példaul az, hogy ,Jklljhogy az egyéni
szabadsag csak masokkal egyiitodve bontakozhat ki.”, ami — érdekes modon — kgal
két konvergald vagy akar divergélo kovetkeztetgendsat is megengedi. Az egyik szerint az
onmagamért valo felésségvallalast masokkal egyitikddve kell végrehajtanom, ami a
horizontalis kollektivista megkozelitésre utal, ysgarra, hogy az egyének egymas mellé
rendelten (egyenjoguan) kiizdenek a kdzosségi jolé&émasik szerint az egyéni szabadsag
része a masokért valé felekégvallalas is, mivel a szabadsag egyrészt neet taitélq,
masrészt az allamilag szervezett tarsadalomban gssmcmasok (alap)jogaira,
(alap)szukségleteire kell figyelemmel kell lennianem a kornyezetet, a természeti
eréforrasokat stb. is védeni kell. Mindkét értelmez8sitheti egyébként az O) cikk masodik
fordulata. A preambulum masik itt relevans ,valljukondata a kévetkéz ,Valljuk, hogy a
polgarnak és az allamnak a kozos célja a |0 élbiztansag, a rend, az igazsag, a szabadsag
kiteljesitése.” Azaz, a célok kozt utolsoként kenlikgfogalmazasra a szabadsag, aminek
viszont az egyen felé$ viselkedése alapjanak kellene lennie. Igaz udgkamaaz is, hogy a
polgar az allamot meg&déen kerllt az alanyok ko6zé, ami pedig azt jelezhetigy az
alkotmanyoz6 meégis az individualizmust tekinti almek. Ha ez igy van, akkor Gjra
felmertl a kollektivista szemlélet ,arnyalas” lehdisége, mivel a felsorolasban olyan
jellemzok kerlltek a szabadsag elé, amelyek jelléenzaz egyén és az allam dsszefogasaval
egyltt, kozosen érefid el (vO. az Indokolas fentebb idézett mondataaip élet (barmit is
jelentsen; Id. fentebb), a biztonsag, a rend. Az$gg mas — bar ilyen megfogalmazasban
hatarozatlan jogelméleti és igy jogi — kategérmjeiemzen az allamhatalmon mulik annak
megvalositasa, feltarasa.

Ide tartozik tovdbbd aagykorl gyermekek szuletkivalé gondoskodasi kotelezettséige
amelynek moralis jelefiségét nem vitatva jogi szempontbdl felvethdta mindenki feldls
onmagéért, akkor miért van ilyen kételezettségatalbbb generécionak? A valaszt a fentebb
mar jelzett kollektivista megkozelités és a laggstametrikus) paternalizmus adhatja.
Ugyancsak befolyasolhatja az ,egyén fé&elonmagaért” elvét azocialis biztonsaggal
kapcsolatos alaptorvényi szabalyoZaskiilonésen a tarsadalmi szolidaritdson alapuld
egységes allami nyugdijrendszer fenntartdsanakniallaételezettsége, amely horizontalis
kollektivista iranyultsagot jelez. Az allami nyugendszer (mint alkotmanyos intézmeény)
alapjaként kizarolag a tarsadalmi szolidaritdsblieneg az Alaptorvény, noha a ,vasérolt
jog” elvének e rendszerben isikddnie kellene, kilonds tekintettel a tulajdonhcadv

® Schlecht: i.m. XIl. o.

" A szocidlis biztonsag az alaptdrvényben mar neapjagként, csupan az allam ,térekvéseként” jelenidg,
ennyiben minddssze allamcélt jelent, ami visszalk@ét értékelhét Az ellatasi jogcimek kozétt (raszoruldk
korében) az ils kor nem jelenik meg a XIX. cikk (1) bekezdésébkanem az a raszorultsagi esaiekt
elvalasztva, a (4) bekezdésben 6nalléan szerepel.
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jogra® és az egyéni felésség elvéré® (Id. az 5. pontban) Ha ehhez tarsitjuk az nagykoru
gyermekek szileikit valo gondoskodasi kotelezettségét, akkor féldbet a vertikalis
kollektivista megkodzelités is, mivel beleérihetz is, hogy a rendszerben nincsen ,vasarolt
jog”. Ebben az esetben pedig az egyének érdekeimkébpb hattérbe szorul és a csoport
szolgélata lesz az éldleges szempont. A dilemma eldontésében aléfeetossagu lesz az,
hogy az Alkotmanybirésag hogyan értelmezi adépn a tulajdonhoz valé jogot. Ha
fenntartja és megésiti a precedenseket, az az individualista iranibat azzal, hogy az
egyénnek feldlsséget kell viselnie mas(ok)ért is — az egyébkeneghatarozott
kotelességeken tul — figyelemmel arra is, hogylagdaon kotelez.

Mas Osszeflggesben az egyén talsfgét ,afsiti” a jogtalan tamadas elharitasanak
lehetisége (V. cikkf® Ezzel azonban az egyén és az A&llam det#gének hatérai
bizonytalanna valnak. Keérdés ugyanis, hogy mikésizonyul az ,6nvédelemhez vald
alapjog” az allami kényszer monopodliumahoz, vaggithoz a szabalyhoz, miszerint az
~Alaptorvény és a jogszabalyok érvényre juttatasizléeben kényszer alkalmazaséara az allam
jogosult” a C) cikk (3) bekezdése alapjan.

4.4.2. Az O) cikk el tagmondatanak lehetséges értelmezését §slemtbefolyasolhatja a
masodik tagmondat jelentése, illetve ezek egyéttédzése. A cikk két tagmondatanak
egymashoz valé kapcsolata tdbb értelemben is fe#ftty Egyrészt értelmezideegymas
ellentéteként is, mivel ha az allami és kozosséidatok ellatdsaban kozre kellikddni,
akkor olyan valaki érdekében is tevékenykedni kelki nyilvanvaléan nem ,felék
onmagaeért”. Masrészt értelmezhetkként is, hogy az alapelv az 6nmagunkeért vald
felelésség, amibl fakad a hozzajarulasi kotelesség, mivel mindexbadsag kotelességgel jar
egyutt. E megfogalmazasban tehat az egyénidékdéh elvét és a szolidaritds elvének
rogzitését is bele lehet érteni. Ezek garantalialgazsagos elosztas, a szocialis egyensuly, a
szubszidiarius allami felésség mellett az egyeéni felekég és érelatas kovetelményeit a
(szocialis) piacgazdasagban. Ez tetsatb értelmezési leléseg, ugyanakkor tovabbi
kérdéseket vet fel az, hogy mit jelent kilonosepkdzosségi feladat”, a ,képességel”,
Jlehetbségei’, és az is, hogy mas alaptdrvényi rendelladd&s — a kozteherviselést
megallapitd XXX. cikkel vagy az M) cikkben megfogezott értékteremitmunkaval, a XII.
cikk (1) bekezdésével — milyen az O) cikk kapcsolatgyanakkor az is igaz, hogy az O) cikk
masodik fordulata — ha az akart is lenni — neméfighil foghaté fel a szolidaritas
megnyilvanulasaként, mivel a szolidaritas az egkéég csoportok Osszetartozas-tudatat,
illetve egymas iranti kdzos, kolcsonds kotelezetta#lalasat és segitségnyujtasat juttatja
kifejezésre, amely a kolcsonos fidggg felismerésén, az egymas iranti fedeég vallaldsan
alapul. Az allam altal kételéen ebirt szolidaritas azonban az egyéni 6éngondoskodas
hattérbe szorulasahoz vezettletla az O) cikk méasodik fordulata ilyen kételen ebirt
szolidaritast jelent, akkor ebben az allami lagysgametrikus) paternalizmus is megjelenik
meg, azaz — leegyszsitve — azoknak szo6l, akik Gnmaguktél nem lennézekidarisak.
Egyuttértelmezve az ,ertékteredmnunkaval” kitételt a XIl. cikk (1) bekezdésének sodik
mondataval (Képességeinek és lébégeinek megfelélmunkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kozésség gyarapodasahoz.) és aiklO)asodik fordulataval, az a kérdés
merl fel, hogy ez a szabaly elvezethet-e a korpesdekében ,0nként” végzehdoteled

8V6. a XIll. cikk (1) bekezdés glsnondataval.

9 A tarsadalombiztositas alkotmanyos intézménykémn fjelenik meg, helyette a ,szocidlis intézménysk é
intézkedések rendszere” fordulatot alkalmazza a (@Bkezdés, mint a megfogalmazott &allamcél
megvalodsitasanak eszkozét.

8 Mindenkinek joga van tdrvényben meghatarozotizdriait a személye, illetve a tulajdona ellen intézagy

az ezeket kdzvetlenul fenyefgogtalan tamadas elharitdsahoz.”

81 Lasd ehhez Chronowski Néra: Szolidaritas az Alléstyvan és azon tal? Kézjogi Szemle 2010. 1. s2316-
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és fizetés nélkdli munkahoz. Ha igen, ez egyrédabzerhekhez vald hozzdjarulast (XXX.
cikk) ,megduplazhatja”, masrészt ellentétes lehietghalkozas szabadsagaval, illetve azzal az
Alaptorvényldl hianyzé, alapjogként is értelmeztatlvvel és egyben nemzetkdzi elvarassal,
hogy mindenki jogosult a végzett munkaéert a metfietlijazashoz. Ugyanakkor viszont
vilagosan megnyilvanul az alkotmanyozé hatalomekdilista szemlélete.

5. A tulajdonhoz valé jod”

X1, cikk

(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az Omikde. A tulajdon tarsadalmi
feleldsséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kdddwl, térvényben meghatarozott
esetekben és maédon, teljes, feltétlen és azorartdildnitas mellett lehet.

A tulajdonhoz val6 jogra vonatkozoO alaptorvényi delkezések az Alkotmany 13. 8-hez
képest jeleritsebb valtozast nem hoztak. Az alkotmanyozé mosdeldaralja a tulajdonhoz
valo jogot, altaldban emlitést tesz tulajdoni foknd& [XII. cikk és kdztulajdon: 32. cikk (6)
bek., nemzeti vagyon: 38. cikk], mas szerkezetlghzésben az 6roklésgr ijonnan emliti az
alkotmanybirésagi gyakorlatban jelen dészocialis kotottséget, illetve atveszi a kisagétit
szabalyait.

5.1. A tulajdonhoz val6 jog targya és tartalma

A ,tarsadalmi felebsség” kitétel Alaptorvénybe emelésének indbkapgy az markansabban
fejezze ki a tulajdon tarsadalmi kotottsegét, agyébkent az Alkotmanybirésag gyakorlatban
mar a kezdetekben is megjelent. A tulajdonhoz yajoa vonatkoz6 szdvegstevaltozas az
Alaptérvényben tehat csak e tekintetben tortérértea korabbi alkotmanybirésagi gyakorlat
tovabbélése varhatd az értelmezést befolyasol@brab[R) cikk (3) bek., N) cikk, 28. cikk,

l. cikk, 37. cikk (4) bek.] figyelembevételével. gisyakorlat hidnyaban még nem vildgos,
hogy a tulajdonhoz valé jog tartalmat, korlatozaséennyiben befolyasolja (vagy
befolyasolja-e majd egyaltalan) az Atmeneti renepefisek politikai nyilatkozat részében
megfogalmazottak (1. cikk), illetve az értelmezésepallapitott alaptdrvenyi rendelkezeés.

Az Atmeneti rendelkezések (1) cikke (1) bekezdégerist a kommunista diktatira
térvényben meghatarozott vedietészére az allam altal jogszabaly alapjan bimtsiyugdij
vagy mas juttatas torvényben meghatarozott mertekbékkenthét Figyelemmel arra, hogy
az Atmeneti rendelkezések az Alaptorvénnyel egfojodsi szinten szerep&az (1) cikket —
amely egyébként egyaltaldn nem illeszkedik a tolafsbz vald jog Alkotmanybirdsag altal
kidolgozott elIméletebe — a XIll. cikkel egyutt kéitelmezni. Ez pedig ahhoz vezet, hogy a
tulajdonhoz val6 jog mindenkit megiltetalapved jog, csak van egy csoport — akik nem
minésilnek a kommunista diktatira torvényben meghatdrozzebinek — akiket jobban
megilleti e jog gyakorlasa. Mas megfogalmazasbaz alkotmanyoz6 hatalom akaratabdl —
van egy csoport, amely tagjai tulajdonhoz valo jeffae meg nem hatarozott meértékben
korlatozhatd, esetleg el is vonhatd. Ebben az esetbm a kézérdek, sem az aranyossag nem
vizsgalhato, mivel az elvonas alkotmanyi szabalykdVetkezik. Ezen az egyértalen
alkotményellenes helyzeten — azaz azon a helyzateely nem illeszthétbe a demokratikus
alkotmanyfejbdés altal megkoveteltek kozé: alagvgigok tiszteletben tartasa és védelme —
nem valtoztat a (2) bekezdésben meghatarozott zébndeltség sem: a nyugdij vagy mas

82 d. bsvebben Drin6czi Timea: A tulajdonhoz valé jog aagtbrvényben. Jogtudomanyi Kézlény 2012. 5. sz.
8 Ld. a T/2627 tervezet (Magyarorszag Alaptérvérigdpkolasat. 42. o.
8 Ez az 4llaspont természetesen vitathato,&égson majd az Alkotmanybirésag dont. Vo. a 4§egyrettel.
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juttatas (1) bekezdés szerinti csbkkentéséharmazd bevételt térvényben meghatarozottak
szerint a kommunista diktatira altal okozott séeranyhitésére és az aldozatok emlékének
apolaséara kell forditani. Mindazonaltal a hivatkibzalkotményi szabaly miatt az elvonas
alkotmanyos lesz, de ez az alkotmanyossag marfosalai alkotmanyossagot jelent, mivel a
tartalmi garancia (Iényeges tartalom sértetleniglyfaa) nem érvényesil adies tartalma
miatt. Ez egyébkeént illeszkedik a jelenlegi alkohydz6 (€s a 2010-es alkotmanymaodositd)
hatalom tdbbi ,tevékenysége” sordba, amelynek apzzaalldsa az alkotmanyi értékekhez,
hogy politikai célbél azokat alkotmanymoédositasssl az Atmeneti rendelkezésekbe
helyezéssel felll lehet irni”. Ez tortént -6i@ndben — a visszamé@eges hatalyd adoztatas
lehetivé tételével, amely a jogbiztonsag és igy a jogaHiag elvébe (itkozote, a birésag
megvalasztasanak jogaval, amely a torvényes birghtiz joggal és a partatlansag elvével
ellentéte€® A tulajdonhoz valé jog ilyen csorbitasa tehat reggediilallé a jelenlegi magyar
alkotmanyos berendezkedésben, hanem az alkotmamgbaltbm materialis alkotmanyossag
iranti elkoteleddés hianyara hivja fel a figyelmet.

Az értelmezési szabalyok esetében megemiftesglyrészt annak feltételezése, hogy az
Alaptorvény vagy a jogszabdly gazdasagos célt &rol@8. cikk)®” masrészt a
kiegyensulyozott, atlathatdé és fenntarthatd kolteégsi gazdalkodas elvének tiszteletben
tartasa [N) cikk]. Etekintetben az az alapkérdésyyha ,feladatuk ellatdsa soran” milyen
értelmet kap, azt az Alkotmanybirésag vagy a bgdagan (feladat és hataskor ellatasa) vagy
sZiken (bel$ mikodés) értelmezi-e a majd. Az interpretacié soran pedig nyilvan
figyelembe kell majd venni, hogy a preambulum Dezsilet alapjaul a munkat jeldli meg, a
tulajdont nem is emliti; tovabba ii) a szabadsagdajtlonnal valé rendelkezés stb.) ,csak
masokkal egyuttikddve bontakozhat ki”; valamint iii) az elesettels @ szegények
megsegitése kotelességkeént jelentkezik. A tulajdmmmald jog targyat/védelmi korét — a
fentieken tal — jelerdsen befolyasolhatia a tarsadalombiztositasra vométk U
alkotmanybirésagi értelmezés kidolgozasa, illetvégh gyakorlat fenntartasa.

5.2. Az alapjogok védelme és tiszteletben tartasa —cikk

A tulajdonhoz valo jogra (és egyéb alapjogokra)atkozo alaptérvényi keret” nemcsak az
értelmezési szabalyok esetében, hanem az I. ciklfogalmazasaban is megjelenik. Az
Alaptorvény 1. cikke ugyanis nem feleltethemeg az Alkotmany 8. cikkénéR. Az
Alaptorvény a korlatoza¥tés az alanyi kétt illetéen részletesebb rendelkezéseket tartalmaz,

8 Alkotmany 70/1. (2) bek. és 2. § (1) bek.

% Ld. a 166/2011 (XII. 20.) AB hatarozatot, a Velen@izottsag &llasfoglalasat (Opinion 663/2012 ort A
CLXII of 2011 on the legal status and remuneratbijudges and Act CLXI of 2011 on the organizatamd
administration of courts of Hungary adopted by emice Commission at its §Plenary Session (Venice, 16-
17 March 2012), http://www.venice.coe.int/docs/2@RL-AD(2012)001-e.pdf), illetve az Atmeneti
rendelkezések 11. cikk (3) és (4) bekezdését.

87 Ezzel kapcsolatban pedig az az alapkérdés, hogyeenyiben kikényszerithekdvetelmény.

8 A Velencei Bizottsag a reményét fejezte ki, hogyuedbbi értelmezés keriil majd elfogadasra, ésrmémy
ezt meg is dsitette. Ez azonban még nem jelenti azt, hogy bot(aany)birdsagi interpretacié valéban ezt
tamogatja majd. Opinion on the new Constitutiotdahgary (17-18 June 2011); Position of the Govemnoé
Hungary on the Opinion on the new Constitution ohgary (Transmitted by the Minister for Foreign &if of
the Republic of Hungary on 6 July 2011).

8 A mingsitett allapotokban valé korlatozasrél itt nem esik. Ehhez Id. Chronowski — Drinéczi — Kocsis:.i.m
15-16. o.

% Az alapjog-korlatozas lehitégének alaptorvényi megfogalmazasa az alkotméisasji gyakorlaton
alapszik; mivel azonban a tulajdonhoz val6 jognajats,mércéje van”, ezért felteliethogy az Alaptorvény
jovébeni alkalmazasanak is — az egyéb szabalyokat Iégyme véve — az lesz az alapja. A magyar
Alkotmanybirésag mar a tkddése kezdetén a sziikségesség, alkalmassag gesadm tesztjét dolgozta ki.
Ennek elemei 0sszefoglalaséat Id. Balogh Zsolt: kapjagok korlatozasa az 0 alkotmanyban. Pazmany La
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ez azonban nem mas, mint az eddigi alkotmanybirogggkorlat alaptdrvényi szintre
emelése. Mas megfogalmazast alkalmaz az Alaptoreéingzteletben tartas tekintetében, az
ugyanis mindenki — tehat nemcsak az allam — kéédiszgekeént jelenik meg. A tiszteletben
tartas azonban — a védelemmel ellentétben — nepnilelmeg az allam alsendi
kotelezettségeként, és az alapjogok érvényesitéséndositasa sem szerepel allami
feladatként. Annak eldontése, hogy ez a valtozgsted a védelmi szinten is valtoztat-e, a
jové alkotmanybirdsagi gyakorlatnak lesz az eredmélipedazonaltal fontos szempontként
mar most megjegyzefid hogy az érvényesitési kotelezettség hianya antianybirdsag
hataskori korlatozasaval 6sszhangban allonak tedkht Az allam a tulajdonhoz val6 jogot
tiszteletben tartja, de nem ez azéedmdi kotelessége, hanem — példanak okaért — olyan
kulonb6® gazdasagi megfontolasok érvényesitése, amelyekgoshn kideritilnek az
Alaptérvény fentebb bemutatott értelmezési szaliddyailletve a kbzpénzigyi fejezeth Ez
azonban nem all ellentétben azzal, hogy az allaygl@gnt védi az alapjogokat, és koztik a
tulajdonhoz valé jogot, mivel maganjogi eszktzokkavabbra is biztositja a tulajdonjog
(mint az tulajdonhoz vald jog egyik tartalmi elema&delmét. Vagyis az Alaptérvény gy
vedi altalanossagban az alapjogokat, hogy sajaaradg- tébb, egymastdsitc szempontbal

is — lehebséget adott alapjog tényleges védelmének — a kovéblelmi szinthez viszonyitott
— csoOkkentésére. Ezt a kovetkezzempontok alkalmazasa eredmeényezi: i) szervezeti
értelemben: az Alkotmanybirésag hataskore; ii) jatapdogmatikai szempontbdl: az
érvényesités nevesitésének a hianya, illetve azeweth rendelkezések 1. cikke; iii)
Alaptorvény-értelmezési tekintetben pedig az érealdsi szabalyok megfogalmazasa.

Osszegzés

Az Uj kihivasokra adandé valasz lebegét az alkotmanyozé hatalom megragadta, fedent
eés eddig hianyzo rendelkezéseket emelt alkotmanyitre. Ez azt is jelenti, hogy az
Alaptorvény formélis szempontbdl megfelel mind dkoamanyossdg szabélyozasi oldala,
mind a gazdasagi alkotmany elmélete altal megktie&teek, vagyis altalaban a megfélel
rendelkezéseket, értékeket, elveket, célokat,ntdéhat, alapjogokat tartalmazza. Mindezek
ertékét lerontja azonban a szamos kapcsolodo termbd és értelmezési szabaly, illetve az
Atmeneti rendelkezések, amelyek egyrészt relatijéizé@z (gazdasagi) alapjogokat, masrészt
az eértelmezést megleldsen komplexé, adott esetben zavarossa tehetik. lltngény —
politikai dokumentumként — nem lehet értéksemlegasAlaptorvénybl azonban — az fenti
elemzeést alapul véve — nertinik ki semmilyen koherens politikai filozofia, hanenem
kovetkezetes modon, illetve egymastol gyokeresemetrtelmezési eredményt letieé téve
keveredik benne az individualista, a kollektivists a lagy paternalista megkdzelités.
Felteheb, hogy e megkozelitése egymas mellett élése netétlérll jelent hatranyt, az
Alaptérvényben vald és e tanulmanyban elemzett etlmggse azonban felettébb
problematikusnak missithet.

Mivel sok olyan kérdés van, amelynek eldontése Eptlrvény konkrét esetekben torden
értelmezésén mulik, a tulajdonhoz val6 joggal kafatban jelenleg az rdgzitliethogy e jog
védelmi szintje csokkent, és az Alkotmanybirésaglp@ni értelmezési gyakorlatan mulik,
hogy a testllet képes lesz-e a tulajdonvédelem @&, avagy a korabbi védelmi szint
elérésére. Erre az Alaptorvény szovege elvileg tésiéget ad, mert abbol az eddigi
gyakorlatot tamogatd értelmezés is kiolvashatonasajazonban ennek ellenkgz is,

Working Papers 2011/19 http://www.plwp.jak.ppkeimages/files/2011/2011-19.pdf 8-12. 0. A gyakotato
Osszefoglalva Id. Holl6 — Balogh: i.m. 240-256. o.

L 1. cikk (4) bek. A toérvény alapjan létrehozott janyok szamara is biztositottak azok az alapyjegok,
valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyeknészetiknél fogva nem csak az emberre
vonatkoznak.
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kulondsen akkor, ha az Atmeneti rendelkezések mioyi szint ,minésitését’— a

hivatkozott inditvany elbiralasakor — az Alkotmairgag is megésiti.
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