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Jelen cikk a verseny illetve a versenyjog celjait kiserli meg roviden feltarni. Ennek kapcsan
ismertetesre keriil némely jelentGsebb versenyelmélet, amely idészakonként mas és mas hatast
gyakorolt a celok meghatarozasara es elérésére. Bemutatasra keril egy-egy orszagnak, illetve
az EBurdpai Unionak a versenyjogi szabalyozassal elérni kivant célkitlizései, valamint
kiilonbozé versenypolitikak. Emlitésre keriil annak sziikségessége, hogy a mindenkori
szabalyozés hatékony valaszt adjon az eddig nem latott kihivasokra is. Napjaink gyorsan
valtozo vildgéban a versenyhat6sagok olyan uj problémakkal neznek szembe, koztiik a csucs-
technologiai piacon tevékenykedd cégek magatartasainak kovetkeztében, amelyhez a jognak
hatékony segitséget kell nyujtania. Nem lehet megfeleléen fellépni a versenyellenes gyakorlatot
folytaté vallalkozasokkal szemben, és eredményes eszkdzt adni a versenyhatésagok kezébe
anélkiil, hogy ne volna a jogalkotonak megfeleld célja a szabalyozassal kapcsolatban.
Demokratikus allamokban a verseny védelme és fenntartdsa a tarsadalom alapvetd érdekét
szolgalja, igy a verseny biztositidsa fokozott jelentdségu értéket képvisel. Ahol a versenyjogi
szabalyozas nem megfeleld, illetve annak kikényszeritése nem hatékony, ott a vallalkozasok
olyan hatalomra tehetnek szert, amely sordan méar az egyes allamok szuverenitasa is
megkérddjelezhetd.

I. A verseny létezése, mint feltétel

Az, hogy a verseny létrehozasa, illetve megdrzése milyen célt szolgal az idészakonként, és
egyes allamonként véaltozhat. Befolyasolhatjak torténelmi, tarsadalmi, politikai, jogi és
gazdasagi korilmények, valamint az allamforma is.

Totalitarius berendezkedésii allamokban versenyrél, mint 6nmagar6l nincs is sz6, hiszen
gyakorlatilag az allami kontroll végig jelen van, és a hatalom jévahagyasa nélkil nem igen lehet
szabadon gazdasagi tevékenységet folytatni. Mindemellett az allami tulajdonban 1év6 és egyben
a piacot uralo vallalkozasok kozott szintén nem beszélhetlink versenyrdl. Erre tekintettel a
versenyt magat az olyan allamok esetében érdemes vizsgélni, ahol mikodd piacgazdasag
létezik. Mindez példaul kulondsen érdekesseé teszi Kina helyzetét, amely torténelmi
atalakulason megy keresztiil a kozpontositott gazdasagbdl a piacgazdasag felé vezetd tuton.
Kinaban a gazdasagi reformok 1978-ban kezdddtek, amikor még a gazdasagban kizarolag az
allam jatszotta a fOszerepet, és a kisebb vallalkozasok elhanyagolhatoak voltak, aminek
kovetkeztében gyakorlatilag verseny sem létezett. Ekkor még a kommunista elérehaladas
jegyében tamogatta az allam a ’munkaversenyt’, mikdzben a profit orientaltsagot elitélte, és
amelyet a korrupt kapitalista rendszerek termékének tulajdonitott. 1992-ben viszont jelentdsen
megindultak a gazdasag atalakitasara tett reformok, és a Kinai Kommunista Part kongresszusan
hivatalosan is kihirdették, hogy a kinai gazdasagi reformok célja ’a szocialista piacgazdasag’
megvaldsitasa, amely érintette tébbek kozott a banki szektort, az add rendszert, és az allami
tulajdonban 1évé vallalkozasokat, ezen kiviill megindult a magénkézben 1évé vallalkozéasok
térnyerése is. Habar 2003-ban a maganszektor jelentésége még mindig csekélynek volt



mondhat6 az allami szerepvallalashoz képest, ez mégis jelentés valtozas az 1978-as évben
uralkodd allapotokhoz viszonyitva, amikor a piacon gyakorlatilag csak allami vallalatok voltak
jelen.t Mindezen koriilmények arra késztették Kinat is, hogy atgondolja a versenyjogat, és
Iépéseket tegyen a verseny elomozditasa érdekében, habar egyes szektorokban tovabbra is
prioritdsnak tekinti a dominans allami szerepvéllalast. Ennek kdvetkeztében a politikai
donteshozok még mindig nagy kihivéssal néznek szembe a tekintetben, hogy hogyan hangoljak
Ossze a versenyt eldsegité uj koncepciokat és célokat a szocialista piacgazdasaggal.? Minderre
tekintettel a versenyr6l vald gondolkodast nagymértékben meghatarozza az, hogy koronként
ahhoz hogyan viszonyulnak az emberek.

I1. Versenyelméletek

Az egyes versenyelméletek és versenyiskoldk jelentésen hozzajarultak ahhoz, hogyan
tekintsiink a verseny lényegeére. Napjainkban a versenypolitikakat nem csak a jogtuddsok és
jogalkalmazdk befolyasoljak, figyelemmel arra, hogy a versenyrél valé gondolkodast komoly
gazdasagi alapok is athatjdk. Tobb fontos versenyelméleti iranyzat létezik, melyek
szertedgazdan elemezhetéek az ahhoz kapcsol6dd jogirodalomban. A versenyjogi célok
vizsgalata vonatkozasaban azonban a kovetkezoket lehet kiemelni.

A Kklasszikusok kozé tartoz6 Adam Smith szerint a verseny hianydban a gazdaségi
szereplék nem reagalnanak a piac valtozasaira, igy példaul a kereslet alakulasara sem. Egy
lathatatlan kéz az, ami miatt az egyének a jolétiik maximalizaldsa iranti torekvesikkel az egész
tarsadalmi jolétet mozditjak el6.® Smith a Vizsgdlodas a nemzetek jolétének természetérdl és
okairdl cimt konyvében ugy fogalmaz, hogy az egyén ,,...csak sajat nyereségét keresi, mikor
azt ugy iranyitja, hogy annak termelése a legnagyobb értékii legyen. Ebben is, mint sok més
esetben, lathatatlan kéz vezeti 6t egy cél fel¢, melyet 6 nem is keresett. A tarsasdalomnak pedig
nem is éppen baj, hogy 6 ezt a célt nem ismeri. Azzal, hogy 6 sajat érdekét kdveti, gyakran a
tarsadalomét eredményesebben mozditja eld, mint ha annak elémozditasa lett volna valdsagos
célja Sohasem lattam még, hogy sok jot okoztak volna azok, akik Ggy mutattdk, hogy a
kdzosség javéaért kereskednek. Ez a tetszelgés nem is igen szokasos a keresked6knél, és igen
kevés szoval el lehet Sket ettd] tériteni.”* Az egyéni és kozosségi érdekek osszehangolasat két
gazdasagon Kivili és egy gazdasagi er6 tudja biztositani: 1) a tarsadalom moralis szabalyai, 2)
egy olyan gazdasagi intézményi rendszer, amely megakadalyozza az erkolcstelen
(tisztességtelen, biinos) piaci magatartadsokat, 3) olyan verseny fenntartasa, amely 6sztonzéen
hat a még hatékonyabb piaci magatartasok megvalésitasara. Ezen kivil Smith hangstlyozza,
hogy a tovabbi tarsadalmi (moralis és politikai) korlat sziikséges ahhoz, hogy élvezni lehessen
a piaci verseny miatt 1étrejové joléti eldnyoket. Ennek kdvetkeztében Smith nagyon
gyanakvoan figyelte a vallalkozasok dsszejatszasat és a tisztességtelen piaci magatartasokat.®

A neoklasszikus arelmélet legfontosabb versenypolitikai kovetkezménye az volt, hogy
megprobaltak elérni a tokéletes verseny idealjat. Két fobb iranyzatot lehet elkiiloniteni. Az
1930-as eévek valsaga (1929-1940) el6tt ugy gondoltak, hogy a tokéletes versenyt

! Bruce M. OWEN, and Su SUN, and Wentong ZHENG: China's Competition Policy Reforms: The Antimonopoly
Law and Beyond. Stanford Law and Economics Olin Working Paper, no. 339. April 2007., 9-10.
https://ssrn.com/abstract=978810

2 Uo. 14.

3 Oliver Bubzinski: Pluralism of Competition Policy Paradigms and the Call for Regulatory Diversity. Philipps-
University of Marburg Volkswirtschaftliche Beitraege, no. 14/2003. October 1, 3. 2003.
https://ssrn.com/abstract=452900

4 Adam SMITH: Vizsgdlodds a Nemzetek J6létének Természetérdl és Okairdl. |. kotet. Budapest, Magyar
Kozgazdasz Tarsasag, 1940., 488-489.
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megvaldsithatjak allami beavatkozas neélkdl is, mivel a piac képes 6nmagat *meggyogyitani’,
igy ki tudja egyenliteni a kereslet-kinalatot. Ezzel ellentétben a masik szemlélet szerint erésebb
intervencios politika réveén lehetséges elérni a tokéletes versenyt, amennyiben a piac nem képes
az optimalis joléti feltételeket teljesiteni.®

Az 1930-as evekbeli valsag kovetkeztében kétségessé valt, hogy a szabad piac
onmagaban miikod6képes lehet-e, és hogy a gazdasag helyre tudja-e allitani, illetve meg tudja-
e gyogyitani énmagat. Az arelmélettel szemben az a vélemény fogalmazddott meg, hogy a
tokéletlenség elfogadhaté lehet, amely betudhato példdul a nem megfelelé piaci
atlathatosagnak, és a foldrajzi eltéréseknek. S6t akar mindennek az egyiittes hatasa még a piac
fejlédéséhez is vezethet. Fontossa valt a piac strukturdja €s a vallalkozadsok magatartasa. Ezt az
an. struktara-viselkedés-teljesitmény modell (SVT modell) jeleniti meg, amelynek {6
képviseldje a harvardi iskola. Az elmélet képviseldi gyakorlati tapasztalatokbol indultak ki. A
piac mitkod6képességet hangsulyoztik a piac tokéletességével szemben. Allaspontjuk szerint a
piaci koncentracio, es a belépési korlatok versenyellenes piaci magatartdsokhoz vezetnek.
Minderre tekintettel felléptek az erdéfolényes vallalkozésokkal és a versenyt korlatozo
megallapodasokkal szemben. A harvardi iskola sokféle prioritast tartott szem el6tt, igy tobbek
kozott gazdasagi, és nem gazdasagi célokat is. Példaként emlithetdé a hatékonysag novelése, a
fogyasztdi jolét, az innovacid eldsegitése, a tisztességes jovedelem elosztas, a kisvallalkozasok
tamogatasa, a tisztességtelen verseny elleni védelem, a kiilonb6z6 nagysagu piaci részesedéssel
rendelkezd vallalkozasok sokszinlisége, a piaci erdvel szembeni védelem, a nemzetkozi
versenyképesség, a (gazdasagilag visszamaradott régiok fejlesztése, az alacsony
munkanélkiiliség, a munkahelyek védelme és a stratégiai iparagak tamogatasa.’

Az 1970-es évekbeli olajvalsag idején az Egyesilet Allamokban a chicagoi iskola
befolyasa nyert teret. A figyelmiik k6zéppontja nem a piac szerkezetére irdnyult, és elutasitottak
az SVT modell alkalmazasat is. Allaspontjuk szerint a hatékonysag az egyetlen cél, ellentétben
a harvardi iskola tébbcélu felfogasaval. A teljes jolétre fokuszal. A piaci er6t a
hatékonysagnovelés eszkozenek tekintik, erre figyelemmel a piac koncentraltsagat nem itélik
el. Mindez a méretébdl szarmazd hatékonysagnak koszonhetd. A chicagoi iskola szemlélete
hatott tobbek kozott a fuziok, a vertikalis megallapodasok, a *felfalo arazast’ kovetd stratégiak,
és a belépési korlatok megitélésére is.

Az 1980-as években jelent meg a tamadhatd piacok elmélete. A lehetséges verseny all
a figyelme kozéppontjaban. Nem kell tartani a monopdliumoktol, mindaddig, amig a piac
versenyképessége megmarad, hiszen az Un. ’hit-and-run’ belépés soran a monopolhelyzetii
vallalkozés aratja le a profitot. A vallalkozasoknak a magatartasukat ugy kell kialakitaniuk,
mintha versenyzd piacon tevékenykednének.®

Az Eurdpai Bizottsdg (tovabbiakban: Bizottsdg) szemléletében megfigyelhetd
manapsag az un. more economic approach’, ami azt jelenti, hogy az ligyeket olyan modon
kdzelitik meg, amely soran a dontések kozgazdasagi megindokolasara, illetve alatimasztaséara
nagyobb figyelmet forditanak. Ennek kovetkeztében a Bizottsdg az eljarasok soran olyan
modellezesekre, matematikai szamitasokra és gazdasagi elemzesekre tamaszkodik, amelyek
révén az egyes magatartasoknak a piacra gyakorolt valos vagy potencialis hatasairdl probal meg
minél pontosabb Gsszképet kapni. Mindez példaul a versenykorlatozd6 megallapodasok és az
Osszefonddasok megfelelé megitélésénél igen hasznos lehet, illetve az er6folénnyel vald
visszaélés megéllapitasa soran is. A Bizottsdg kordbbi biztosa, Mario Monti, ki kivanta
terjeszteni a ‘more economic approach’ alkalmazasat a fazio kontrollra is, annak érdekében,
hogy az eljardsok sordn nagyobb hangsulyt fektessenek a gazdasaganalitikai eszkdzok
hasznalatara. Ezen megkdzelités elterjedésének volt koszonhetd példaul a 139/2004-es szamu

6Uo. 5.
" Uo. 6-7.
8Uo. 10.



a vallalkozasok kozotti 6sszefonodasok ellendrzésérdl szo16 rendeletet megsziiletése is.® 2002-
ben Monti biztos ugy fogalmazott, hogy ,,0lyan radikalis valtozasokat fogunk elfogadni,
amelyek szlikségesek annak érdekeben, hogy a fuziok vizsgalata olyan modon folytatddjanak
le, amely sordn még mélyrehatobb és még erdsebb alapokon nyugvd kdzgazdasagi indokolas
torténik, és amely tovabb erdsiti annak garanciajat, hogy a fuzidkontroll tekintetében megfeleld
mddon valdsuljon meg az eljaras.”*°

A koréabbi EK-Szerz6dés 82. cikke alapjan a Bizottsag példaul — az Advanced Micro
Devices-nak a 2000. oktober 18. napjan benyujtott panasza kovetkeztében indult eljarasban —
nagy terjedelmii és atfogo gazdasagi elemzést folytatott le az amerikai processzorgyarto Intel
Corporation (tovabbiakban: ,,Intel”) ellen, amely tigyben egyesek szerint az er6f6lénnyel vald
visszaélés megallapitasa soran a ’more economic approach’ megkdzelitést itt probaltak meg
elészor alkalmazni a gyakorlatban.!* A Bizottsag a 2009. évi dontésében megallapitotta, hogy
az Intel visszaélt az er6folényes helyzetével és megsértette az EK-Szerzodés 82. cikkét,
amelynek kovetkeztében 1 060 000 000 euré birsagot szabott ki,'? figyelemmel arra, hogy az
Intel 70 % korili piaci részesedéssel rendelkezett, és arengedményeket nyujtott az egyes
gyartoknak, amennyiben azok kizarélag, vagy majdnem Kkizar6lagoson a teljes ellatasi
sziikségletiiket tdle vasaroljak.t?

A nagyobb gazdasagi megkozelités alkalmazasaval a cél az, hogy mennyiségi analizisek
réven csokkentsék az esetleg hibas dontések szamat, igy példaul az an. 1-es és Il-es tipust hiba
(error tpye 1, error type 2) kockazatat. EI6bbi esetében tévesen tekintetnek egy magatartast a
piaccal ellentétesnek, mig utdbbi esetében jovahagynak egy versenyellenes magatartast.
Tovabba elméletben ezen eszkdzok utjan felmérhetd példaul az adott 6sszefonddasnak az
esetleges versenyre gyakorolt karos, valamint a versenyt elésegitd hatasai, aminek
kovetkeztében lehetéség nyilik megalapozott dontést hozni az adott eljards sordn. Azonban ezen
megkdzelitéssel szemben gyengeségként hozhato fel, hogy a gazdasagi elemzések hasznélata a
jogi megitélés soran ahhoz vezethet, hogy sokkal nehezebbé vélik a vallalkozasok szamara az
egyes eljarasok kimenetélének kiszamithatosaga, amely viszont a jogbiztonsag csokkenését
eredményezheti.'*

Az egyes versenypolitikdk altalaban tobbféle elméletbdl, illetve azoknak egyes
elemeikbdl tevodnek Ossze. A f6 kovetkeztetés az az, hogy az egyes rendszereknek, illetve
rezsimeknek a versenypolitikajukat gy kell kialakitaniuk, hogy mindig naprakészek legyenek
a fejlodésre és a meghjulasra. A tudomény 1) versenyjogi elméleteket fog eredményezni, és az
egyes politikai paradigmavaltasok szintén fejlesztden hatnak a régebbi elméletekre. Az egyes
elméletek, illetve politikak erre tekintettel mindig id6legesek, egy meghatarozott korszakra
adnak valaszt, és hatarozzak meg a célokat. Ezért a rendszereknek képesnek kell lennilk
megujulni, és nyitotta kell valniuk az egyes Uj megoldasokra. Az Uj technikak-technol6giak
megjelenése U] tipusu versenyellenes magatartasokat eredményezhet, amelyek igy uj feladatok
elé allitjdk a jogalkotokat és jogalkalmazokat. ,,A versenypolitika a jol mikodé digitalis

®Anne WITT: From Airtours to Ryanair: Is the More Economic Approach to EU Merger Law Really About More
Economics? Common Market Law Review, 49: 217-246, 2012. (2013). 3. https://ssrn.com/abstract=2362926

10 prof. Mario MoNT!: a radical reform European Commission, SPEECH/02/545, Briisszel, 2002. november 7.):
IBA Conference on EU Merger Control https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 02 545:
,,We will adopt changes, as radical as needed, to ensure that our merger investigations are conducted in a manner which is more
thorough and more firmly grounded in economic reasoning and to further strengthen the due process guarantees built into our
merger proceedings.”

11 Ppetit NicoLAs: Intel, Leveraging Rebates and the Goals of Article 102 TFEU. May 20, 2015., 4.
https://ssrn.com/abstract=2567628

12 COMP/C-3/37.990. sz. {igy (Intel), HL C227/13., 2009.9.22., 1803. bek.

13 A Bizottsag hatarozatanak 6sszefoglaldja (2009. méjus 13.) az EK-Szerzddés 82. cikke és az EGT-megéllapodas
54. cikke szerinti eljarasrol (COMP/C-3/37.990. tgy - Intel) 2009/C 227/07, HL C 227/13., 2009.09.22., 22. bek.
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egységes piac kialakitasanak szerves része. A digitalis korszak hatasara teljesen 0j piaci
szerepldk keriiltek elétérbe, koztiik olyanok is, amelyek igen gyorsan jelentds technoldgiai
szolgaltatokka valtak. A szamos jelenlegi és kialakulo digitalis piacot ural6 sikeres vallalatok
innovacidi megkonnyitik a polgarok és a vallalkozasok életét, de tovabbra is alapvetd
fontossagu, hogy befolyasukat ne hasznéljak a verseny alaasasara.”*® Uj problémak elé allitja
a versenyhatdsagokat az olyan, a cslcs-technologiai piacon tevékenykedd cégek, mint példaul
a Twitter, Google vagy a Facebook. Az Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unio, illetve egyéb
orszagok versenyhivatalai tobbszor inditottak vizsgalatot elleniik monopol térekvések, illetve
er6folénnyel valo visszaélés miatt. A szocialis halé egy olyan gyorsan névekvé piac, amely
magas antitroszt kockazattal jarhat.'® Itt elsésorban a versengés a felhasznalok, és a hozzajuk
kapcsolodo adatbazisok elnyerése irant folyik.'” Azonban megfigyelhet, hogy nem csak
felvasarolni akarjak a potencidlis konkurenciat, és igy annak kiiktatasaval megsziintetni a
versenyt, hanem ki akarjak terjeszteni a tevékenysegi koriiket olyan piacokra is, amelyen
korabban nem voltak jelen. igy mar nem csak a felhasznalok, illetve azok adatai irant folyik a
verseny, hanem a minél tobb szolgaltatas nyujtasaért is (példaul webaruhaz). Természetesen a
birtokukban 1év0 jelentOs fogyasztoi szokas €s adat kdvetkeztében alapvetden versenyelonnyel
indulnak a tobbi vallalkozashoz képest. Az 0 technoldgiak, az j platformok, a software-ek, az
Uj szocialis hal6 formak stb., mind olyan technoldgiai innovaciok, amelyek soran megjelend
egyes veszélyekre €s visszaélésekre a jognak megfeleld eszkozokkel sziikséges valaszolnia,
figyelemmel arra, hogy a piacoknak szikséges kiszolgalnia az embereket, nem pedig az
embereknek a piacot. Az allamoknak képesnek kell lenniiik megfelelé modon reagalniuk ezekre
az Uj jelenségekre. Az egyes jogi eljarasok soran is lehetéség nyilhat kiillonb6z6 elméletek
Utkoztetésére, amely soran a jogalkalmazonak sziikséges elddntenie, hogy az adott esetben
melynek van létjogosultsdga. Ennek kovetkeztében a jogalkalmazéds soran is fejlodik a
versenyjog az egyes versenyjogi célokkal és prioritasokkal egyitt. A kartellek és a dominans
vallalkozasok kénnyen atalakithatjak a szabad piacot egy olyan kdzponti iranyitasu rendszerré,
amelyben ezen vallalkozasok veszik at az uralmat a gazdasdg felett, és hatalmukkal a
donteshozokat befolyasoljak, s6t akar iranyitjak. Erre tekintettel az egyes piaci szerepl6k
tevékenységét megfelelé jogi keretek kozé kell szoritani, amely olyan kornyezetet biztosit
mindenki szdmara, ahol a tisztességes magatartast tanudsitd vallalkozadsok nyugodtan és
prosperaléan mitkddhetnek, mig a versenysértd szereplok nem maradnak szankci6é nélkdil.
Minderre figyelemmel annak meghatérozasa, hogy mit kivan a versenyjog szolgalni, nagyban
fugg attol, hogy a jogalkotd milyen célokat tiiz ki maga elé, és mit kivan megvaldsitani.

I11. Szabalyozasok

A XIIl. szazadban Aquindi Szent Tamas a szabalyozasok céljaként a kdzjot emelte ki: ,,Az
emberi élet végsd célja pedig a boldogsag, ahogy fentebb mondottuk. Ezért a torvénynek
legink&bb a boldogsagra iranyuld rendre kell figyelemmel lennie. — Tovabba, mivel minden
rész az egészre iranyul, mint tokéletlen a tokéletesre, és az egyén a tokéletes koz0sséqg részre, a
torvénynek sajatosan a koz boldogsagara iranyuld rendre kell figyelemmel lennie.”*8 | Ezért
sziikségszerli, hogy mivel a torvény iranyul leginkabb a kozjora, az egyén cselekvésére
vonatkoz6 minden mas parancsnak csakis akkor van torvényjellege, ha a kdzjora iranyul. Tehat

15 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak
és a Régidk Bizottsaganak 2018. évi jelentés a versenypolitikarol, Brisszel, 2019.07.15., 7-8.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/part1_hu.pdf

16 Spencer Weber WALLER: Antitrust and Social Networking. North Carolina Law Review, 2012, October 24,
2011., 1. https://ssrn.com/abstract=1948690

7Uo. 14.

18 Aquindi Szent Tamas: A Summa Theologiae Kérdései a Jogrol. Szent Istvan Térsulat, Budapest, 2011., 5.
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minden torvény a kozjora iranyul.”*® Erre tekintettel a verseny szabélyozasara is a kozjo
érdekében van sziikség.

111.1. Egyesiilet Allamok szabélyozéasanak célja

Az Egyesiilt Allamokban az antitrészt jogot tartalmazé Gn. Sherman Act 1. §-a tiltja azon
szerz6déseket, szervezddéseket (combination) és egylittmiikodéseket (conspiration), amelyek
korlatozzak a kereskedelmet az allamok kéz6tt.2° A térvény 2. §-a tiltja a piaci erével valo
visszaélést, amikor rogziti, hogy barki, aki monopolhelyzetet hoz létre, vagy kisérel meg
létrehozni, illetve ennek érdekében szervezddik vagy egyiittmikodik, gy az torvénybe
iitkozéen jar el.?’ A Clayton Act 7. §-a pedig tiltja az olyan ¢sszefonddasokat, amelyek
jelentdsen gyengithetik a versenyt vagy monopolhelyzetet eredményezhetnek.?? Néhanyan gy
gondoljak, hogy az elsddleges célja a versenyjognak, az hogy a fogyasztok részesiiljenek a
versenybdl szarmazo elényokbdl, mint példaul az alacsony arak, jobb mindségli termékek,
valamint a nagyobb valaszték lehetésége, és nem pedig az, hogy a gazdasag hatékonyabban
miikodjon, illetve hogy a teljes tarsadalmi jolét megvalosuljon. A szabalyozéassal meg tudjak
akadalyozni azt, hogy a vallalkozasok kizsakmanyoljak a gyengébb pozicioban 1évo
fogyasztokat. Tovabbi cél a kisebb vallalkozdsok védelme, annak eérdekében, hogy
megkiméljék ket egy esetleges arrdgzitéstdl, valamint az erdsebb piaci szereplok egyéb
versenyellenes magatartasaitol.?® Az Egyesiilt Allamokban elfogadott Sherman Act elsédleges
céljanak is a fogyasztok védelme volt tekinthet6. A Legfelsébb Birdsag (Supreme Court) és a
kisebb bir6sagok dontései altaldban tobb fogyasztovédelmi aggélyt hangsilyoznak, mintsem a
hatékonysag csokkenése iranti félelmet.2* A tisztességtelen piaci szerepldk a versenyellenes
magatartasukkal gyakorlatilag a fogyasztoktol lopjak el az 6ket megérdemld hasznot, amelybdl
egyébként a szabalyosan miikodo verseny alapjan részesiilnének. A Sherman Act elfogadasanak
vitaja soran is példaul olyan érvelések hangzottak el, hogy az embereket megilletd pénzt veszik
el a tisztességteleniil eljaro vallalkozéasok.?® A Sherman Act egyebekben nem ad tajékoztatast a
torvény céljaval kapcsolatban, igy a Legfelsobb Birosag altal felallitott sztandardok adhatnak
eligazitast a tekintetben, hogy mikor tekinthet6 egy vallalkozasi magatartas ésszeriinek attol
fliggden, hogy a fogyasztoi jolétet vagy a teljes jolétet (total welfare) tartjak szem el6tt.?® A
teljes jolét nem csak a fogyasztokat, hanem a tobbi piaci szerepldt is védelemben kivanja
részesiteni, igy kilondsen a kisebb véllalkozasokat. Mindez fiigg attdl is, hogy az adott
versenyellenes magatartas soran keletkezett karos kovetkezményeket a fogyasztok megérzik-e,
vagy csak a versenytarsak, illetve a tobbi piaci szerepld.

¥ Yo. 5.

20 The Sherman Antitrust Act (1890): Section 1. Trusts, etc., in restraint of trade illegal; penalty: ,Every contract,
combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among the several States, or with
foreign nations, is declared to be illegal. Every person who shall make any contract or engage in any combination or conspiracy
hereby declared to be illegal shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine...”

2L Uo. Section 2. Monopolizing trade a felony; penalty: ,,Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or
combine or conspire with any other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce among the several
States, or with foreign nations, shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall be punished by fine...”

22 \WALLER . m. 2.

23)ohn B. KIRKWOODAND, Robert H. LANDE: The Fundamental Goal of Antitrust: Protecting Consumers, Not
Increasing Efficiency. Notre Dame Law Review, vol. 84, Seattle University School of Law Research Paper no.
09-02., 192. 2008. https://ssrn.com/abstract=1113927

% Uo. 196-197

% Uo. 202. o.

%6 Roger D. BLAIR, D. Daniel SokoL: The Rule of Reason and the Goals of Antitrust: An Economic Approach.
Antitrust Law Journal, vol. 78, no. 2, 2012., Minnesota Legal Studies Research Paper no. 13-04, April 9, 2012.
503. https://ssrn.com/abstract=2039337



I11.2.1. Az Eurdpai Unié szabalyozasanak célja

Az Eurépai Unid, amely 28 tagallamot foglal magdba, megprébalja a kiilonb6zo
jogrendszereket 6sszehangolni, megszuntetni a kereskedelmi korlatokat, és névelni a gazdaségi
versenyt. Az aruk, szolgaltatasok, személyek és a tOke szabad mozgasa, valamint a tagallamok
kdzotti vamok eltorlése, a mennyiségi és az azzal azonos hatasu intézkedések tiltasa is mind az
Union belili verseny nodvekedésének biztositékai. A globalizacié vildgaban a nemzetkozi
versenyképesség fontos, igy a kiilonbozé befektetések is szerepet jatszanak. Az allami
tdmogatasok szabalyozésa, illetve kontrollja szintén az Unidn bellli verseny prosperalasat
szolgalja. Az wuniés jog szupremdciaja koOvetkeztében az azzal ellentétes tagallami
szabalyozassal szemben az unios jog ¢lvez elsObbséget. Lathat6 tehat, hogy az uniods
szabalyozas elsésorban a belsd piacot kivanja védeni, annak versenyképes miikodoképességét
akarja fenntartani. A szélesebb vélaszték és a csokkené arak mind kedveznek a fogyasztoknak.
A Bizottsdg 1996-ban a szolgaltatdsok kapcsan tobbek kozott kiemelte, hogy az uniés célok
kozé tartozik példaul, hogy a létrejott magas mindségli szolgaltatisok mindenki szdméara
kedvezd aron legyen elérhetd.?’

Az Eurépai Unid Miikodésérol szolo szerzddés (tovabbiakban: EUMSZ) preambuluma
rogziti tobbek kozott, hogy ,,...a meglévo akadalyok elharitasa 6sszehangolt cselekvést igényel
annak érdekében, hogy garantaljak az egyenletes gazdasagi ndvekedést, a kiegyensulyozott
kereskedelmet és a tisztességes piaci versenyt”?®. Az EUMSZ 3. cikke elsé bekezdése alapjan
az Uni6 kizardlagos hataskorrel rendelkezik a belsd piacot érintd versenyszabalyok
megallapitasara,?® igy a Bizottsagnak a feladata, hogy az Unidn belilli versenyfeltételeket
fejlessze, amelynek pedig olyan mértékben kell megtorténnie, hogy a gazdasagi szereplok
versenyképességének ndvekedéséhez, illetve javulasahoz vezessen.®® Az EUMSZ 101. cikke a
versenykorlatozo megallapodasok kapcsan rogziti, hogy ,,A bels6 piaccal 6sszeegyeztethetetlen
és tilos minden olyan véllalkozdsok kdzotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai ltal hozott
dontés és dsszehangolt magatartas, amely hatassal lehet a tagallamok kdzotti kereskedelemre,
¢s amelynek célja vagy hatésa a belsd piacon beliili verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy
torzitdsa...”®* A piaci er6folény kapcsan az EUMSZ 102. cikke szerint ,,A belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen €s tilos egy vagy tobb vallalkozasnak a belsd piacon vagy annak jelentds
részén meglévd eréfolényével vald visszaélése, amennyiben ez hatdssal lehet a tagallamok
kozotti kereskedelemre.”®? Az EUMSZ 106. cikke alapjan ,,A kdzvallalkozasok és az olyan
vallalkozasok esetében, amelyeknek a tagallamok kulonleges vagy Kkizar6lagos jogokat
biztositanak, a tagadllamok nem hozhatnak €s nem tarthatnak fenn a Szerzdédésekkel, kiilondsen
a 18. és 101-109. cikkben foglalt szabalyokkal ellentétes intézkedéseket.”®® Az allami
tdmogatasok korében az EUMSZ 107. cikke tartalmaz rendelkezéseket, mely szerint, ,,Ha a
Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok
altal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a
versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”3

27 Commission of the European Communities Communication from the Commisison Services of General Interest
in Europe, Brussels, 11.09.1996., 28. pont. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0443:FIN:EN:PDF

28 Az Eurépai Uniorol szo16 szerzédés és az Eurdpai Unié mitkddésérél szold szerzdés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata HL C 326, 2012.10.26., Preambulum.

2 Uo. 3. cikk. (1) bek.

30Uo. 32. cikk b) albek.

%1 Uo. 101. cikk (1) bek.

%2Uo. 102. cikk.

33 Uo. 106. cikk (1) bek.

3 Uo. 107. cikk (1) bek.




Mindezek alapjan lathato, hogy az Eurdpai Unio versenyjogi celjai kozott szerepel a torzuléstol,
illetve korlatozastol mentes verseny megorzése, igy tobbek kozott a versenykorlatozo
megallapodasok, az er6f6lénnyel vald visszaélések megakadalyozasa, és az allami tamogatasok
kontrollja. Ezaltal a versenytarsak védelme is el6térbe keriil, hiszen a fenti célok elérése
egyrészt garantalja, hogy a piacra szabadon belépjenek, tovabba a fogyasztok, illetve az egyéb
vallalkozésok jogai is biztositva legyenek, annak érdekében, hogy kényszermentesen szabadon
vasarolhassanak, es tudjanak donteni.

A versenyjog kozvetve vagy kozvetlenll mas unids politikdk céljainak elérését is
szolgalja. Igy példaul az EUMSZ 179. cikke a kutatds, technologiai fejlesztés és {irkutatas
kapcsan rogziti, hogy ,,Az Unid célja az, hogy egy eurdpai kutatési térség létrehozésaval,
amelyen belll a kutatok, a tudomanyos ismeretek es a technoldgiak szabadon aramlanak,
erdsitse tudomanyos ¢€s technologiai alapjait, tovabba 0sztonozze versenyképességének
fejlodését — ideértve az Unid iparat is —, ugyanakkor tamogassa a Szerz6dések egyéb fejezetei
alapjan sziikségesnek itélt kutatasi tevékenységeket.”®® Az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerzédés 1.
Cim 3. cikkének (3) bekezdése alapjan ,,Az Unid egy belsé piacot hoz létre. Az Unid Eurdpa
fenntarthat6 fejlodéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen,
arstabilitdson ¢és magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsdgot és tarsadalmi haladést
célul kitlizé szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet mindségének magas fokt
védelmével és javitasaval parosul. Az Unié elésegiti a tudoméanyos és miiszaki haladast.”®

Az Eurdpai Unid elkotelezett a verseny miikddése irant, igy nem csak belsé piacot,
hanem a fogyasztokat is védelemben kivanja részesiteni. Az utobbiak védelme kifejezett
hangsulyt kap az unios versenypolitikaban.

111.2.2. Az Eurépai Unié versenypolitikaja

A Bizottsag feladata az, hogy az unios jogot kikényszeritse a tagallamoktol. Ennek érdekében
vizsgalatot indithat, a piacok deregularizaciéjara hivhatja fel az allamokat, felléphet a
jogszerltlen allami tAmogatasokkal szemben. Az egyes tagallamoknak szintén feleldsségiik van
a versenyjog kikényszeritésében, valamint bizonyos esetekben az allami tamogatasok, illetve a
deregularizacio felllvizsgalatdban. A Bizottsag, mint kbzponti versenyhatdsag kovetkezetesen
fejleszti és kényszeriti ki a versenyt az Union beliil %

A Bizottsag elsé versenypolitikai jelentése alapjan ,,a verseny a legjobb 0sztonzdje a
gazdasagi tevékenységnek, mivel a lehetd legszélesebb korben garantdlja mindenki részére a
tevékenységi szabadsdgot. Az aktiv versenypolitikai torekvések a Kozosséget alapitd
szerz6désekkel Gsszhangban allnak, és amely megkonnyiti a kereslet és a kinalat szerkezetének
folyamatos hozzéigazitasat a technologiai fejlédéshez. A decentralizalt dontéshozasi gépezet
hatdsa az, hogy képessé teszi a vallalkozasokat arra, hogy folyamatosan fejlesszék a
hatékonysagukat, és amely a lényegi elemét képezi annak, hogy a Kézdsseg allamain belil az
életkoriilmények, ¢és a foglalkoztatasi lehetdségek egyenletesen fejlédjenek. Ezen
szemleletmddban a versenypolitika egy olyan fontos eszkdz, amely kielégiti a tarsadalomban a
nagy terjedelmii személyi és kollektiv sziikségleteket.””®

% Uo. 179. cikk (1) bek.

3 Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 1. Cim 3. cikk (3) bek.

37 Susan Beth FARMER: Chapter 9 - Competition Policy and Merger Analysis in Deregulated and Newly
Competitive Industries. Edward Elgar Pub, Penn State Legal Studies Research Paper No. 05-2008., 2008., 4.
https://ssrn.com/abstract=1138232

3 European Coal and Steel Community European Economic Community European Atomic Energy Community
Commission: First Report on Competition Policy (annexed to the ,,Fifth General Report on the Activites of the
Community”, Brussels-Luxemburg, April 1972., 11.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/ar 1971 en.pd

9


https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/ar_1971_en.pd

A 2016. évi versenypolitikarol sz6l0 jelentés kiemeli, hogy a versenypolitika a polgarok
¢letére kozvetlen hatast gyakorol, és amelynek az egyik f6 jellemzdje, hogy a piacok
nyitottsaganak megvaldsulasara iranyul, aminek kovetkeztében a 1étrejovo elényokbdl mind a
véllalkozasok, mind a polgarok méltanyosan részesilhetnek. Ezen kivil a versenypolitika
hozzajarul egy olyan tarsadalom létrejottéhez, ahol biztositott a polgarok szdmara a szabad
valasztas lehetésége, az er6folényes vallalkozasoknak nincs modja visszaélni, az innovacid
novekszik, ¢és amely kornyezet a piaci szereploket arra serkenti, hogy a lehetd
leghatékonyabban hasznaljadk fel a sziikoson fennalld eréforrasokat. Mindezzel kivan
hozzajarulni az olyan minden orszagot érinté problémak megoldasahoz is, mint példaul a
globalis felmelegedés.®® , Az Eurépai Bizottsag 2016-ban kulonféle szakpolitikai tertileteken
hajtott végre versenypolitikai intézkedéseket azert, hogy mindenki szamara tisztessegesebbé
tegye a piacok miikddését. A versenypolitika emellett tovabbra is tdmogatta a Bizottsagot a f6
politikai prioritasainak teljesitésere iranyuld torekvéseiben, kuléndsen az 6sszekapcsolt
digitalis egységes piac, a mélyebb és méltdnyosabb belsd piac, valamint az egységes és
éghajlatbarat energiaunié megteremtése terén.”*°

A Bizottsagnak a versenypolitikérol szol6 2017. évi jelentése szerint a verseny arra
0sztonzi az egyes vallalkozasokat, hogy a fogyasztok sziikségleteit kielégitsék, amelyet az
arakon, a mindségen ¢s az innovacion keresztiil 1étrejovo verseny soran valositanak meg.
Mindez arra készteti a piaci szereploket, hogy hatékonyabban tevékenykedjenek a piacon, ami
pedig végul a fogyasztok kezébe ad hatalmat. A verseny és a versenyjog fenntartasa garantalja
azt, hogy a globalis kereskedelem tgy valdsuljon meg, hogy az valamennyi vallalkozas szamara
elérhetd legyen, igy a kis és kozepes nagysagu vallalkozdsok is érvényesiilhessenek, és
megfeleld esélyt kapjanak piaci tevékenység végzésére. Ezen kiviil a versenyszabalyok
megteremtik azt a kdrnyezetet, amelyben valamennyi piaci szereplére ugyanazon szabalyok
alkalmazandoak, fiiggetleniil azok piaci részesedésétdl, illetve szdrmazési orszaguktol. Az
utébbi hatvan év sordn a versenypolitika megszilarditotta mind a vallalkozasok mind a
fogyasztok helyzetét azaltal, hogy mindenki élvezni tudja a versenybdl szarmazo elényoket.*!

A 2018. évi versenypolitikai jelentés szintén kiemeli, hogy az Eurdpai Unidban a
kezdetektdl fontos a Szerzddésben foglalt szabalyok betartasa, és amelyek felhatalmazésa
alapjan a Bizottsag 6rkodik a bels6 piacon a tisztességes piaci gyakorlat betartasa felett, tovabba
figyel arra, hogy a piac ne torzuljon. A versenyszabalyok Utjan megfelelden koriilhatarolt jogi
keret all rendelkezésre annak meghatdrozasara, hogy a belsd piacon tevékenykedd piaci
szereplok milyen modon folytathatnak gazdasagi tevékenységet. Mindez megteremti annak
lehetdségét, hogy a vallalkozasok piaci részesedésiiktol fiiggetleniil tisztességes modon
versenyezzenek egymassal.*? A Bizottsagnak 2018-ban az is prioritasa volt, hogy megkezdje

,-Competition is the best stimulant of economic activity since it guarantees the widest possible freedom of action to all. An
active competition policy pursrued in accordance with the pro-visions of the Treaties establishing the Communities makes it
easierfor the supply and demand structures continually to adjust totechnological development. Through the interplay of
decentra-lized decision-making machinery, competition enables enter-prises-continuously to improve their efficiency, which
is the sinequa non for a steady improvement in living standards and em-ployment prospects within the countries of the
Community.From this point of view, competition policy is an essential meansfor satisfying to a great extent the individual and
collective needs of our society.”

39 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsdganak 2016. évi jelentés a versenypolitikérol, Brisszel, 2017.5.31., 3.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/partl_hu.pdf

40Uo. 2.

41 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdganak 2017. évi jelentés a versenypolitikdrol, Brisszel, 2018.6.18., 1.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2017/partl hu.pdf

42 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szociélis Bizottsagnak
és a Régidk Bizottsdgdnak 2018. évi jelentés a versenypolitikrol, Brisszel, 2019.7.15., 1.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/partl_hu.pdf
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annak feltérképezését, hogy miképpen tudja a versenyjog az eurdpai fogyasztokat a lehetd
legjobban szolgalni, kiilénos tekintettel a napjaink gyorsan valtozo vilagara.*® A célok kozott
szerepel tovabba, hogy ,,a tagallamokat olyan projektek tdmogatdsara 0sztondzze, amelyek
egyértelmiien hozzajarulnak az eurdpai gazdasdgi novekedéshez, munkahelyteremtéshez és
versenyképességhez.”** Az Osszefonddasok ellendrzésének céljaként rdgziti, hogy ,,Az
Osszefonodasok unids ellendrzése lehetévé teszi a vallalatok szamara a mdas vallalkozasok
felvasarlasa utjan torténd novekedést, de ugyanakkor az unids polgarok és vallalkozasok
érdekében védi a valasztasi lehetdséget, a mindséget, az innovaciot és a versenyképes arakat.”*

A Bizottsag a fogyasztoi jolétnek kiemelet figyelmet tulajdonit. Egyik kézleményeben
az er6folényes vallalkozasokat érintden, a fogyasztoi jolét kapcsan rogziti, hogy ,,A
versenykorlatozé magatartassal kapcsolatban a Bizottsag jogérvényesito tevékenységének célja
annak biztositdsa, hogy az er6folényben 1évo vallalkozas ne torzitsa a tényleges versenyt
azaltal, hogy versenyellenes mddon kizéarja versenytarsait, és ezzel kedvez6tlen hatast gyakorol
a fogyasztoi jolétre, akar az egyébként iranyadd araknal magasabb arszint forméajaban, akar mas
modon, igy példaul a mindség korlatozasa vagy a fogyasztoi valaszték csokkentése altal.”*® A
fogyasztoi jolét kifejezést manapsag a fogyasztdi tobblet szinonimajaként is szoktak nevezni,
mint amely kodzvetlen gazdasagi haszonbdl a fogyasztd részesil egy termék kapcsan, igy
kiilondsen annak mindségét vagy arat érintéen.*’ A versenyjog végsé céljanak inkabb a
fogyasztoi jolét eldsegitése tekinthetd, hiszen akkor avatkoznak be a piacon, amikor egy
versenysértd gyakorlat meggyengiti vagy veszélyezteti a versenyt, és nem pedig csak késébb,
amikor mar a maximalis fogyasztdi jolét keriil veszélybe.*® Sok piacon azonban a végsd
vasarlok nem a jogi értelemben vett fogyasztok, hanem forgalmazok, gyartok, és
kiskereskeddk. Ezaltal kizarolag a fogasztoi jolét veszélyeztetése nem elegendd a versenyjog
megsértéséhez. A versenyt magat kell alddssa a jogsérté magatartast. Egy kartell altalaban
gyengiti a fogyasztoi jolétet, azonban mindig sérti a versenyt. Igy példaul egy arat rogzité vagy
a kibocsatast korlatozé versenykorlatoz6 megallapodas altaldban mindig a fogyasztdi jolét
csokkenéesenek veszélyevel jar, azonban mindez nem elég. A verseny kdzvetlen megszintetése
is sziikséges.*® Tehat a fogyasztdi érdek megsértésének egyuttal versenyt sértd magatartasnak
is kell lennie.

I11.3.1. Néhany eurodpai orszag szabalyozasanak célja

Az alabb ismertetésre keriild orszagok az Europai Unio tagallamai, igy a korabban az Eurodpai
Unio szabalyozasa kapcsan kifejtett célok és prioritasok ezen orszagokban is jelen vannak, igy
kizar6lag az egyes nemzeti jogszabalyokban feltlintetett célok kerlilnek az alabbiakban
ismertetésre.

Spanyolorszagban a Verseny védelmérdl szolo térvény (Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia) tobb oldalon keresztil fejti ki a verseny szabalyozasanak céljat,
illetve fontossagat. Kiemeli, hogy a vallalkozasok kozotti hatékony verseny létezése a
piacgazdasagnak olyan alapvetd eleme, amely szabalyozza a vallalkozasok magatartisat, Gijra
osztja a piaci szereplok kozott az eréforrasokat, és ezaltal tamogatja a leghatékonyabb

4 Uo. 8.

4 Uo. 13.

4 Uo. 19.

6 A Bizottsag kozleménye — Iranymutatds az EK-Szerzédés 82. cikkének az erdfolényben 16v6 vallalkozasok
versenykorlatozé visszaélé magatartasara torténé alkalmazasaval kapcsolatos bizottsagi jogérvényesitési
prioritasokrol, HL C45/7, 2009.2.24., 19. pont.

47 Gregory J. WERDEN: Essays on Consumer Welfare and Competition Policy. March 2, 2009., 4.
https://ssrn.com/abstract=1352032

48 Uo. 27.

49 Uo. 29.
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technikak elterjedését. A hatékony termelés soran az ebbdl szarmazo elényokbdl a fogyaszto is
részesill, figyelemmel arra, hogy olcsobb arak keletkeznek, jobb mindségi termékek jelennek
meg piacon, és tobbféle termékek kozil lehetseges valasztani. Mindez hozzajarul az egész
tarsadalom jolétének novekedéseéhez is. A verseny védelmének fontossdga megjelenik a
mindenkori gazdasagpolitikdkban is. A politikai javaslatokon keresztiil a verseny védelme
kiegészul mas gazdaségi tevékenységek szabalyozasaval is. Mindezek olyan f6 szabalyozo
eszkozoknek tekinthetéek, amelyeknek a célja az, hogy alkalmas modszerekkel mozditsak eld
a termelékenységet és az altalanos gazdasagi versenyképességet, amelyeken keresztiil
biztosithatd a gazdasagi folyamatok megfelelé miikodése. A torveny célja tovabba, hogy
megvédje Spanyolorszagban a verseny rendszerét, és igy megerdsitse egyrészt a mar 1étezd
mechanizmusokat, masrészt megfeleld eszkdzoket és optimalis intézmeényi szerkezetet
biztositson ahhoz, hogy a piacokon a hatékony verseny megvalosulhasson. Ezért az allam és az
autonom tartomanyok kozotti hataskoroket megfelelé modon sziikséges 6sszehangolni, annak
érdekében, hogy a jogszabaly rendelkezéseit sikeresen alkalmazzdk az egyes versenysértd
magatartasokra. Ot alapelvet fogalmaz meg a torvény a nemzeti és a kozosségi versenyjogi
normak alkalmazéasa kapcsan: (1) a piaci szereplok szdmara a jogbiztonsag garantalasa, (2)
fliggetlen dontéshozatal, (3) a térveny alkalmazésa soran a kdzigazgatasi szervek atlathatésaga
és a felelGssége, (4) hatékony kiizdelem a versenysérté magatartasokkal szemben, (5) végezetiil
pedig az egyes intezmények 6sszehangolasa, igy kilondsen az egyes hataskori atfedeseket
érintden, amelyek kozvetleniil kapcsolatban allnak a versennyel dsszefiiggd kérdésekkel.>®

A német versenytorvény (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)) 1. §
szakasza rOgziti a verseny céljat, mely szerint ,Ezen torvény védi a versenytarsakat, a
fogyasztokat, valamint az egyéb piaci résztvevOket a tisztességtelen piaci magatartasoktol.
Egyidejiileg a torzulasmentes verseny érdekében védi az 4ltalanos kozérdeket.”™!

Az Egyesult Kiralysagban a versenytorvény (Comptetition Act 1998) bevezeto része
szerint a jogszabaly a verseny és a piacon az er6folényes helyzettel valo visszaéléssel szemben
tartalmaz rendelkezéseket.>® A cégtorvény (Enterprise Act 2002) szintén tartalmaz versenyjogi
szabalyokat a fuziokra (merger), a piaci szerkezetre és az egyes magatartasokra vonatkozéan.
A jogszabdly bevezetd része alapjan a cél az, hogy fellépjenek a versenyjogba iitk6zd
megallapodasokkal (anti-competitive agreements) szemben, és azon vallalkozasok vezetd
tisztsegviseldivel szemben, amelyek versenysértd magatartast valositanak meg. Ezen kiviil
kiemeli a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmét, valamint az Uzleti titok védelmét
(disclosure of information).>®

I11.4. A magyar szabalyozas célja

A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII.
torvény (tovabbiakban: Tpvt.) preambuluma az alabbiakat rogziti: ,,A gazdasagi hatékonysagot
¢s a tarsadalmi felemelkedést szolgald piaci verseny fenntartasahoz fliz6d6 kozérdek, tovabba
az Uzleti tisztesség kovetelményeit betarto vallalkozasok és a fogyasztok érdeke megkdveteli,
hogy az allam jogi szabalyozassal biztositsa a gazdasagi verseny tisztasagat és szabadsagat.
Ehhez olyan versenyjogi rendelkezések elfogadasa sziikséges, amelyek tiltjak a tisztességes
verseny kovetelményeibe iitk6z0, illetve a gazdasdgi versenyt korlatozo piaci magatartast,

%0 ey 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, Preambulo.

%1 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG):

8§ 1 Zweck des Gesetzes: ,,Dieses Gesetz dient dem Schutz der Mitbewerber, der Verbraucherinnen und
Verbraucher sowie der sonstigen Marktteilnehmer vor unlauteren geschéftlichen Handlungen. Es schiitzt zugleich
das Interesse der Allgemeinheit an einem unverfilschten Wettbewerb.”

52 Competition Act 1998

%3 Enterprise Act 2002
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valamint megakadalyozzak a vallalkozasoknak a versenyre hatranyos 6sszefonodasat,
gondoskodva a sziikséges szervezeti €s eljarasi feltételekrdl is. E célok megvaldsitasara az
Orszaggyiilés — figyelembe véve az EurOpai Kozosség jogszabalyaihoz valo kozelités
kovetelményét, valamint a hazai versenyjog hagyomanyait is — a kovetkezé torvényt alkotja:>*
Lathato tehat, hogy a jogalkotd kézérdeknek tekinti a piaci verseny fenntartasat, ezen kival
celnak tekinti az Uleti tisztesség megvalosulasat, a fogyasztok védelmét, a verseny tisztasagat
és szabadsagat.

A torvény céljanak elérésében nagy szerepet jatszik a Gazdasagi Versenyhivatal
(tovabbiakban: GVH). A GVH elndke a Tpvt. 36. § (2) bekezdés c) pontja alapjan ,,évente
beszamol az Orszaggytlésnek, illetve kiilon felkérésre az Orszaggytilés hataskorrel rendelkez6
bizottsaganak a Gazdasagi Versenyhivatal tevékenységérdl és a torvény alkalmazéasa soran
szerzett tapasztalatai alapjan arrol, hogy a gazdasagi verseny tisztasaga es szabadsaga miként
érvényesiil.”® A beszamold keretei kozott feltiintetésre keriil kiilonésen a piaci viszonyok
alakuldsa, a versenyszabalyozas jogi hatterének véaltozasa, a GVH jogalkotéssal kapcsolatos
ajanlasai. Ezen kivil ismertetik a GVH valamennyi tevékenységét, igy példaul az egyes
eljardsokat, versenypartoldsi tevékenységet, a versenykultira elémozditdsa érdekében
megvaldsitott tevékenységét, valamint a nemzetkozi illetve mas intézményekkel valo
kapcsolatait.®® A 2018. évi Orszaggytilési beszamolé a célok tekintetében rogziti, hogy alapvetd
stratégiai célnak mindsiil a kartellek elleni kiizdelem, tovabba a GVH prioritasnak tekinti a
fuziokontrollt érint6 eljarasok minél gyorsabb lezarasat és az esetleges engedélyek megadasat,
figyelemmel arra, hogy az Osszeolvadassal jaro esetleges kockazatok - igy kuldéndsen a
tranzakciokat érintéen — csdkkenjenek. Ennek érdekében a jelentés rdgziti, hogy mér a korabbi
években is a GVH tobb intézkedést tett, annak érdekében, hogy a fuzios eljarasok atlathatdak
és gyorsabban legyenek, valamint az adminisztracios terhek is csokkenjenek.®” A GVH céljai
kozé tartozott a fogyasztovédelem is, ezért , kozéptavu digitalis fogyasztovédelmi stratégiat
dolgozott ki annak érdekében, hogy hatékonyabban lehessen reagalni a piacok Uj kihivésaira.
Az (j tipust fogyasztoi sérelmek minél gyorsabb, célorientaltabb, fokuszaltabb kezelése
kiemelt prioritas. Az elmult évekt6l kezdéden a GVH figyelme egyre inkabb a digitalis és
adatalapti gazdasighoz kothetd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok iranyaba fordult.”%® A
versenyhatosag tobbek kozott igyekezett a jogkdvetd magatartdsokat is elémozditani. Ennek
érdekében a jogalkalmazést segitd intézkedéseket hozott, illetve az eljarasokra vonatkozo
tajékoztatasokat tett kozzé, mint *soft law’ eszk6zok.>® A GVH célja a versenypartolast érintden
az, hogy a leheté legszélesebb korben tudja A&llaspontjat kifejteni az egyes
jogszabalytervezeteket érintéen. Az esetleges ¢€szrevételek, javaslatok kapcsan sziikséges
hangsulyozni azt is, hogy azokat a jogalkot6 mennyiben veszi figyelembe az egyes
jogszabalyok megalkotasakor, illetve elfogadasakor.?® A Gazdasagi Versenyhivatal a
versenykultira-fejlesztést is kiemelten kezeli, igy szerepet kivan vallalni az olyan
rendezvények megvalositasdban, amely a szakmai kozélet szaméra relevans, és azok
megrendezése soran partnerként kivan kozremiikodni. Azonban nem csak a tudoményos életet
tartja szem elOtt, hanem az egyes piaci szereplok valamint a fogyasztok szamara torténd
versenyjogi felvilagositast is. Ennek érdekében lépéseket kivan tenni, hogy a versenyjogi
kultdra minél szélesebb korben elterjedhessen. Mindennek a célja a fogyasztdk tekintetében az,

5 A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. torvény (Tpvt.).,
preambulum.

**Uo. 36. § (2) c) albek.

%6 https://gvh.hu/gvh/orszaggyulesi_beszamolok

>"Gazdasagi Versenyhivatal Beszamold az Orszaggylilés részére 2018, 7.
https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/orszaggyulesi_beszamolok/gvh_ogy pb_2018&inline=true

%8 Uo. 8.

% Uo. 9.

80 Uo. 11.
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hogy minél tudatosabban és megfontoltabban hozzanak dontéseket, mig az egyes vallalkozasok
esetében az, hogy a piacon torténd tevékenységiik soran a versenyjogi szabalyokat tiszteletben
tartsak.®

A piac torzulasmentes miikodését azonban a magyar jogalkoté nem csak a Tptv., illetve
a GVH utjan kivanja védeni, illetve kikényszeriteni, hanem a biintet6jogi eszk6zokkel is. Ennek
érdekében keriilt példaul sor a Biintetd Torvénykonyvr6l szolé 2012. évi torvénynek
(tovabbiakban: Btk.) 420. § szakaszaként beiktatasra a versenyt korlatozé megallapodas
kozbeszerzési és koncesszids eljarasban nevii biincselekmény tényallasa.%? A szabalyozas a
Btk-nak A fogyasztok érdekeit és a gazdasdagi verseny tisztasagag sértd biincselekmények cimii
XLII. Fejezetének rendelkezései kozott keriilt elhelyezésre. A tényallas 2005. évtdl képezi
részét a Btk. kiilonos részének.%® A biincselekménynek a védett jogi targya ,,a verseny
szabadsaga ¢és tisztasdga, a szabadpiac korlatozastol mentes miikodése mellett a pénziigyi
tamogatasok rendszerének torvényes miikodéséhez, a kozpénzek, a koltségvetési forrasok
atlathato, tisztességes és haszonelvii felhasznalasanak védelméhez fiiz6dod tarsadalmi érdek.”®*
A tényallds biintetjogi kommentarja szerint azért keriilt ezen elkOvetési magatartas
szankcionalasra, mert ,,A kartelltilalomra vonatkoz6 szabalyok érvényesitésének kiemelkedd
gazdasagpolitikai jelentdsége van. A magyar jogrendszerben e magatartdsokkal szemben
kordbban kizar6lag a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasa keretében, igazgatési eszkdzok
alkalmazésara kerulhetett sor. Hangsulyos igény jelentkezett azonban a versenyt torzitd
magatartasok szankcionalhatosagdnak a fokozésara akkor, ha azok a koncesszios
palyazatokhoz vagy a kozbeszerzeési eljarasokhoz kapcsolddnak és a versenytarsak kozotti
versenyt korlatozdé megallapodéasokra, 6sszehangolt magatartasokra - ideértve a vallalkozasok
egyesulete, a koztestllet, az egyesilés és mas hasonld szervezet versenyt korlatozo dontéseit -
is vonatkoznak. Az ilyen megéllapodasok sertik egyuttal a koncesszids és a kdzbeszerzési
eljarasok tisztasagat. Ebben az esetben nem csupan a piacon valé miikodés térvényességéhez,
hanem a koncesszids és a kOzbeszerzési eljardsok tisztességes és befolydsolastdl mentes
lefolytatasdhoz fliz0dd tarsadalmi érdek védelme is indokolta a biintet6jogi fenyegetettség
megteremtését.”®

A fent ismertetettek szabalyok a magyar jogalkotonak a versenyjog céljainak
megvaldsulédsa €s a tisztességes verseny miikddése irant elkotelezettségét tdmasztja ala.

V. A versenyjog céljainak érvenyesitése

Az, hogy a célokat, hogyan érik el, kiillonb6z6 modon valdsulhat meg. Egyes allamokban
kizérdlag egy hatosagnal 6sszpontosul a feladat a versenyjogi kérdések kivizsgalasara, illetve
elbirdlasara, mig mas esetekben a hatdsagi mellett létezik a birdsagi ut is, amely utébbi
altalaban, mint egyfajta kontroll jelenik meg az egyes dontések fellilvizsgalata érdekében.
Amennyiben Kizarélag egy hatésag kezében kdzpontosul a versenyjogi kérdésekben vald
valamennyi dontés soran a hataskor, ugy felmerilhet, hogy az eljarast nem folytatjak le
tisztességesen, valamint megjelenhetnek mindségi feliigyeleti problémak is. Az
intézményeknek legimitacio szikséges. Példaként hozhatdk fel az egyes nyomozohatosagok. A
renddrségnek is alapveten a bizonyitékok gyijtése a feladata, nem pedig az, hogy dontson a
blindsség kérdésében. Tehat a tisztességes eljards szempontjabol jobb Ilehet, ha a

f1Uo. 11.

82 Biintet6 Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi torvénynek (Btk.) 420. 8.

83 Magyar Biintetdjog I-111. - Gj Btk. - Kommentér a gyakorlat szaméra, frissitve: 2018. jalius 31. HVG-ORAC
Jogkddex — internetes jogi adatbazis, 420. 8.

& Uo.

% Uo.
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nyomozohatdsag es a dontéshozd szervek elkilonilnek a célok elérése érdekében. Mig
Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban ezen elkiilonitett modellek jellemz6ek, addig Afrikdban
és Azsiaban inkabb egyetlen intézmény végzi mind a nyomozast, mind a déntés hozatalt.5¢

Az egyes szabalyozasi szervek altalaban olyan specializalt ligyndkségek, ahol szakértdi
apparatus mukodik, igy a hattérmunka tekintetében jobb munkat végezhetnek, mint a birak,
vagy a versenyjogi hatdsdgok. Azonban a birésagoknak, illetve a versenyjogi szerveknek
jelentés eldnyiik van ezen szabalyozo szervekkel szemben. Mig Ok alapvetden mindig
tamogatni kivanjak a versenyt, addig eléfordulhat, hogy némelyik szabalyozasi szerv kevesebb
figyelmet fordit arra. Ahol kizarjdk a versenyt belépési korlatokkal, az nem a szabad
piacgazdasagot tdmogatja, hanem a monopoéliumnak kedvez. Eléfordulhat, hogy elsésorban
nem a verseny, hanem mas céljuk van a szabalyozassal.®” Ennek kovetkeztében eléfordulhat,
hogy kifejezetten az lehet a prioritasuk, hogy a versenyt megsziintessék vagy csokkentsék. Ez
torténik peldaul akkor, ha inkabb egyes vallalkozasokat tamogatnak, és a jogalkotassal a
biztonsaguk érdekében korlatozzak a versenyt. Az ilyen fajta szabalyozas, valamint a kontrol
nélkili allami timogatas az egyes un. nemzeti bajnokok’ létrehozasat segitheti el6. Némely
jogalkot6é nem a kozérdeknek megfelelden cselekszik, vagy szandékosan, vagy szandékukon
kiviil. E16bbi esetben, akar kdzvetlen pénziigyi érdekeltég, illetve korrupcio allhat, mig utobbi
eseten csak megtévesztik Oket, azzal, hogy hamis vagy torzitott informéciot kapnak. A
birésagoknak, illetve a versenyjogi szerveknek ezzel szemben nincsen kozvetlen pénzigyi
érdekeltséguk egy szabalyozas elfogadasaban. A verseny céljainak elérésekor felmerilhet,
hogy a jogalkotdk, illetve az egyes szabalyozo szervek olyan ipari sztandardokat és szabalyokat
alkotnak, amelyek gatoljak a versenyt. Figyelemmel arra, hogy a jogalkotok gyakran nem
szakemberek, az egyes vallalatok, mint lobbistak befolyast gyakorolhatnak a doéntések
meghozatalakor. Ennek soran példaul ugy tudjak megtéveszteni 6ket, hogy az 6 tulajdonukban
1év6 technologidkat favorizaljanak, amelynek kdvetkeztében a tobbi versenytars kizarasra kertil
a versenybdl, és az igy keletkez6 belépési korlatokbol pedig jelentOs profitra tehetnek szert.
Ennek pedig automatikus kovetkezménye lehet az arak emelkedése és a termékek szamanak
csokkenése. Mindezzel piaci er6folényre tudnak szert tenni, vagy a mar meglévo erejiiket tudjak
megszilarditani. Az ilyen fajta Iényeges tévedés vagy mulasztas azzal jarhat, hogy az elfogadott
sztandardok megszuntetik a versenyt, olyan madon, amelyre a jogalkotok nem is szamitottak.
Amennyiben a szabalyozoknak nincsen felhatalmazasuk vagy nem elkotelezettek a
versenysérto, illetve versenyt kizaré magatartasokkal szemben, ugy megné a birésagok, illetve
a versenyjogot kikényszeritdé hatdsagok szerepe. Minderre tekintettel mind a jogalkotasnak,
mind a jogalkalmazasnak céljai kozott szem elott kell tartania a versenyt.

Megallapithatd, hogy a versenyjogi intézményeknek feladata tobbek kozott a
fogyasztok védelme, a véleményezés, a nyomozas (vizsgalat), és a gyors, de alapos
dontéshozatal. Mindehhez megfeleld eszkozokkel kell rendelkezniiik. Ennek megvaldsitasa
érdekében hatékony modszerek biztositasa sziikséges, amelyek segitségével fel tudjak fedezni
a versenysértéseket, és fel tudjadk mérni az egyes piaci szerepl6k magatartasainak a piacra
gyakorolt hatasat.

Napjainkban a célok elérése és érvényesitése érdekében az egyiittmiikodés szerepe is
megndvekszik, amely nem csak az adott allamon belili egyéb hatdésagokkal valé kooperaciot
jelenti, hanem mas orszagokkal torténé hatarokon atnyulod Gsszefogast is. Gyakran az egyes
szervek hataskorei kozott atfedes tapasztalhatd, igy a versenyjognak a tobbi jogterilettel egyditt

8 Marianela LoPEZ-GALDOS, Gargi YADAV: Competition Authorities: Prosecutorial/Non Prosecutorial Systems
and the Fight Against Cartels. In: BENEYTO - MAILLO (szerk.): The Fight against Hard Core Cartels in Europe,
Trends, Challenges and Best International Practices, Groupe Larcier s.a., 2016., 10-11.

67 Stacey L. DOGAN, Mark A. LEMLEY: Antitrust Law and Regulatory Gaming. Texas Law Review, Vol. 87, p.
685, 2009, Stanford Law and Economics Olin Working Paper no. 367., October 1, 2008., 15-16.
https://ssrn.com/abstract=1287221
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kell 1éteznie, illetve mitkddnie. Ezen kiviil manapsag gyakran az egyes versenyjogot sértd
magatartasok tobb orszagot érintd kihivast eredményeznek. Ilyen kornyezetben a nemzetkozi
szervezetek szerepe felerdsodik, és nagyobb hangsulyt kap a hataron atnyuld egytittmikodés.
A gazdasag globalis terjedelme sziikségesse teszi a nemzetkdzi versenykultira megjelenését is.
Az Europai Unioban ezért példaul a Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik mas unids
intézményekkel, nemzetk6zi szervezetekkel és a kiilonb6zé orszagok versenyjogi
jogalkalmazdival. A kooperacid kovetkeztében a tisztességes verseny soran keletkez6 elonyok
megtobbszorozhetéek nem csak Eurdpaban, hanem az egész vilagban egyarant.®® | A Bizottsag
napi jogérvényesitési gyakorlataban szigoruan alkalmazza a megkllénbdztetésmentesség, a
tisztességes eljaras, az atlathatdsdg, a kiszdmithatdsdg, a meghallgatdshoz valé jog és a
titoktartas védelmének elveit. Az unios rendszer kiszamithatosaganak és hitelességének
koszonhetden a Bizottsag a vildg egyik vezetd és legbefolyasosabb versenyhatdsaga. A
végrehajtasi intézkedések hatasainak erdsitése érdekében a Bizottsag egylitt dolgozik a
tagallamok nemzeti versenyhatdségaival és nemzeti birdsagaival, valamint aktivan
egylittmiikddik a viladg kiilonbozd orszagainak versenyjogi szerveivel a kétoldalu kapcsolatok
szintjén és tobb nemzetkdzi forumon (peldaul az OECD-ben, a Nemzetkdzi Versenylgyi
Halozatban és az UNCTAD-ban), annak érdekében, hogy valoban globalis szinten valdsuljon
meg az egyenld versenyfeltételek kialakitisa és a jogallamisag tiszteletben tartdsa.”®® A
nemzetk6zi szervezetek, mint a verseny védnokei, és mint a hatarokon atnyulo hataskoroket
érintd intézmények, nagy szerepet jatszanak abban, hogy kiilonféle kezdeményezésekkel a
vilag allamait kozos allaspont kialakitasara, illetve annak elfogadasara 6sztonozzék. Ezzel
kivanjak elémozditani a hatékonyabb egylittmiikodést. A Gazdasagi Egyiittmikddési és
Fejlesztési Szervezet [Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)]
olyan nemzetkdzi szervezet, amely célja kdzott szerepel, hogy olyan politikékat alakitson ki,
amely tdmogatja az egyenldséget, a prosperalast és a mindenki szdmara elérhetd jolétet. A
korméanyokkal egydtt olyan nemzetkdzi norméak kidolgozasara torekszik, amelyek megoldast
nyUjthatnak a széles tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasokra. Mindezt az allamok
kozotti legjobb gyakorlati technikak figyelembeveételével, valamint a tapasztalatcsere, adat és
egyéb gazdasagi elemzések felhasznalasaval kivanja elérni.’®© A Nemzetkozi Versenyiigyi
Haldézat [International Competition Network (ICN)] egy informalis helyszint biztosit a
versenyhatosagoknak, annak érdekében, hogy fenntartsak a kapcsolatot, és megosszak egymas
kozott az egyes versenyjogi gyakorlati problémakat. Mindezzel hatékony kommunikéciot és
egyiittmiikodést kivannak teremteni az egyes allaspontok Osszehangolasara.”t Az ENSZ
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja [United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD)] pedig szintén egy olyan nemzetkézi szervezet, amely a
kormanyokkal egyiittmiikodve hatékonyan probal meg megoldasokat taldlni napjaink
kihivésaira a kereskedelem terén. Tamogatja tobbek kozott a fejlodo orszagokat a tekintetben,
hogy a globalis gazdasaghdl szarmazd elényokbol nagyobb és tisztességesebb mértékben
részesllhessenek. Hatékony eszkdzoket probal nydjtani illetve javasolni a nagyobb gazdasagi
integracid, és az ezzel kapcsolatos akadalyok megsziintetése erdekében is. Mindennek
megvaldsitasara hatékony technikai segitséget kivan adni. Elemzéseket készit, és megprobalja
elésegiteni a konstruktiv konszenzuson alapuld megegyezéseket. fgy szeretné elémozditani a

68 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocilis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsdganak 2016. évi jelentés a versenypolitikarol, Brisszel, 2017.5.31., 2-3.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/partl_hu.pdf

59 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, z Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsdganak 2018. évi jelentés a versenypolitikardl, Brisszel, 2019.07.15., 2.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/partl_hu.pdf

0 http:/lwww.oecd.org/about/

" https://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/
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kereskedelmet, a befektetéseket, a finanszirozasokat és a technoldgiai fejlesztéseket
Osszhangban a fenntarthato fejléddéssel.”? Az Eurdpai Versenyligyi Haldzat [European
Competition Network (ECN)] keretén bellll pedig az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok
versenyhatosagai mitkodnek egyutt a hataron atnydlo versenysérté gyakorlatok soran. A bels6
piacot érintd dontéseiket kozlik egymassal, amelyre a tobbi versenyhatdsag észrevételt tehet.
Ennek kdvetkeztében lehetdség nyilik a tapasztalatcserére és a legjobb gyakorlati technikak
megtalalasara.”

A jol mikoddo szabalyozasi rendszer a versenyre tamogato hatassal bir. Jobb mindségi
termékek, olcsdbb arak, hatékonyabb termelési modszerek stb. mind az egész gazdasag
fejlodését segiti eld. Igy a gazdasdg novekedésének is egyik céljat szolgalja a versenyjogi
szabalyozas. Megfeleld szankciok Utjan kényszerithetd ki a versenyjogi szabalyok betartasa €s
védelme. Igy a kiilonboz birsagok, feltételek szabésa, és biintetéjogi eszkozok szolgaljék a
hatékony jogérvényesitést. A dontések megsziiletésekor megfeleld gazdasagi €s jogi analizis
szukséges. Erre tekintettel nem elég csak megtalalni a versenysértd magatartasokat, hanem azok
jogsértd voltat is igazolni kell, igy a rendelkezésre allé eszkdzokkel sziikséges azokat tldozni
és szankcionalni,

A csucs-technologiai piacon tevékenykedd, igy kiilondsen napjainkban a szocialis halot
ural6 vallalkozasok megfeleld jogi keretek nélkiil egyes orszagok valasztasait is eldonthetik a
felhasznalok befolyasolasaval. Az emberek az olyan rendszereket timogatjak, amely megvédi
oket, nem pedig, amelyek kart okoznak nekik. Ez a fajta gondolkodas erdsen jelen van a
demokraciakban. A verseny védelme és fenntartasa igy a tarsadalom alapvetd érdekét szolgdlja,
hiszen annak elényeit mind a vevok, mind az eladok élvezhetik. Minderre tekintettel fontos,
hogy hitelesen, 4tlathatoan és megfelelden szabdlyozzdk az egyes gazdasagi szektorokat, annak
érdekében, hogy a piacon a verseny és a kitiizott célok megvalositasa biztositott legyen.

"2 https://unctad.org/en/Pages/aboutus.aspx
73 https://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

17



Felhasznalt irodalom

1. A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak 2016. évi jelentés a versenypolitikarol,
Brisszel, 2017.5.31.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/partl_hu.pdf

2. A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Réqidk Bizottsaganak 2017. évi jelentés a versenypolitikarol,
Brusszel, 2018.6.18.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2017/partl_hu.pdf

3. A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséqgi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak 2018. évi jelentés a versenypolitikarol,
Brisszel, 2019.07.15.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2018/partl_hu.pdf

4. Adam SMITH: Vizsgdlodas a Nemzetek Jolétének Természetérdl és Okairdl. 1. Kotet.
Budapest, Magyar Kdzgazdasz Tarsasag, 1940.

5. Anne WITT: From Airtours to Ryanair: Is the More Economic Approach to EU Merger Law
Really About More Economics?, Common Market Law Review, 49: 217-246, 2012. (2013).
https://ssrn.com/abstract=2362926

6. AQUINOI Szent Taméas: A Summa Theologiae Kérdései a Jogrél. Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 2011.

7. Bruce M. OWEN, and Su SuN, and Wentong ZHENG: China's Competition Policy Reforms:
The Antimonopoly Law and Beyond, Stanford Law and Economics Olin Working Paper, no.
339. April 2007. https://ssrn.com/abstract=978810

8. Commission of the European Communities Communication from the Commisison Services
of General Interest in Europe, Brussels, 11.09.1996., https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0443:FIN:EN:PDF

9. European Coal and Steel Community European Economic Community European Atomic
Energy Community Commission: First Report on Competition Policy (annexed to the ,,Fifth
General Report on the Activites of the Community”, Brussels-Luxemburg, April 1972.
https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/ar_1971_en.pdf

10. Gazdasagi Versenyhivatal Beszamolo az Orszaggy(ilés részére 2018
https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/orszaggyulesi_beszamolok/gvh_ogy pb 2018&inline=true

11. Gregory J. WERDEN: Essays on Consumer Welfare and Competition Policy. March 2, 2009.
https://ssrn.com/abstract=1352032

12. https://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html

18



13. https://gvh.hu/gvh/orszaggyulesi_beszamolok

14. https://www.internationalcompetitionnetwork.org/about/
15. http://www.oecd.org/about/

16. https://unctad.org/en/Pages/aboutus.aspx

17. John B. KIRKWOODAND, Robert H. LANDE: The Fundamental Goal of Antitrust: Protecting
Consumers, Not Increasing Efficiency. Notre Dame Law Review, vol. 84, Seattle University
School of Law Research Paper no. 09-02., 2008. https://ssrn.com/abstract=1113927

18. Marianela LoPez-GALDOS, Gargi YADAV: Competition Authorities: Prosecutorial/Non
Prosecutorial Systems and the Fight Against Cartels. In: BENEYTO - MAILLO (szerk.): The Fight
against Hard Core Cartels in Europe, Trends, Challenges and Best International Practices,
Groupe Larcier s.a., 2016.

19. Oliver Bubzinski: Pluralism of Competition Policy Paradigms and the Call for Regulatory
Diversity. Philipps-University of Marburg Volkswirtschaftliche Beitraege, no. 14/2003.
October 1, 2003. https://ssrn.com/abstract=452900

20. Petit NicoLAs: Intel, Leveraging Rebates and the Goals of Article 102 TFEU. May 20,
2015. https://ssrn.com/abstract=2567628

21. Prof. Mario MoNT!I: a radical reform European Commission, SPEECH/02/545, Brisszel,
2002. november 7.): IBA Conference on EU Merger Control
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_02_545

22. Roger D. BLAIR, D. Daniel SokoL: The Rule of Reason and the Goals of Antitrust: An
Economic Approach. Antitrust Law Journal, vol. 78, no. 2, 2012, Minnesota Legal Studies
Research Paper no. 13-04, April 9, 2012. https://ssrn.com/abstract=2039337

23. Stacey L. DoGAN, Mark A. LEMLEY: Antitrust Law and Regulatory Gaming. Texas Law
Review, Vol. 87, p. 685, 2009, Stanford Law and Economics Olin Working Paper no. 367.,
October 1, 2008. https://ssrn.com/abstract=1287221

24. Spencer Weber WALLER: Antitrust and Social Networking. North Carolina Law Review,
2012, October 24, 2011. https://ssrn.com/abstract=1948690

25. Susan Beth FARMER: Chapter 9 - Competition Policy and Merger Analysis in Deregulated

and Newly Competitive Industries. Edward Elgar Pub, Penn State Legal Studies Research
Paper No. 05-2008., 2008. https://ssrn.com/abstract=1138232

Jogforrasok

1. A Bizottsdg hatdrozatanak ¢sszefoglaldja (2009. majus 13.) az EK-Szerzédés 82. cikke és az
EGT-meqallapodas 54. cikke szerinti eljardsrol (COMP/C-3/37.990. lgy - Intel) 2009/C
227/07, HL C 227/13., 2009.09.22.

19



2. A Bizottsag kdzleménye — Iranymutatas az EK-Szerz6dés 82. cikkének az er6folényben 1évo
vallalkozasok versenykorlatoz6 visszaéld magatartasara torténd alkalmazasaval kapcsolatos
bizottsagi jogérvenyesitési prioritasokrol, HL C45/7., 2009.2.24.

3. Az Europai Unidrol szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata HL C 326,
2012.10.26.

4. A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII.
torveny (Tpvt.)

5. Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi torvény (Btk.)

6. COMP/C-3/37.990. sz. Ugy (Intel), HL C227/13., 2009.9.22.

7. Competition Act 1998

8. Enterprise Act 2002

9. Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)

10. Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia

11. Magyar Biintet6jog I-111. - Uj Btk. - Kommentar a gyakorlat szamara, frissitve: 2018. jalius
31. HVG-ORAC Jogkddex — internetes jogi adatbazis

12. The Sherman Antitrust Act (1890)

20



