egymas mellett 1étez6 két német allam az 1989-

ben kezd6dott, tomeges vérontast nélkiil6zo for-
radalomnak, valamint a nagyhatalmak beleegyezésének
koszonhetoen harminc évvel ezelott, 1990. oktober 3-an
ujraegyesiilt.

Legalabbis igy szoktuk nevezni azt a torténelmi fordu-
latot, amikor az NDK teriiletén ujjaalakult 6t tartomany
csatlakozott az NSZK-hoz, megsziintetve ezzel a 45 évig
tartd, amerikai—orosz politikai csatarozasok eurdpai szin-
helyé¢iil szolgalo megosztottsagot.

Az egyesitést megvaldsitd szerzodések megkotését
hosszas nem hivatalos és hivatalos egyeztetések elzték
meg, kiiléndsen a nyugati orszdgok egységes timogata-
sanak kialakitasa érdekében, a nemzetkozi szovetségekbe
tartozas és a végleges hatarok meghatarozésa kérdésében,
a Szovjetunioval torténd érdekegyeztetésekrdl, a szovjet
csapatok kivondsanak iitemezésérdl, valamint a teljes szu-
verenitas megszerzésérol és természetesen az anyagi von-
zatokrol.

Az egyesités megvalositdsa harom szintéren, idében
parhuzamosan zajlott: nemzetkézi, nyugatnémet és ke-
letnémet szintereken. Ezek eredményekeént jott 1étre az a
harom szerzédés, melyek

ﬁ masodik vildghabort 6rokségeként negyven évig
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Szigeti Magdolna

Németorszdag
Ujraegyesitése
a jogszabdlyok tUkrében

1. A nemzetkézi hdttér és
a Szovjetunié érdekei

Nemzetko6zi vonatkozasban a nyugati nagyhatalmak meg-
nyerése a német egyesités szdmara az USA tamogatasaval
konnyebbnek bizonyult, mint harmonizélni az érdekeket a
Szovjetunioval. Az 1990. julius 16-4n kezdddo hivatalos
targyaldsok nyitanyaként Mihail Szergejevics Gorbacsov
oromteli bejelentést tett:* kozolte, a Szovjetunio hozzajarul
ahhoz, hogy a 2+4-targyala-

az ujraegyesités alapjat al-
kottak:

1.) az 1990. szeptember
12-én, Moszkvaban alairt
A Németorszagra vonat-

L

kozo veégsé szabdlyozds
szerzodése  (,, Zwei—plus—
Vier—Vertrag” vom 12. Sep-
tember 1990),!

2.) az 1990. majus 18-an
megkotott, a két Német-
orszag kozott gazdasagi €s
szocialis egységet megte-
remtd Peénziigyi, gazdasd-
gi és szocialis unio megte-
remtésérol szolo szerzodes
(Vertrag iiber die Schaffing
einer Wdihrungs-, Wirts-
chafts- und  Sozialunion
zwischen der Bundesrepub-
lik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen
Republik),? amelyet a szak-

sok, azaz a két Németorszag
és a masodik vilaghabort
négy gy6ztes hatalméanak
részvételével zajlo egyez-
tetések nemzetkdzi jogi
szerzodéssel zaruljanak. Az
ujraegyesitett Németorszag
magaban foglalja az NSZK,
az NDK és Berlin egész te-
rilletét, és a NATO tagja
marad. Feltételként csupan
azt szabtak, hogy Németor-
szagnak le kell mondania az
ABC-fegyverekrol, illetve,
hogy a NATO katonai jelen-
létét nem terjesztheti ki az
addigi Kelet-Németorszag
terliletére, mig ott szovjet
csapatok allomasoznak.

A targyalopartnerek a
kérdést minden részletében
megvitattdk, megegyeztek®
a német hadsereg jovobeni

irodalomban ,.els6 allam-
szerz6dés” (Staatsvertrag)
elnevezéssel is illetnek, va-
lamint

3.) az 1990. augusztus 31-én, szintén a két német al-
lam altal megkotott, az allami egységet létrehozd Ne-
metorszag egységenek helyreallitasarol szolo szerzodes
(Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik iiber die Her-
stellung der Einheit Deutschlands), mas néven ,,egye-
sitési szerzodes” (Einigungsvertrag), avagy ,,masodik
allamszerzodés”.?

Az egységes Németorszag térképe

370 000 fonyi felso 1étsza-
maban is, ezzel a két német
allam egyesitésének titjabol
minden jelentds akadaly elharult. Német szempontbol
minden varakozast felillmilé eredmény sziiletett: Német-
orszagot Ujraegyesitik, teljes mértékben szuverén allam
lesz, a NATO tagja maradhat, és német csapatok alloma-
soznak majd egész Németorszag teriiletén.

A szovjet kozvélemény szdmara ezek a hirek kevésbé
szereztek 6romet, meggondolatlan és gyors cselekedetnek
tartottdk. Eduard Sevardnadze, a Szovjetuni6 kiiligymi-
nisztere memoarjaban kifejtette:

Jog
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,, Kiviilallokent csak erdszakkal lett volna modunk Ne-
metorszag ujraegyesitését megallitani, ez katasztro-
fahoz vezetett volna. Ha a folyamatbol kimaradunk,

annak mi lattuk volna a karat.
Nem tudtuk volna wj alapokra
helyezni német kapcsolatainkat,
és az Osszeuropai politikai hely-
zetre gyakorolt befolyasunkat is
elveszitjiik.””

Az eurdpai béke, valamint a szovje-
tek és a Nyugat kozotti kapcsolatok
ujra rendezése érdekében a Szovjet-
unio elengedte az NDK-t, ezért cse-
rébe az egyesitett Németorszaggal
kialakithat6 nagyvonalu egylittmi-
kodésben bizott, igy remélte meg-
oldani Gsszeomldssal fenyegetd
gazdasagi és pénziigyi nehézségeit,
amelyeken talan sehogy, de nyugati
segitség nélkiil biztosan nem tudott
volna Grré lenni.

A kaukdzusi egyezség utdn a
2+4-targyalasok formalissa valtak.
1990. julius 17-én, Parizsban a har-
madik kiilligyminiszteri targyalas
zajlott, lengyel részvétellel.’ A len-
gyelek kovetelésére megallapodtak

abban, hogy a targyalasok zarédokumentumaban elisme-
rik az Odera—Neisse folyok vonalat Lengyelorszag nyuga-
ti hataraként, amit a német szuverenitas helyreallitasa utan
a Lengyelorszag és Németorszag kozott 1étrejott bilateralis
szerz6dés' szintén megerdsitett. Ezzel Németorszag nem-
zetkozi jogilag is elismerte az Odera—Neisse-hatart. Az

A 2+4-szerzédés aldirasa’

THE PRESIDENT
OF GEORGIA
el

Eduard Sevardnadze®

NSZK ¢és a Szovjetunid targyalt a 2+4-targyalasok kere-
tében megkdtendod kétoldalu szerzddésekrol, érintve min-
denekeldtt a két orszag kozotti atfogd egyiittmiikodést, a

szovjet csapatok allomasoztatasarol
sz0l0 Un. dtmeneti szerzodest, mely-
nek értelmében az egyesiilt Német-
orszagban, a korabbi NDK tertiletén
tovabbi harom-négy évig alloma-
soznak még szovjet csapatok. Ha-
romoldalt targyaldsokon rendezték
a keletnémet és szovjet cégek kozot-
ti egylittmiikodés kereteit.
Sevardnadze kiiliigyminiszter au-
gusztusban arrdl informalta német
kollégajat, hogy a szovjet csapatok
kivonasara nem harom-négy éven
beliil, hanem legkordbban 06t-hét
éven belill kertilhet sor, illetve, hogy
a kivonas iiteme a németek pénz-
gyl tamogatasatol fligg. Sevardna-
dze levelét helyettes kiiliigyminisz-
teri latogatas kdvette, melynek soran
a szovjet fél részEérdl ujabb kovete-
lések fogalmazodtak meg: az NSZK
viselje a csapatkivonas szallitasi
koltségeit, valamint a hazatér6 kato-
nak otthoni lakasainak épitési kolt-
ségeit, tovabba Bonn finanszirozza

az NDK-ban maradé csapatok tartdzkodasi koltségeit.

A kovet, Vladislav Tyerehov szeptember 5-én pontosi-
totta a szovjet kdvetelést: 1990 és 1994 kozott az alloma-
soztatas koltsége 3,5 milliard DM, a hazaszallités koltsége
3 milliard DM, 11,5 milliard DM sziikséges 72 000 lakés
felépitésére, beleértve a sziikséges infrastrukturat, dvoda-



kat, boltokat, gyogyszertarakat. Tovabbi 500 milli6 DM
sziikségeltetik a tovabbképzési és oktatdsi programra, va-
lamint 17,5 milliard DM-be keriil az NDK tertiletén talal-
hato szovjet ingatlanok visszaadasa.'?

Tobbfordulos, néhany napig tartd egyezkedés eredmeé-
nyeképpen a német kancellar 15 milliardos kamatnélkiili
hitelrdl szol6 ajanlatat Gorbacsov szeptember 10-én elfo-
gadta. A f6titkar még aznap kiadta az utasitast: az tn. ar-
meneti szerzédést meg lehet kotni az NSZK-val.'

Kohl, Gorbacsov és Genscher a Kaukdzusban (1990. julius 15.)"

valtozasokat. Hivatkozik az Egyesiilt Nemzetek kartajara,
az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferencia
zardaktajara, a nagyhatalmak elismerik a német nép n-
rendelkezési jogat, készek a fegyverkezés ellendrzésére, a
leszerelésre ¢és a bizalom kialakitaséra.
Az egyesiilt Németorszag kiils6 hatarait a korabbi ha-
tarvonalakkal egyezden végérvényesen garantaljak.
A béke megérzése jegyében mindkét német allam le-
mond az ABC-, azaz az atom-, biologiai és vegyi fegy-
verek alkalmazasardl, és

2. Ateljes
szuverenitds

Két nap utan, szeptember
12-én Moszkvéban befeje-
z6dtek a 2+4-targyalasok,
¢és alairtdk a Neémetorsza-
got érinté zaro rendelke-
zésekrdl szolo szerzddest.
A szerzddés tiz cikkelyben
szabalyozta a német egye-
siilés kiilpolitikai vonatko-
zasait, ezzel Németorszag
¢és a masodik vildghabora
gyOztes nagyhatalmai ko-
z0tt békeszerzodés jott 1ét-
re, akkor is, ha magat a ki-
fejezést szandékosan nem
hasznaltak. A német egység helyreallt, Németorszag belsd
és kiils6 tigyeiben visszaszerezte teljes szuverenitasat.'

A szerzddés preambuluma utal a négy nagyhatalom
Berlin és Németorszag egészét megilletd jogaira'® és fe-
lel6sségére, és méltatja az Eurdpaban zajlo torténelmi

megerdsitik azon kotele-
zettségiiket, hogy az dssz-
német hadsereg létszamat
370 000 fore redukaljak.'®

A szovjet csapatok
1994. december 31-ig ki-
vonulnak az NDK tertile-
térol és Kelet-Berlinbdl.
Kiilfoldi csapatok nem
allomésozhatnak ezeken
a teriileteken, atomfegy-
vereket nem lehet ott el-
helyezni.

A négy nagyhatalom
megsziintnek  nyilvanit-
ja Berlin és Németorszag
egészEt érintd jogait €s
felelosségét. Ennek ko-
vetkeztében az egyesiilt
Neémetorszag bel- és kiilpolitikai ligyeiben teljes szuve-
renitassal rendelkezik, szabad valasztasokat irhat ki, de a
NATO tagja marad.

A szerzddés hatalybalépéséhez sziikségeltetik a ratifi-

kalas, tobbek kozott az egyesiilt Németorszag részérdlis.'®
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__ perspektivat kindlva le-
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A szerz6dés alairasa alkalmabol Hans-Dietrich Gen-
scher kiiliigyminiszter és Lothar de Maiziére, akkori ke-
letnémet miniszterelnok és egyben kiiliigyminiszter ko-
z0s levélben megerdsitették, hogy a szovjet megszallasi
ovezetben az 1945 és 1949 kozotti
idészakban lezajlott kisajatitasokat
nem lehet megvaltoztatni, a német
f6ldon meglévé emlékmiiveket és
haborts sirokat védik, az alkot-
manyellenesen mikddd partokat és
egyesiileteket betiltjak, és az NDK
nemzetkdzi szerzdései védelem-
ben részesiilnek.

Németorszagnak a teljes szuve-
renitas birtokaban végiil nem kellett
kiilon békeszerzodéseket kotnie az
Osszes allammal, amelyek valaha
habortiban alltak a nemzeti szocia-
lista Németorszaggal, hiszen ezeket
az allamokat a békeszerzdési tar-
gyalasokba be kellett volna vonni.
A nagyhatalmak az Eurdpai Biz-
tonsagi ¢és Egytittmiikddési Konfe-
rencia (EBEE) 35 orszaganak tudo-
masara hoztak az 1990. oktober 3-i
egyezményt,”’ amelyek azt tudoma-
sulvétellel nyugtézteik A német egyesiilés igy 1990. ok-
tober 3-an a négy nagyhatalom egyetértésével, valamint
minden EBEE-orszag beleegyezésével jott létre.

Helmut Kohl kancellar 1990. szeptember 12-ét a német
egységhez vezeto Ut egyik legfontosabb idopontjaként ér-
tékelte. ,,Ez a modern torténelem elsé olyan orszagegye-
sitése, amely habortl, f4jdalom és dsszetlizések nélkiil ko-
vetkezik be, amely nem hoz kesertiséget.”!

3. A német szintér

Az Ujraegyesités kiilpolitikai aspektusait rendez6 négy-
hatalmi targyalasokkal parhuzamosan a két német allam
kozotti, az egyesités belpolitikai problémairdl folytatott
targyalasok soran precedens nélkiili komplex politikai,
jogi és gazdasagi kér-

Lothar de Maiziére 1990-ben'’

het csillapitani, a belpolitikai stabilizacio csak ez utin
kovetkezhet.

Alkotményjogi szempontbol kétféle lehetdség volt a
két Németorszag ujraegyesitésére. Az egyik megoldast az
egyesitésig hatdlyos Alaptérvény
23. cikkelye jelentette, mely szerint
az NDK belép az NSZK teriiletébe,
avagy a 146. cikkely értelmében
a német nép Onrendelkezési jogat
szabadon gyakorolva a két német
allam fuzional.

Kohl kancellar az egyesitést el6-
készit6 politikusaival egyiitt min-
denképp az els6 megoldast preferal-
ta, felismerve a torténelmi pillanat
mulandésagat, tudta, gyorsan kell
cselekednie, és nem volt ok a nyu-
gatnémet alkotmanyos allapotok
megvaltoztatasara.® A két német
allam képviseldi az elsé megoldas
mellett dontottek.”* A nyugatnémet
allamnak jelent6s jogszabaly-mo-
dositasokra, illetve 1 jogszabalyok
megalkotésara kellett felkésziilnie.

Kérdések sorat kellett tisztaz-
ni, ami érintette a torvényalkotd
testiileteket, a kozigazgatas felépitését, dtmeneti intézke-
déseket kellett hozni az igazsagszolgaltatas, a pénzligyi
igazgatés terén, alakitdsra szorult a gazdasag rendje, a
kozlekedés, posta és telekommunikacio teriilete, a teljes
szocialis halozat, valamint az oktatas, a tudomany és a
kultira. A nyugatnémet rendszert egyik tertileten sem le-
hetett egyszertien atiiltetni az addigi keletnémet struktira-
ba. A kompromisszumok jegyében mar az egyesités eldtt
sziikségessé valt a jogegység érdekében néhany szabalyt
lefektetni.

4. A gazdasdgi és pénzigyi unié

A ko6z0s gazdasagi rendszer létrehozasa, a nyugatnémet
marka mint egységes pénznem bevezetése és a szocidlis
biztositas kiterjesztése a

déseket kellett megol-
dani. Rendkiviil siirge-
téssé valt a gazdasagi
és pénziigyi unid fel-
tételeinek kidolgozasa
— jelentette be februar
elején az NSZK kor-
manya, hiszen a ren-
delkezéseket 1990.
jalius  1-én hatalyba
kell léptetni. A nyugat-
német politikai vezetés
ugy vélte, a keletnémet
lakossag  attelepiilési
kedvét csak gazdasagi

Keletnémet turistak varakoznak
az NSZK Nagykovetségének Konzuli Osztdlya elétt Budapesten®

keleti német teriileteken
jelentette az els6 nagy
lépést az egyesités felé
vezetd uton. 1990. feb-
ruar 7-én targyalasok
kezdddtek a két Német-
orszag kozott a gazda-
sagi és pénziigyi unid
bevezetésérol. A Szo-
vetség Németorszagert
elnevezésli  politikai
csoportosulas marcius
18-an, a keletnémet par-
lamenti  valasztasokon
aratott gy6zelme utén a
targyalasok Kohl siirge-



tésére felgyorsultak. A kancellar ugyanis meg volt gyo-
zbddve arrol, hogy a német egység sikeres megvalositasa
érdekében Kelet-Németorszagban gyorsan és erdteljesen
javitani kell az életviszonyokon, és mindenekelétt a kelet-
német teriiletek gazdasagi 0jjaépitését kell meginditani.

Tobb vezetd gazdasagkutatd intézet véleménye sze-
rint® az NSZK elegendd anyagi tartalékkal rendelkezett,
igy intézkedhet majd Kelet-Németorszagban a nyugdijak
kiigazitasarol, illetve
megkezdheti az infra-
struktira modernizala-
sat és a kornyezeti karok
elharitasat. A kancellar
bizakodasat csak erdsi-
tették a német magan-
gazdasag képviseldinek
a keletnémet tertiletekre
irdnyulé beruhazasairol
sz010 igéretei.

Lothar de Maiziére,
az NDK 10j miniszter-
elndke aprilis 24-én ta-
lalkozott Kohl kancel-
larral, ezzel a két német
allam kozott hivatalo-
san is megkezdddtek a gazdasagi és pénziigyi uniorol szo-
16 targyalasok.”® A targyalasok alapja Kohl kancellarnak a
Népi Kamara (Volkskammer) valasztasanak elGestéjén tett
bejelentése volt, mely szerint a keletnémet markat egy bi-
zonyos Osszeghatarig 1:1 aranyban fogjak bevaltani.

A Szovetségi Bank 6vta a kancellart a keletnémet mar-
ka tilsagosan magasra értékelésének kdvetkezményeitol,
hiszen az a nyugatnémet marka stabilitasat veszélyeztet-
hette.”’

Az 1990. aprilis 24-én kelt el6készit6 irat?® szerint min-
den munkabért, fizetést, valamint nyugdijat, 6sztondijat és
bizonyos szocialis juttatasokat 1:1 ardnyban valtanak at.
A nyugdijakat a nyugatnémet szinvonalra kell emelni és
ki kell egyenliteni. Készpénz és takarékbetét esetében 14
éves korig 2 000, 15 és 59 éves kor kozott 4 000, 60 év
folotti személyek esetében pedig 6 000 keletnémet markat
lehet 1:1 ardnyban atvaltani, az e folotti osszegeket 2:1
aranyu valtokurzusban valtjak.

Az ,elsé allamszerzédés” néven is ismert unids szer-
z6dés 1990. jalius 1-i hatallyal®® a két német allam kozott
létrehozta a pénziigyi, gazdasagi és szocialis uniot. E nap-
tol kezdve a két német allam egységes pénziigyi teriile-
tet alkotott, ahol a hivatalos pénznem mindkét allamban
a nyugatnémet marka (DM) lett. A szerzddés preambulu-
maban az NSZK ¢és NDK kinyilatkoztattdk, a gazdasagi
és tarsadalmi fejlédés alapjaként az NDK-ban bevezetik
a szocialis piacgazdasagot, kiegyenlitik a szocidlis viszo-
nyokat, a szocialis biztositasi rendszert, a lakossag élet- és
foglalkoztatasi feltételeit folyamatosan javitjak. Az NDK
atveszi a nyugatnémet szocialis rendszert, az NSZK atme-
neti id6re kiegyenliti a deficites allamhaztartast, viseli a
keletnémet gazdasag finanszirozasanak koltségeit. A szer-
z6dés hatalybalépésével az NDK elveszitette pénziigyi
szuverenitasat, a pénziigyi feleldsséget atvette a Frankfurt

Keletnémet marka atvaltasa®
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am Mainban székel6 Szovetségi Bank. A pénziligyi uni6 a
kancellaria majus 2-i hivatalos kdzleményének megfele-
16en’! valosult meg.

A gazdasagi unio alapjaként megteremtették a szocialis
piacgazdasag fO kereteit. A kiilfoldre iranyulé gazdasagi
forgalom esetében a szabad vildgkereskedelem (GATT
Altaldnos vam- és kereskedelmi egyezmény) alapelvei az
irAnyadoak, az NDK-nak a KGST-orszdgokkal szemben
megléve  kotelezettsé-
gei teljesitését biztositja
a szerzOdés.

A szocidlis uni6 ke-
retében az ,,allamszer-
z0des” keletnémet terdi-
letekre is kiterjesztette
a szovetségi szocialis
biztositas rendszerét, a
munkajogi  szabalyo-
zast, a szocialis bizto-
sitds €s szocialis segély
rendszerét. Ennek ér-
telmében a koltségve-
tési segély keretében a
célzott pénziigyi tamo-
gatasokat, valamint a
nyugdijak és munkanélkiili biztositds finanszirozasdhoz
sziitkséges Osszegeket az NDK 1990-91-ben megkapja.

A szerz6dés kilenc mellékletével egyiitt teljes. Ezek, a
felsorolas sorrendjében, tartalmazzak a pénziigyi uniorol
¢s a pénziigyi atallasrol szol6 rendelkezéseket, eldirjak az
NDK szamara a torvényerdre emelend6 rendelkezéseket,
felsoroljak az NDK szdmara a hatalyon kiviil helyezendd,
illetve modositando szabalyokat. A negyedik melléklet az
NDK altal kibocsatand6 jogszabalyokat tartalmazza, az
otodik az NSZK-t kotelezi bizonyos szabalyok modosi-
tasara, a hatodik az NDK-ban a késobbiek soran megal-
kotand6 szabalyozasrol szol. Az utolsé harom a végrehaj-
tassal kapcsolatos alapelveket tartalmazza, a dont6birosag
szamara fontos eljarasi szabalyokat sorol fel, valamint a
maganbefektetok tulajdonszerzési lehetségeivel foglal-
kozik a fold és a termeldeszk6zok tekintetében, és ezt ki-
egészitendd szol az ipari munkahelyteremtd befektetések
tamogatasarol.*?

A szerz6dés hatasai kezdettdl fogva ellentmondasosak
voltak. A gazdasdgi struktiravaltas a német egység elke-
riilhetetlen eleme. A kozgazdaszok véleménye szerint a
valtozasok sokkolni fogjak a keletnémet gazdasagot, sza-
mos, a szabad versenyre felkésziiletlen véllalkozas dssze-
omlasa varhatd. A munkanélkiiliek szama egy honapon
beliil, 1990 marciusatol aprilisig 38 313-r6l 64 948-ra nott
az NDK-ban, a szakemberek progndzisa szerint 1991. év
végeéig akar 2 milli6 munkanélkiilivel kell szamolni a ke-
leti teriileten. A vartnal magasabbak lettek az NDK ipa-
ranak és infrastruktardjanak fejlesztéséhez és a szocidlis
szolgaltatasokhoz sziikséges Osszegek.™
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5. Az ,egyesitési szerz6dés”

A gazdaséagi uni6 utan, masodik 1épésként, az 1990. au-
gusztus 31-i ,,egyesitési szerz6dés™ Iétrehozta Németor-
szag allami egységét. Az utols6 német-német szerz6dés
preambulumbol, 45 cikkelybdl, a cikkelyek magyardza-

taul szolgdld jegyzo-
konyvbol,  valamint
s X
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I
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harom  mellékletbol
.untf I'_V

all.

A preambulum
szerint Németorszag
mindkét részében €16
emberek békében és
szabadsagban,  jog-
allami, demokratikus
és szocidlis szovetseé-
gi 4llamban akarnak
¢élni, a német egység-
gel hozza kivannak
jarulni Eurdpa egyesii-
léséhez €s a békén ala-
puld 4j eurdpai rend
felépitéséhez. A békén
¢s bizalmon alapuld
egyiittélés eldfeltéte-
leként a két német allam elismeri a hatarok sérthetetlen-
ségét, Eurdpa minden allaménak teriileti integritasat és
szuverenitasat.

Az NDK teriiletén megalakult uj tartomanyok beléptek
az NSZK Alaptorvényének hatalyossagi teriiletébe.

Ezzel 1990. oktober 3-an éjfélkor megsziint a Német
Demokratikus Koztarsasag. 45 év utan helyreallt Német-
orszag allami egysége (1. cikkely).** Az eseményt szaz-
ezrek tinnepelték a Re-
ichstag épiilete elott.

A szerzédés  ér-
telmében Nyugat- és
Kelet-Berlin egyesiilé-
sével 23 keriiletet szam-
1416 Berlin kiilon tar-
tomanyt képez, amely
egyben Németorszag
févarosa. A német egy-
ség helyreallitdsa utén a
torvényhozo szovetsé-
gi szervek dontenek a
parlament és kormany

székhelyérél (2. cik-
kely).
Az Alaptorvény

1990. oktober 3. nap-
jan 1ép hatdlyba az 6t
Uj szovetségi tartomanyban és Kelet-Berlinben (3. cik-
kely). Legkésobb 1995. december 31-ig 4tmeneti rendel-
kezések lehetnek érvényben (4. cikkely).

A belépés kovetkeztében az Alaptorvény szintén mo-
dositasra szorult (4. cikkely). A preambulum tartalmat a

___megvaltozott alkotméanyjogi helyzethez kellett igazitani,

Munkanelkulzek tiintetése a volt NDK-ban**

A német ujraegyesztes éjszakdja®

Berlin lett Németorszag fovarosa (2. cikkely), a 23. cik-
kelyt hatalyon kiviil kellett helyezni, hiszen Németorszag-
nak nem maradtak mas részei, melyekre az Alaptdrvény
hatalya kiterjeszthetd. A Szdvetségi Tandcs tagjainak az
51. cikkely 2. bekezdésében meghatarozott 1étszamat ki
kellett egésziteni.’® Az Alaptorvényt6l eltérd, kiigazitasra
szoruld jogszabalyok
az uj, 143. cikkely
alapjan  legkésdbb
1995. december 31-ig
maradhatnak hataly-
ban.

A kisajatitas néme-
tek ezreit érintette Ke-
leten és Nyugaton, 6k
a masodik vilaghabo-
ra utdn vesztették el
tulajdonukat a szov-
jet zénaban, illetve a
késobbi  NDK-ban.
Kisajatitasokat foga-
natositottak a szovjet
megszallo hatdsagok,
az NDK kormanya; a
foldtulajdon, az iize-
mek vagy egyéb va-
gyon elvesztésére keriilt sor az orszagbdl valé menekiilés
vagy ellizés miatt, amelyek Osszeegyeztethetetlenek vol-
tak a jogallami alapelvekkel. Ezek korrekcioja nemcsak
politikai, hanem az NSZK jogrendjébdl fakado jogi sziik-
ségszerliség is volt.

Az unids szerzodésekbol eredd bonyolult tulajdoni és
vagyoni kérdéseket az iin. ,,egyesitési szerzodésben” meg
kellett oldani. 1990. junius 15-én a két kormany kozos
nyilatkozatot  adott
ki, amelyben altala-
nos alapelveket fo-
galmaztak  meg.¥
A nyilatkozatot III.
Mellékletként az
egyesitési  szerzo-
déshez” fliztek, ¢és
ezzel a szerzddés
részéveé valt. Az un.
Nyitott  vagyonjogi
kérdesek szabalyozad-
sarol szolo szerzodes,
amelyet  augusztus
31-én az ,egyesitési
szerz0dés” alairasa-
nak napjan, a szo-
késos  torvényalko-
toi eljaras nélkdl II.
Mellékletként a szerzodésbe felvettek, pontositotta a ko-
z0s nyilatkozatot, és tartalmazta a részletes végrehajtasi
utasitasokat.

A két német kormany hosszas és kimeritd targyaldsai so-
ran sziiletett megallapodés két alaptételbdl indult ki:



1.) A masodik vilaghabort utani kapitulaciotél az NDK
megalapitasaig terjedd idoszakban, tehat 1945. majus 8.
¢s 1949. oktdber 7. kozott, a tulajdoni viszonyokba tortént
beavatkozasok kovetkeztében létrejott allapotokat nem
lehet visszaforditani. Azok a kisajatitdsok és tulajdon-
korlatozésok, amelyek ebben az idészakban a megszallok
jogabdl eredden kovetkeztek be, kiilondsen az 1945. szep-
temberi tn. foldreform keretein beliil torténtek, érvénye-
sek maradnak.

2.) Azt a vagyont — ideértve a foldtulajdont is —, amely
1949. oktober 7. utan kertilt kisajatitasra, illetve allamosi-
tas utan az NDK Allami Vagyonkezel6 Intézetének keze-
I1ésébe, elsddlegesen az egykori tulajdonosoknak, illetve
azok orokoseinek kell visszaadni. A kivételektdl eltekint-
ve, a ,,visszaadas, kartalanitas helyett” elve érvényesiilt.

Az elsé alaptételt sokan vitattak, hiszen az alaptorvény
14. cikkelye szerint a tulajdonhoz valé jog alkotmanyosan
védett alapelv volt. A szovetségi alkotmanybirdsag 1991.
aprilis 23-4n megerdsitette az ,,egyesitési szerzddés” ha-
tarozatat, melynek értelmében a megszallok jogan vagy a
megszallok fennhatosagan alapulo, 1945 és 1949 kozotti
idészakban, az akkori szovjet megszallasi dvezet tertiletén
végbement kisajatitasrol szolo rendelkezéseket nem he-
lyezik hatalyon kiviil.

A masodik alapelv sem volt azonban problémamentes.
Noha masféle szabalyozas alkotmanyjogi szempontbol
nem volt lehetséges, a ,,visszaadas, kartalanitas helyett”
alapelvének alkalmazasa nemcsak hosszadalmas eljarast
jelentett, hatranyos helyzetet teremtve a befektetések sza-
mara, hanem rossz hangulatot is sziilt Kelet-Németor-
szagban. Egzisztencidjukat vesztett emberek ezrei érezték
magukat hirtelen fenyegetve, mert sok évig masoktol el-
vett vagyon haszonélvezdi voltak, és most visszakdvetelé-
si igényekkel kellett szembesiilniiik.

A német megosztottsag idején a kommunista rezsim al-
tal a tulajdoni és vagyoni viszonyokban keltett ziirzavar
stlyos problémakat okozott az ijraegyesitett orszagban, e
ziirzavart tisztazni kellett és feldolgozni, gyakran hosszi
jogvitak sordn. A kisajatitas egykori jogtalansagat az el-
mult négy évtized alatt kialakult struktiraba val6 beavat-
kozas ujabb jogtalansagaval nem lehetett kiegyenliteni.

Hatalmas jogszabalyalkot6 munka vart a németekre,
hiszen az 1j tartomanyok teriiletein 1990. oktober 3. nap-
jatol kezdve érvényben voltak az Eurdpai Ko6zosséggel
kotott szerzodések (10. cikkely), valamint az ehhez tarto-
76 jogi aktak, amennyiben azok nem rendelkeztek kivéte-
lekrol, tovabba az NSZK nemzetkozi jogi szerzodései. Az
NDK nemzetkdzi jogat illetden a szerzddéses partnerek-
kel kozoIni kellett, mely szerz6dések maradnak tovabbra
is érvényben, melyek szorulnak kiigazitasra, illetve me-
lyek vesztik hatalyukat.

A szerz6dés rendelkezései érintik a pénziigy, a joghar-
monizacio, a kozigazgatas, a jogalkalmazas, a kozvagyon
¢s adossag, a munka, a szocidlis jog, a csalad, a ndk, az
egészségligy, a kornyezetvédelem, a kultara, az oktatas, a
tudomany és a sport teriileteit.

A szerz6dés rendelkezik a forgalmi add elosztasardl a
szovetség és tartomanyok kozott (7. cikkely), kinyilvanit-
ja, hogy az NDK joga tartomanyi jogként részben tovabb
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¢l az egykori teriileteken (9. cikkely), és szabalyozza a ke-
leti teriileteken az egyhazi ado fizetését (9. cikkely).

A szerz6dés kimondja, hogy a december 2-i helyi va-
lasztasok utdn Berlinben koz0s Onkormanyzati szervet
kell létrehozni (16. cikkely), a SED (Németorszag Szo-
cialista Egységpartja) aldozatait rehabilitaljak és kartala-
nitjak (17. cikkely), az NDK birdsagainak korabbi donté-
sei tovabbra is hatalyukban maradnak és végrehajthatok,
azonban birdsagi uton megtamadhatok (18. cikkely). Az
Uj tartomanyokban az allamigazgatasi feladatok irdnyi-
tasat atveszi az NSZK, a munkanélkiilivé valo allami al-
kalmazottak atmeneti idore javadalmazasban részesiilnek
(20. cikkely).

Az NDK vagyonat fel kell osztani a szovetség, a tar-
tomanyok és a kiilonféle koztestiiletek kozott. Az NDK
koltségvetésének adossagait a szovetség vallalja magara,
a privatizaciobol szarmazd bevételeket az 11 tartomanyok-
ban foganatositand6 intézkedésekre kell forditani (21-25.
cikkely). A keletnémet vasut €s posta vagyona szintén a
szovetséget illeti (26-27. cikkely).

A szovetségre kotelezettségek is harulnak: az 1j tarto-
manyokat gazdasagi timogatasban részesiti (28. cikkely),
az NDK kiilgazdasagi kapcsolatait tovabb apolja (29. cik-
kely), 1991 kozepéig az 1 tartomanyokban hozzajarul a
gyermekgondozasi koltségekhez (31. cikkely), a gyogy-
szeripar pedig a szovetség kdzbenjarasara, atmeneti idore
alacsonyabb arakat biztosit a volt NDK lakosainak (33.
cikkely).

Siirgetd feladatokat is megfogalmaz a szerzodés, igy a

munkajogi szabalyozas egységesitését (30. cikkely), kor-
nyezetvédelmi programok kidolgozasat (34. cikkely).
Az NDK kulturalis értékeinek megdrzését — ehhez kap-
csolododan a hatékony, mikodoképes tudomanyos intéz-
mények megmaradasat (38. cikkely) — igéri a szerz6dés
(35. cikkely), egytttal rendelkezik arr6l, hogy a keletné-
met, centralisan igazgatott allami kulturalis intézmények
tartomanyi, illetve helyi igazgatas ala kertilnek. 1994 vé-
géig a keleti tartomanyok kulturalis tdmogatasa céljabol
tovabb miikodik az NDK — Kultara Alap, a keletnémet
allami radio és televizio szamara pedig 1991 végéig fenn-
maradasi garanciat nytjt a szerzodés.

Az NDK-ban megszerzett iskolai végzettség tovabbra
is érvényben marad, a tartomanyok azonban a szovetségi
kerettorvények figyelembevételével az oktatasiigyet tijra-
szabalyozzak (37. cikkely).

A Népi Kamara a 144 teljes szavazati joggal rendel-
kez6 képviseldjét a Szovetségi Gylilésbe delegalja. Az 1j
tartomanyok atmenetileg (a kovetkezd parlamenti valasz-
tasokig) tanacsadasi joggal a Szovetségi Tanacsban kép-
viseltetik magukat (42. cikkely).

Végezetiil a szerz6dés rendelkezik arrdl, hogy a szer-
z6dés pontjai szovetségi jogként érvényesiilnek (45. cik-
kely).

Az 1. Melléklet fejezetekre osztva kiilon rendelkezé-
seket tartalmaz a szovetségi jog bevezetésérdl az egyes
szdvetségi minisztériumok hataskorét érintd teriileteken.
Rendelkezik arrol, mely szovetségi jogszabalynak val-
tozik a teriileti hatalya, mely szovetségi jogszabalyt kell
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hatalyon kiviil helyezni, mddositani vagy kiegésziteni, és
mely szovetségi jogszabaly mely intézkedéssel emelkedik
torvényerore.

A II. Melléklet fejezetekre osztva kiilon rendelkezése-
ket tartalmaz, az NDK tovabbra is érvényben 1évo jogaval
kapcsolatban az egyes szovetségi minisztériumok hatés-
korét érintd teriileteken. Igy rendelkezik arrol, hogy az
NDK mely jogszabalya marad hatalyban, mely jogi ren-
delkezéseket kell hatalyon kiviil helyezni, megvaltoztatni,
kiegésziteni, és mely jogszabaly mely intézkedéssel ma-
rad tovabbra is érvényben.

ATIL Melléklet megegyezik a két német kormany altal
1990. junius 15-én kiadott un. Nyitott vagyonjogi kérde-
sek szabalyozasarol szolo kézos nyilatkozattal. Az NDK
Nyitott vagyonjogi kérdések szabalyozdsarol szolo tor-
vénye (Gesetz zur Regelung offener Vermaogensfragen)™
keretszabalyokat tartalmaz a vagyoni értékek viszonos at-
ruhazésarol, a karpotlasrol, de csak az NDK megalakulasa
utani idékre vonatkozoan, és kimondja, hogy a térvény,
az egyesitésrol sz0lo szerzodés elengedhetetlen részét ké-
pezi. A nyilatkozat tartalmazza, hogy a megszallok jogan
alapul6 kisajatitasok kovetkeztében megvaltozott tulaj-
donjogi viszonyok esetében az eredeti allapotot mar nem
lehet visszadllitani. Egyebekben a kisajatitott foldtulajdont
vissza kell adni egykori tulajdonosainak vagy azok 6roko-
seinek, alternativaként a karpotlas is megoldast jelenthet.

A targyalo felek az allamszerzodés megkatése el6tti éjsza-
ka jutottak csak diilére két vitas kérdésben, a megegyezés
hidnyaban meghitisult volna a szerz6dés alairasa:

1.) A terhesség megszakitasat atmeneti idére kiilonféle
modon szabalyoztak az egykori német allamok teriiletén:

Az NDK joga szerint a miivi vetélés hataridéhoz ko-
tottsége az 11j tartomanyokban megmaradt, ennek értelmé-
ben a német nd a terhesség kezdetétol szamitott 12 héten
beliil sajat elhatarozasa alapjan, orvosi beavatkozassal,
biintetleniil megszakittathatja terhességét. A szakorvo-
si bizottsag adminisztrativ dontése az abortuszrdl puszta
formalitas maradt. Az NSZK-ban a bizottsag* elézetes ja-
vaslata azonban szigort érdemi dontés volt.

Az egységes Németorszag torvényalkotasa legkésobb
1992. december 31-ig volt koteles az Alaptorvény szelle-
mének megfeleld szabalyozast hozni, addig a kétféle sza-
balyozas maradt érvényben. Max Streibl bajor felséhazi
tag sajnalkozasat fejezte ki a Szovetségi Tanacs iilésén,
miszerint csak partpolitikai alapon targyaltak az egyesités
kérdéseirdl, a moralis ¢s etikai szempontok elfelejtodtek.*

A kettds szabalyozas kaotikus helyzetet teremtett.
A CDU javaslatat, miszerint az NSZK-ban lakhellyel ren-
delkez6 ndk biintetésben részesiiljenek, ha a volt NDK
tertiletén végeztetik el a terhességmegszakitast, az SPD
hatarozottan visszautasitotta. Miutdn a keletnémetek is
egyértelmien elutasitottdk a nyugatnémet szabalyozds
azonnali és valtozatlan atvételét, igy az ,.egyesitési szer-
z6dés” alairasa e vitas pont miatt majdnem meghitsult.

A bizonytalansagot csak novelte, hogy senki nem tud-
ta, ha a biintet6jog alkalmazasara keriilne sor, a lakohely
szerinti, a tartdzkodas helye szerinti, vagy az elkovetés

_helye szerinti jogot kell-e alkalmazni*. Hiradasok szerint

a nyugatnémet nok koziil sokan eldzetes bizottsagi enge-
dély nélkiil végeztettek a volt NDK teriiletén terhesség-
megszakitast, s6t a miitéteket a betegbiztositasi pénztarak
finansziroztak.

2.) A Népi Kamara 1990. februar 8-an bizottsagot alli-
tott fel az Allambiztonsagi Minisztérium (Stasi) felszamo-
lasara. A bizottsag szeptember 25-én kozreadott jelentése
szerint a Stasi éves koltségvetése 4 milliard marka volt, 85
ezer hivatdsos munkatarsat foglalkoztatott, akiknek tevé-
kenysége az orszag egész ¢életét behalozta.

A bizottsag listakat allitott ossze a vélhetbleg Sta-
si-ligynokként is miikodoé kozéleti szereplokrdl, kiilonfeé-
le minisztériumok 57 dolgozdjat, illetve a 400 tagli Népi
Kamara 68 tagjat nevezték meg (26-an CDU, 20-an PDS,
10-en Liberalis part, 7-en SPD, 4-en a Parasztpart kép-
viseletében {iltek a parlamentben), de az érintettek nem
igazan kaptak lehetOséget a védekezésre.

Mivel a Stasi jelentds iratmegsemmisitést hajtott végre,
a listdk nem tartalmazhattak a teljes névsort, nem elkép-
zelhetetlen, hogy az egyesités utan a Szovetségi Gytilés-
ben vagy az Eurdpai Parlamentben is dolgoztak volt Sta-
si-ligynokok.

A miniszterelndk szeptember 14-én utasitotta a beliigy-
minisztériumot a Stasi felszamolasara. Ennek kovetkez-
tében szeptember 25-ig a Stasi teljes allomanyat menesz-
tették. (Késobb dertilt fény arra, hogy a miniszterelnok,
Lothar de Maiziere és Peter-Michael Diestel beliigymi-
niszter is dolgozott kordbban a Stasinak.)

Szeptember 27-én valt ismertté, hogy a pénzligyi unid
bevezetése elott a PDS (Demokratikus Szocializmus Part-
ja) 460 millié markat mentett at a jovore, a Stasthoz kozel
allé cégeknek és maganszemélyeknek utalva at az Gsszeget.

1989 decemberétdl kezdve a Stasi szamos intézményét or-
szagszerte egyszerlien megszalltak a keletnémet polgarok,
1990. szeptember 5. és 21. kozott a demonstracio 1j erdre
kapott. A tiintetok kovetelték, hogy a Stasi-aktakat az egy-
kori NDK teriiletén 6rizzék, ne legyen kozponti nyilvan-
tartas, az aktak alljanak a volt NDK teriiletén valasztott
képviselSk és polgarjogi csoportok ellendrzése alatt, és a
nyugati titkosszolgalat ne nyuljon az aktakhoz. Az érintet-
teknek tegyék lehet6vé, hogy betekinthessenek az aktak-
ba, az egykori Stasi-alkalmazottak ne dolgozhassanak a
kozszolgalatban, minden aldozatot rehabilitaljanak. Végiil
sikeriilt megegyezni abban, hogy az Allambiztonsag egy-
kori minisztériumanak aktait (Stasi-aktak*) a volt NDK
tertiletén 6rzik és archivaljak. 1990. augusztus 24-én, az
egyesitésrol szolo szerzodés harmadik elokészitd targya-
lasan heves vitak folytak e kérdésrol, de a Népi Kamara
torvényt hozott az egykori Allambiztonsagi Minisztérium,
illetve a Nemzetbiztonsagi Hivatal személyeket érintd
adatainak biztositasarol és felhasznalasarol, és egyben el-
utasitotta, hogy az aktdkat atadja a Koblenzben székeld
Szovetségi Levéltarnak. A Népi Kamara képviseldi 1990.
augusztus 31-én majdnem egyhangu hatarozattal dontot-
tek arrdl is, hogy ez a tdrvény az egyesitésrol szold szer-
z6désnek elvalaszthatatlan részét képezze.

Az akték kezelésérdl 1990. szeptember 18-i potegyez-
ményben rendelkeztek. Ennek értelmében csak a Népi



Kamara altal megvalasztott és a szovetségi kormany al-
tal megerdsitett kiilonleges megbizottak, valamint a kele-
ti tartomanyok megbizottai nyernek betekintési jogot az
aktakba. Az érintettek csak akkor lapozgathatnak a réluk
készitett aktakban, ha ez
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vessék ala, és 2/3-os tobbségtol tegyek fliggdve, valamint
kétségbe vontak a 146. cikkely megfogalmazasanak he-
lyességét, mivel az egységesités nem ,,a teljes német né-
pet” érinti.*” A Szovetségi Tanacs 1990. szeptember 21-¢én

harmadik személy ér-
dekeit nem sérti.* A tit-
kosszolgalat nem férhet
az aktakhoz, kivéve, ha
az terrorista cselekmény
felderitését szolgalja.

1990. szeptember 20-
an az egyesitésrol szolo
szerz6dést a két német
parlament a kotelezo
kétharmados  tobbség-
gel elfogadta. A Népi
Kamara 299 igen sza-
vazattal 80 szavazat el-
lenében egy tartdzkodas
mellett szavazta meg
a szerzodést. Alapve-
téen a PDS frakcidja és
a Szovetség 90/Z6ldek
szavaztak ellene. A Sz6-

egyhangulag jovahagyta a

szerz6dést, amely 1990.
, oktober 3-an Iépett ha-

talyba.*s
Németorszag  kettésza-
kadasa a haborti utani
német torténelem meg-
hataroz6 trauméja volt, az
ujraegyesités, a Keleten
kiépitett kommunista dik-
tatira felszamoldsa pedig
Adenauer 6ta minden ve-
zetd nyugatnémet politi-
kus elsd szamu torekvése.
Id6kozben Németorszag
mindkét felén felndtt egy
mar a megosztottsagba
sziiletett generacid, ame-
lyik ezt az allapotot, ha
nem is természetesnek, de
realitasnak tekintette ¢és

vetségi Gytilés 440 igen
szavazattal 47 ellenében
hérom tartozkodas mel-
lett fogadta el a szerzddést. Ellenzok els6sorban a Zoldek
frakciojaban hallattdk hangjukat, de 13 nem szavazatot a
CDU/CSU-frakci6 soraiban is leadtak. Sot, 8 CDU/CSU
képviseld alkotmanyos panaszt is benyujtott, amit az Al-
kotménybirosdg szeptember 18-an elutasitott. A panasz
arra irdnyult, hogy ne rogzitsék a német-lengyel hatart, ne
toroljék az Alaptorvény 23. cikkelyét, mert az még nyitva
hagynd a lehetdséget mas, egykori német teriiletek belé-
pésére. Tovabba a 23. cikkely kérdését kiilon szavazasnak
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elfogadta. A vilag érintett
orszagai, az USA kivéte-
lével, nem tdmogattak, in-
kabb ellenezték a német egységet. Kellett tehat erkolcsi és
egyszerl emberi batorsag a kinalkozo alkalom felismeré-
séhez és megragadasahoz. A fent taglalt jogszabalyok csu-
pan alapot teremtettek az egységes Németorszag szamara,
az egyesités nyoman felmeriilt feladatok megoldédsa a mai
napig tart. Jo felidézni, hogy a huszadik szizad végén,
amely — Kohl kancellar szavaival — ,,0ly sok szenvedést,
halalt és konnyet latott”,* Kelet és Nyugat kezet tudott
nyujtani egymasnak.

Die Wiedervereinigung Deutschlands und ihre rechtlichen Hintergriinde (Zusammenfassung)

Die deutsche Wiedervereinigung war neben der Wille der
Groflmachte, auch der friedlichen Revolution in der Deut-
schen Demokratischen Republik der Jahre 1989 und 1990
zu verdanken, der zum Beitritt der DDR zur Bundesrepu-
blik Deutschland am 3. Oktober 1990 fiihrte. Die damit
vollzogene deutsche Einheit beendete die als Folge des
zweiten Weltkrieges vier Jahrzehnte lang dauerte deutsche
Teilung. Die 3 wichtigen Vertrige der Wiedervereinigung
waren folgende: Der Zwei-plus-Vier-Vertrag zwischen
der BRD und DDR, sowie den 4 Gromaéchten, der den
Weg fiir die Wiedervereinigung vélkerrechtlich frei mach-
te; der Vertrag iiber die Wéhrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion zwischen den zwei deutschen Staaten, und der

Einigungsvertrag. Erst die Verbindung dieser Vertrige
ermdoglichte die Wiedervereinigung Deutschlands. Verfas-
sungsrechtlich konnten laut Grundgesetz zwei Wege zur
deutschen Einheit beschritten werden, doch wegen den
permanenten Anderungsmdglichkeiten der politischen
Zustinde wurde der Beitritt der DDR zur Bundesrepu-
blik Deutschland gemidfl Artikel 23 des Grundgesetzes
gewidhlt. Es mussten komplexe politische, rechtliche und
wirtschaftliche Fragen gelost werden, bei deren Losung
man auf keinen Prizedenzfall zurtickgreifen konnte. Nir-
gends lieB sich das System der Bundesrepublik einfach
auf die Gebiete der bisherigen DDR iibertragen. Ich ver-
suchte in diese gewaltige Arbeit Einblick bieten.
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