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A gondoskodaspolitika mint dj lehetdség
a szocidlis képzések vildgaban

Fiilop Attila gondoskodaspolitikaért felel6s allamtitkar ur a szocialis szférat
jellemz6 fluktudciora és a palyaelhagyds mértékére tekintettel 2018-ban felkért,
hogy tekintsem at az okokat, probaljak kidolgozni olyan megoldasi javaslato-
kat, amelyek visszaallitjak a szakma tekintélyét és novelik a teriiletre érkezd
fiatalok szamat. Fontos tapasztalat volt ugyanis, hogy minimalis szakember-
utanpdtlas mellett a fiatalok jo része nem lat perspektivat a szocialismunkas-
képzésben, maga a kifejezés sem cseng jol a fiatalok korében, ezért visszanyul-
tunk azokhoz a mar bevalt fogalmakhoz, illetve mddszerekhez, amelyek
a magyar kozosségi gondoskodast korabban jellemezték. A cél a gondoskodas,
mint fogalom mogott 1évé tartalom fokuszba helyezése, a mult, a jelen és jovo
vegyitése a szakmai utdnpoétlds biztositdsa érdekében. Nem az egyéb szocialis
képzések helyett, hanem azokat kiegészitve, hiszen az a célunk, hogy minél
tobb hallgaté legyen, és ezaltal 1j segit6k csatlakozzanak be a hazai szocialis
rendszerbe.

A fels6oktatas szakértdivel attekintettiik és hosszasan elemeztiik, hogy mi
az, ami a gondoskodasalapu szemlélet kialakitasat segiti. Mindezen szakmai
egylitt gondolkodds eredményeként sziiletett meg a gondoskodaspolitika
fogalma, mely a gondolkoddsmdd valtozasat igényli, és nem nélkiilozheti a pro-
fesszionalizmust és a lelkiséget. Kozosségi szemlélettinek kell lennie, melyben
minden egyén felel6s onmagaért és kozosségéért is. A kiinduldpont a keresz-
ténység tarsadalmi tanitasa, annak alapelvei és alapértékei. Perszonalista és
neotomista tarsadalomfilozéfia indittatdsu, ahol hangstlyosan érvényesiil
a kozjo és a szolidaritds mellett a szubszidiaritds elve is. A gondoskodaspolitika
egyfajta gondolkodd és gondoskodd emberi kozosségi magatartas, amely visz-
szanyulik a zsid6-keresztény hagyomany tobb ezer éves torténetére. Célja
a teljes emberi jollét, azaz a gazdasagi mellett a szocialis, kulturalis és spiritu-
alis jollét is. Torekszik a tarsadalmi kapcsolatok, kozosségek tudatos formala-
sara, és fenntarthatd, szocializalé kozosségként tiszteli a csaladot. A szocidlis
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vezetés fokuszba helyezésének célja a legtijabb technoldgiak alkalmazasa
a kozosségszervezésben, a posztmodern tarsadalom kihivasaira is hatékonyan
reagalni képes szakembergarda képzése.

E célok elérésének érdekében el6bb elinditottuk a Slachta Margit Nemzeti
Szocialpolitikai Intézet és az Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetem kozos, gon-
doskodaspolitikai menedzser szakiranyu tovabbképzését, majd megszerveztiik
a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Gondoskodaspolitikai Intézetét a gon-
doskodaspolitikai mesterképzés hatorszagaként, ami a 2024/2025-6s tanévben
indul els6 alkalommal. Nagy 6rom szamunkra, hogy a levelez6 munkarendi
mester képzésre tobben jelentkeztek, mint az orszag dsszes szocialis munkas-
és szocialpolitikus-képzésére egyiittvéve.

Tovabbi célunk, hogy a gondoskodaspolitika valaszthato érettségi tantargy
legyen a kozépiskolak tanuldi szamara, illetve tervezés alatt all a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem gondoskodasmenedzsment alapszakos képzése is.

A tudoményos munkat timogatja a Beliigyminisztérium Gondoskodaspo-
litikai Tudomanyos Tandcsa és a Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Inté-
zet Szakmai Kollégiuma is.

Dr. habil. Téth Tibor
PPKE BTK Gondoskodaspolitikai
intézetvezetd egyetemi docens,
a Slachta Margit NSZI féigazgatoja és a
BM Gondoskodaspolitikai Tudomanyos Tandcs elnoke



A gondoskodaspolitika fogalmanak
keresztény megkozelitései






Szolgdlo szeretet az Egyhaz torténetében

TOTH TAMAS

A Szentatya, Ferenc papa 2023-as magyarorszagi apostoli latogatasa alkalma-
val beszédet mondott az allami hatdsagok, a tarsadalmi élet és a diplomaciai
testiilet képvisel6i el6tt. Arrol beszélt Budapesten, hogy Eurdpa sajatos torté-
nelmi helyzetben van, amelyben a szerepe alapvetd jelent6ségii. Az Unio ala-
pito atyait, a trentinoi szarmazasu Alcide De Gasperi olasz, a luxemburgi szii-
letésti, német szarmazasu Robert Schuman francia, valamint Konrad Adenauer
német allamférfiakat emlékezetiinkbe idézve arra biztatott, hogy ,.elengedhe-
tetlen, hogy ujra felfedezziik az eurdpai lelket”! Az egyhazf6 kifejtette, hogy
mivel Eurdpa ,torténelmének koszonhetden az emberiség kozos emlékezetét
képviseli, arra hivatott, hogy betdltse az ennek megfelel hivatast: gytjtse dssze
az elszakadtakat, fogadja be a népeket és senkit se tartson meg orokre ellen-
ségének”?

A kereszténység kezdeteitdl fogva ezt a kohézids, egyben integralé erét jele-
niti meg. A babeli nyelvzavar és szétszoratas (Ter 11,1-9) utdn Piinkésdkor
Jézus Egyhazaban egy 4j egység jott létre, amely tulmutat minden nyelvi és
kulturalis korlaton (ApCsel 2,1-47). Ennek az egységnek egyik fontos megje-
lenési formaja volt mar az dskeresztényeknél is a Caritas, a szolgald, tevékeny
szeretet, kiilondsen is a szegényekkel vald térédés. Az Apostolok Cselekedetei
tanusaga szerint a Tizenkettd kivalasztott hét férfiut az asztal szolgalatara
(ApCsel 6,1-6), akiket Lyoni Szent Iréneusz tantsaga szerint hamarosan dia-
kénusoknak neveztek.’ Eurdpa, benne az Urbs Aeterna hamarosan kozponti
szerepbe keriilt. Szent Fabian papa (236-250) a 3. szazadban hét diakoniara

Ferenc papa: Talalkozas az allami hatdsagok, a tarsadalmi élet és a diplomaciai testiilet képvisel6ivel.
Budapest, 2023. aprilis 28. In Krisztus a jovénk. Ferenc pdpa apostoli ldtogatdsa Magyarorszdgon 2023.
dprilis 28-30. Felelés szerk. Téth Tamés. Szerk. Ernyey Aron - Fritzné Tékés Eva — Kuzményi Istvan
- Seb6 Balazs. Budapest 2023, 40-43., kiilondsen 41.

> Uo.

Lyoni Szent Iréneusz: Adversus haereses [Az eretnekek ellen]. Liber III.
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osztotta Romat.* Ezt a felosztast nem sokkal késébb, a cezareai zsinat példaként
allitotta mas varosok elé. Szent Kornél papa (251-253) idején a Romai Egy-
hazmegye 1500 idegenrdl, 6zvegyrdl és szegényrdl gondoskodott,” amely a kor-
ban példaértékiinek szamitott. A konstantini fordulat (313) utan a keresztény
Réma tj lehetéségeket kapott arra, hogy odafigyeljen a sziikséget szenvedd
emberekre. Rdma piispokének megbizottjai az afrikai és sziciliai birtokokrél
kiildték a gabonat az Ordk Véros nyilvanos magtéraiba, hogy régi rémai szokds
szerint szétoszthassak azt az arra raszorulok kozott.® A papasag maradt a Nyu-
gat-romai Birodalom bukasat (476) kovet6 kaotikus szazadokban is az a biztos
pont, amelyre a romai lakossag szamithatott éhezés és sziikség idején.

Az egyes helyi egyhdzak nemcsak a sajat teriiletiikon él6ket, de egymast is
kolcsonosen segitették. Tevékenységiik a mai nemzetkdzi Caritas-6sszefogas
egyik eloképe, amelyre maga Szent Pal apostol is példat adott, amikor az egyes
keresztény kozosségek kozotti szolidaritas kifejezésére buzditott gytjtések
szervezése révén (Gal 2,10, 2Kor 8,1-15). Szent Szotér papa (164-174) idején
a romai kozosség a korinthoszi nélkiilozéknek juttatta el adomanyat.” Arabiaba
vagy Sziriaba is kiildtek segitséget, de még Kappadodkiaba is, hogy kivaltsak az
ott fogsagban 1év0 keresztény testvéreiket.® Amikor a barbarok elfoglaltak
Numidiat (253), és elhurcoltak szamos keresztényt, Szent Ciprian, Karthagd
plispoke 100 ezer sestertiust gytjtott Ossze az aldozatoknak.’ Ez az 6sszeg
o6nmagdban is hatalmas, azonban annak fényében még inkabb figyelemre
mélto, ha szem el6tt tartjuk, hogy a karthagdi egyhaz a kisebb keresztény
kozosségek kozé tartozott. A vesztes hadrianopolisi csatat (378) koveten Szent
Ambrus milandi piispok aranyrudacskakat ontetett a nem hasznalt liturgikus
eszkozokbdl, hogy kivalthassa a fogsagba esetteket."

A kozépkori Eurdpaban sorra alakultak azok a szerzetesrendek, intézmé-
nyek, amelyek a nem keresztény ellenség fogsagaba esettek kivaltasat tizték ki
céljukul." Ilyen volt a mercedarius és a trinitarius rend, amelynek tagjai nem-
ritkdn sajat magukat ajanlottak fel a kivaltandé fogolyért cserébe, ha az Ossze-
gytlt adomany kevésnek bizonyult. A rendtagok azonban nemcsak a foglyok
nem kevés veszéllyel jaro kivaltasat vallaltak, de azt is, hogy a fogsag alatt

4 Juan Maria Laboa: Atlante storico della carita. Milano - Citta del Vaticano, 2014, 35.

Caesareai Euszebiosz egyhdztorténete. Ford., bevezetéssel és jegyzetekkel ellatta Baan Istvan. 2. bév. és

jav. kiadds. (Okori keresztény irék, 3.) Budapest, 2020. V1.43.11.

¢ Laboa: Atlante storico, 44.

7 Caesareai Euszebiosz egyhdztorténete, IV.23.10.

8 Laboa: Atlante storico, 57.

°  Karthagéi Szent Ciprian: Epistola 62.

10 Laboa: Atlante storico, 58.

""" Magyar Katolikus Lexikon (MKL). Fészerk. Dios Istvan. Szerk. Viczian Janos. Budapest, 1993-2013, 11
(2006) 392-394.
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gyakran legyengiilt és nincstelenné valt keresztény testvéreiket életiik ujrakez-
désében is segitik.

A haboruk velejardja a fizikai szenvedés és a betegség is, ezért sok helytitt
a plispokok, papi testiiletek (kaptalanok), szerzetesk6zosségek ispotalyokat
tartottak fent, amelyek a szegények, idegenek, zarandokok, betegek és raszo-
rulok gondozasara rendezkedtek be. Olyan szerzetesi kozosségek is életre kel-
tek, amelyeknek ez lett a 6 karizmajuk, mint az a johannitak (maltai lovag-
rend), a német lovagrend vagy a Szent Lazar keresztesek esetében tortént.

Ekozben keleten Nagy Szent Vazul mikodése adott Gjabb lendiiletet a szegé-
nyek és sziikséget szenvedék szolgélatdnak. O a kappaddkiai Cezarea piispoke-
ként (370-379) egy nagy szocidlis kozpont létesitésével tette fel karitativ tevé-
kenységére a koronat."> Az utdkor altal Baszileidsznak, azaz Vazul-intézetnek
nevezett komplex intézményben segélyszervek, szallashelyek, menedékek és
otthonok, valamint kiilonféle kérhazak kaptak helyet. Vazul emellett a 4. szazad
masodik felében irt reguldjdban arra buzditotta a keleti szerzeteseket, hogy Isten
és a felebarat iranti szeretetiiket valtsdk konkrét tettekre: egyrészt életpéldajukkal
és imadsagukkal, masrészt pedig kétkezi munkajukkal; pedagdgiai és a raszoru-
16k iranti szolgalatukkal tegyenek tantisagot Isten szeretetérol."

Nyugaton, a 6. szazad elsé felében Szent Benedek reguldja ekképp figyel-
mezteti a szerzetesi eszményt keresé keresztényeket: , Kivalé nagy gondot
forditsanak a szegények és zarandokok befogadasara, mert benniik még inkabb
fogadjuk Krisztust.”'* Eppen ezért - folytatja més helyen - a szerzetesnek
»a lehetd legnagyobb gondja legyen a betegekre, gyermekekre, vendégekre és
szegényekre, abban a biztos meggy6z6désben, hogy mindezekrdl az itélet nap-
jan szamot ad majd”"*> A bencés monostorok igy a vendégfogadas kozpontjai
lettek: sok szegény és katasztrofa el6l menekiilé ember szamara nyujtottak és
nyujtanak menedéket. Ez a szentbenedeki gondolat Magyarorszagon is meg-
jelenik a kereszténység felvételekor, és koszon vissza tobbek kozott I. (Szent)
Istvan kiraly (997-1000/1001-1038) Intelmeiben, amely bekeriilt az allama-
lapité uralkodd elsé torvénykonyvébe is. Az egybeesés nem véletlen, hiszen
a bencés szerzetesek nagyon fontos szerepet jatszottak a keresztény magyar
allam sziiletésénél. Itthoni kozpontjuk a Szent Marton-hegyen (Pannonhalma)
éplt apatsag lett. A monostor véddszentje Panndnia nagy sziiléttje, Tours
piispoke lett, a szegények iranti segité szeretet kivalo példaképe.

12 Eletérdl lasd A szentek élete. Szerk. Dids Istvan. Budapest, 2009, T (2009) 23-25. A kétet, amely szdémos,
jelen tanulmanyban is emlitett szent életrajzat tartalmazza, interneten is elérhetd: https://archiv.katoli-
kus.hu/szentek/index.html (2024. jdlius 30.).

13 Laboa, Atlante storico, 96.

4 Szent Benedek, Regula, 53.15.

5 Uo., 31.9.
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Nem sokkal ezutan indult vilagho6dité utjara egy masik mozgalom is, a kol-
dulo6 rendeké. A 13. szdzad elsd felében Assisi Szent Ferenc kovetdi, a feren-
cesek roviddel italiai alapitdsuk utan megjelentek Magyarorszagon is. Kiemel-
kedik koziilitk Arpaddhdzi (vagy ahogy kiilfoldén ismerik: Magyarorszagi)
Szent Erzsébet, aki az egyik legismertebb magyar szarmazasu szent. Neve
orokre 0sszekapcsolodott a szegények és szenveddk aldozatos szolgalataval.'s
A hozza fiz6d6 egyik legismertebb torténet az igynevezett rozsacsoda. Egy
alkalommal kétényében kenyeret vitt a szegényeknek, de férje megallitotta, és
megkérdezte, mit visz benne. Erzsébet ijedtében azt felelte, hogy rézsat, s ami-
kor megmutatta kétényét, valoban viragok voltak benne. Emiatt lettek a rozsak
Szent Erzsébet legfobb ikonografiai attributumava. Egy masik, hozza fiz6d6
legenda segit megértetni azt is, hogy miért fontos a szegények szolgalata: Erzsé-
bet egyszer hitvestarsa agyaba fektetett egy lepras koldust. Férje, amikor ezt
meghallotta, haragra gerjedt, de a szobaba rontva csoda tortént: a megfeszitett
Krisztust talalta az agyban. Ekkor értette meg felesége addig esztelennek gon-
dolt szeretetét.

Eurdpa nagy részén éppen ferences hatasra elkezdett terjedni az tjkor haj-
nalan a mons pietatis, a keresztény zaloghaz jotékony intézménye, amelynek
f6 célja a szegények segitése volt. A szlikolkodoknek zalog ellenében kdlcsont
adtak, igy mentették meg 6ket az uzsorakamat fajdalmas kovetkezményeitdl."”

Az Egyhaz karitativ tevékenysége az Gjkorban uj sulypontokat kapott.'
A reformaciot kovetd katolikus megujulas része volt az oktatas erdsitése mint
az ember felemelésének fontos eszkoze. Ebben a folyamatban a jezsuitak igen
jelentds szerepet jatszottak. Voltak olyan klerikusi tarsuldsok, szerzeteskozos-
ségek, amelyek kifejezetten a tanitast tizték ki misszios célként. Koziiliik is
kiemelkedik Kalazanci Szent Jozsef, a piarista rend alapitéja, aki 1597-ben
Rémaban uttoré vallalkozasba kezdett, amikor megnyitotta szegény gyerme-
kek szamdra az els6 ingyenes iskolat. Ugyanebbdl az idészakbdl emlithetjitk
még - a teljesség igénye nélkiil - Néri Szent Fiilop, Pali Szent Vince, Boldog
Le Clerc Alice vagy Fourier Szent Péter, illetve ma is m{ikod6 kovetdinek teveé-
kenységét. Rendalapitok 6k, akik a hatranyos helyzettiek és a szegény gyerme-
kek felemelésének kiemelked6 példaiva lettek.

16 Eletérsl vo. tk. Az Eg tartja a Foldet - Erzsébet a szerelem szentje, musical, irta Zsuffa Tiinde, zeneszerz
Szikora Rébert, szovegkdonyv és dalszovegird, Lezsik Sindor, rendez6 Cseke Péter, Budapest 2021.

17 A mons pietatis (kegyesség hegye) egy 15. szazadi, ferences hatésra létrejott keresztény jotékonysagi
intézmény, amelyet az uzsorakamat elkeriilése érdekében hoztak létre. Impozans romai székhelye,
a Palazzo del Monte di Pieta ma is 4ll. Magyarorszagon tobbek kozott az akkor zajlo torok haboruk miatt
nem terjedt el.

'8 A tanitorendekrdl vo. pl. Pukanszky Béla — Németh Andras: Neveléstorténet. Budapest, 1996, kiillonosen
a VI. fejezet.
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A nagy foldrajzi felfedezések kovetkeztében az Evangélium eljutott a fold
addig ismeretlen részeibe is. A misszionariusok az dslakosok kozt éltek, tani-
tottdk Gket, és nemegyszer 6k voltak az egyetlenek, akik megprobaltak meg-
védeni a helyiek méltosagat a hoditok tilkapasaitol, sokszor — a rendelkezésre
allo eszkozeik killonbozdsége miatt — sajnos kevés eredménnyel.”

Az ujkorban 1j lendiiletet kapott a betegapolas is.? Ekkor jott 1étre példaul
az irgalmasok rendje, de ekkor alakultak meg a betegapold névérek kiilonboz6
kozosségei is. Utobbiak aldozatos szeretetének allit emléket mind a mai napig
az, hogy sok nyelven, igy magyarul is, névéreknek nevezziik a néi betegapo-
l6kat. A szerzetesi karizma mellett sok helyen megerésodtek a vilagi hivokbol
allo konfraternitdsok is, amelyek koziil tobben a szenveddk segitését tlizték ki
célul. Az egyik ilyen kiilonleges szocialis kezdeményezés volt Romaban a jo
halal tarsulata, amely arrdl gondoskodott, hogy a szegény, hajléktalan emberek
szent helyen temettessenek el, illetve adott esetben életiik utolsé 6rait ember-
hez méltd mddon, lelki tdmasz mellett élhessék le, késziilve a Teremtével valod
talalkozasra. A romai tarsulat temploma éppen a via Giulian all, a Romai
Magyar Akadémia és a Papai Magyar Intézet tdszomszédsagaban.

Magyarorszagon a kora tjkorban a ferences ihletettségti keresztény zalog-
hazak eszménye nem terjedhetett el, de még a katolikus megujulds intézményei
is csak jelentds késéssel érkezhettek hazankba. Nalunk a 16. szazad torténelmét
az Oszman Birodalom el6retorése hatdrozta meg — amely egy idében tortént
a reformacioval. Ez a helyzet a lelkipasztori gondoskodasnak mds madjait tette
szitkségessé. A torokok altal elfoglalt teriileteken a szerzetesek, elsésorban
a ferencesek, jelen voltak a haboru sujtotta 6vezetben, és gondoskodtak az ott
maradtakrol.”! A majd két évszazadon keresztiil tarté haboru oridsi pusztitast
végzett. Elég, ha a primasi székhely, Esztergom éllapotarol idéziink e helyiitt
egy korabeli tanuvallomast: ,, Az Esztergomban taldlhato érseki székesegyhdz
[...] a hdboriis erészak kovetkeztében teljesen elpusztult, a Sziiz Mdria-kdpolna
kivételével ”* A masik érseki székhelyr6l, Kalocsarol pedig ezt irja a korabeli

¥ A témarol az egyik legszuggesztivebb feldolgozas mind a mai napig az 1986-0s A misszié (The Mission)
cimfi film, amelyek Robert Bolt irt és Roland Joffé rendezett; a fészerepben Robert de Niro, Jeremy Irons,
Ray McAnally.

» A témadhoz vo. pl. Krutsay Miklds: Betegapolo szerzetesrendek. Osteoldgiai Kozlemények, 26 (2018/1-2)

52-54.

A téméhoz vo. pl. Molnar Antal: Magyar hédoltsag, horvit hodoltsdg. Magyar és horvdt katolikus egyhdzi

intézmények az oszmdn uralom alatt. (Monumenta Hungariae historica, Dissertationes — Magyar tor-

ténelmi emlékek, Ertekezések.) Budapest, 2019.

A téméhoz v6. pl. Toth Tamas: A Kalocsa-Bdcsi Féegyhdzmegye 18. szdzadi meguijuldsa Patachich Gabor

és Patachich Addm érsekek idején (1733-1784). Budapest-Kalocsa, 2014 (A Kalocsai Féegyhdzmegyei

Gytjtemények kiadvanyai 8.), valamint a szerzé tovabbi kutatdsai a témdban.
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szemtanu: ,,...nincs székesegyhdza, nincs kaptalana, sem kdptalani méltésdagvi-
seldi, sem kanonokjai, sem semmilyen javadalma.

A 18. szazadban sok helyiitt a semmibdl kellett tjra felépiteni és benépesi-
teni a magyarorszagi telepiiléseket.? Ebben a munkaban az Egyhaznak is
komoly szerep jutott, hiszen sokan, sok helyrél érkeztek az elnéptelenedett
vidékre, otthagyva addigi életiiket, és keriiltek igen szerény koriilmények kozé,
vallalva az ajjaépités kemény munkajat, igy stabil alapot adva a mai Magyar-
orszagnak. Ebben az iddszakban tudtak az orszag nagy részében meger6sodni
azok az egyhazi intézmények, amelyek Eurépa mads részén mar szaz-kétszaz
év Ota, karizmajuktol fiiggden kivették résziiket az oktatasi, nevelési és szoci-
alis munkabdl.

A francia forradalom (1789) utani turbulens id6szak 1j kihivdsokat hozott
magaval. Az ipari forradalom és ennek kovetkeztében a szegénység és kiszol-
galtatottsag uj formai jelentkeztek a 19. szdzadban, megvaltozott tarsadalmi
koriilmények kozott, amelyek az Egyhaz szamara is 4j kihivast jelentettek.
Amikor XIII. Le6 papa (1878-1903) kiadja a Rerum novarum (1891) kezdett,
ma is alapvet6 fontossagu szocidlis enciklikajat, Boldog Adolph Kolping, Bosco
Szent Janos és kovetdik mar rég utat mutattak. Don Bosco a dinamikusan
tejlodo iparvaros, Torino utcait jarva dobbenten vette észre, hogy mennyi gye-
rek csatangol szerte a varosban.” Ok javarészt olyan otthontalan és csaldd
nélkiil él6, szegény fiuk voltak, akik vidékrél érkeztek a munka reményében,
de csak keveseknek sikeriilt elhelyezkedniiik. Bosco Szent Janos felismerte,
hogy mennyire fontos ezeket a fiatalokat 6sszefogni, keresztény szellemben
oktatni és nevelni, és ezaltal j6v6t és reményt adni nekik.

A 20. szazad forduldja hozta meg a Caritas-szervezetek 1étrejottét,” és
a német Lorenz Wehrtmann kezdeményezése hamarosan elterjedt az egész
vilagon. Magyarorszagon is sokféle formajat oltotte a segitd szeretet. A kor
kiemelked6 példaképe hazankban Boldog Batthyanyi-Strattmann Laszl6 her-
ceg, a szegények orvosa. Az Egyhdz szeretetszolgalati tevékenységének kiilon-
b6z6 formait osszefogd Karitdsz megszervezését pedig Prohaszka Ottokar
plispok siirgette eldszor Magyarorszagon. 1914-ben Rott Nandor (késébb
plispok) vezetésével egy nagyszabdsu segélyakcid indult Katholikus Karitdsz
néven, amely elsésorban a hadbavonultakat és csaladjaikat tamogatta. Mind-
két vilaghabort idején helyén volt a magyar Karitasz is, ekképp kapcsolddva
a Szentszék szervezeteinek vilagmérett segélyakcidihoz.

# Uo. 95.

2 Uo.

Eletérdl vé. pl. Enrico dal Covolo - Giorgio Mocci: Szentek a szalézi csalddban. Budapest, 2008.
¢ https://karitasz.hu/karitaszrol/tortenet (2024. julius 29.).
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Magyarorszagon a kommunista diktatiara 1950-ig feloszlatta a legtobb egy-
hazi szerzeteskozosséget, egyhazi intézményt, igy a Karitaszt is, amely szerve-
zetében csak az 1989-ben bekovetkezett rendszervaltozast kovetden alakulha-
tott hivatalosan djja.

Az Egyhdz misszios kiildetéséhez hozzitartozik tehat azoknak a szolgdlata,
akik ,,a szenvedés és a kirekesztettség legkiilonfélébb helyzeteiben élnek, és akiket
egyszeriien csak »szegényeknek« szoktunk nevezni”,”’ igy adva jelét Isten szerete-
tének. Igaz ez — tobbek kozott — a haboruk, tildoztetések aldozatai mellett a jar-
vanyok és betegségek altal sujtottak szolgalatara is. A Caritas, a szolgalo, tevékeny
szeretet révén az Egyhaz Isten végtelen szeretetének lathato jelévé tud vélni.
Ferenc papa az Evangelii gaudium kezdet(i apostoli buzditdsaban igy fogalmaz:
»Az értlink szegénnyé lett és a szegényekhez és kirekesztettekhez mindig kozel
1év6 Krisztusba vetett hitiinkbdl kovetkezik a tarsadalom legelhagyatottabb tag-
jainak teljes értéki fejlédésére iranyulo torédés” A Szentatya 2023-as magyar-
orsz4gi apostoli ldtogatdsa alkalmaval a budapesti Arpadhdzi Szent Erzsébet-plé-
baniatemplomban, amikor szegényekkel és menekiiltekkel talalkozott, ekképpen
figyelmeztetett azonban a karitativ szeretet igazi céljara: ,Nem elég csak kenye-
ret adni, ami a gyomrot tapldlja, hanem az ember szivét is taplalni kell! A tevé-
keny szeretet nem pusztan anyagi és szocialis segitségnyujtds, hanem az egész
emberre figyel, és Jézus szeretetével talpra akarja 6t allitani: olyan szeretet, amely
segit visszanyerni szépségiinket és méltosagunkat”*

77 Ferenc papa: Uzenet a szegények 2. vilagnapjdra. 2018. junius 13. https://www.katolikus.hu/dokumen-
tumtar/4011 (letdltve: 2024. jalius 29.).

Ferenc péapa: Evangelii Gaudium, 186. https://katolikus.hu/dokumentumtar/evangelii-gaudium (letoltve:
2024. julius 29.).

Ferenc papa: Taldlkozds szegényekkel és menekiiltekkel. Budapest, 2023. aprilis 29. Krisztus a jovénk,
84-85, kiilonosen 85. A legfontosabb pépai, illetve szentszéki megnyilatkozasok magyar nyelven meg-
talalhatoak a katolikus.hu oldalon is.
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A szocidlis gondolkodas alapjai Eurépaban

BIRHER NANDOR

»Az emberi lélek két kiilonleges képességgel rendelkezik, az értelemmel és az
akarattal. Igen hasonléan a Naphoz, amelynek a természet fényt és meleget
ajandékozott, az el6bbinek az értelem, az utébbinak a meleg felelhet meg.
Az értelem a tudomdnyok, az akarat az erények dltal teljesedik ki. A tudo-
mdnyok csticsa a keresztényi hit, az erényeké a szeretet. A hit felismeri az
igazsdgot, a szeretet magdba foglalja a jésagot. A ketté egyiitt az embert
bolccsé, szentté és boldogga teszi, és jollehet minden ember a lélek szubsz-
tancidi dltal teremtdjéhez, Istenhez hasonlatos, hiszen sajdt képére formalta
Oket, mégis kevesen vannak, akik azon igyekeznek, hogy habitusukban, azaz
erény, szentség és drtatlansdg tekintetében hasonldk legyenek Ohozzd. Sze-
rencsétlenek éppen attol a végsé céltol fosztjak meg magukat, amelyre te-
remtettek.” (Verancsics Faustus: ,,Logica nova’, 1616.)

BEVEZETES

Szinte teljesen bizonyos, hogy az etikat konyvbdl megtanitani lehetetlen. Az etika
ugyanis nem tananyag, hanem az ember elkdtelezédése a jé irant. Mindenki
megtapasztalja, hogy a vilagot jonak és rossznak tudja felfogni, vildgosan hasz-
nélva ezaltal a j6 és a rossz fogalmait. Mégis, annak ellenére, hogy tudjuk, az
életben a jot kell tenni, a rosszat pedig keriilni, gyakran beletitkoziink azokba
a kérdésekbe, hogy mikor és kinek, mi a jo, és mi a rossz. Ez az a pont, ahol agy
tinik, mintha kicstszott volna a 1dbunk aldl a talaj. Es mindez sokkal bonyolul-
tabba valik, ha mast tart jonak a korilottiink 1évé kozosség, mint amit mi ma-
gunk — mondjuk ugy, hogy a lelkiismeretiink segitségével — jonak gondolunk.

Az etika nem jogszabaly, ami gy van, ahogy leirtak, mert a jogot alkotonak
van ereje azt kikényszeriteni. Az etika nem is vallasi szabaly, amit meg kell
tartani, mert az az Isten parancsa. Az etika a magatartast szabalyozé norma-
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rendek koziil talan a legemberibb, mert az ember szabad belatasan és akaratan
mulik a szabaly megtartasa. Maga az ember és az emberek kozossége az a hata-
lom, amelyik elhatdrolja altalanossagban és konkrét esetben is a jot és a rosszat
egymastol. Az etika miivelése az emberségiink egyik legmagasabb szintli meg-
nyilvanulasa. Bolcsesség és szabad akarat egyszerre!.

Az etika alapfelismerése, hogy van jo és rossz, és ezek kozott kiillonbséget
lehet és kell tenni. Hogy konkrét esetben mi a jo és mi a rossz tett, sokféle
kortilménytdl fiigg. Etikai felfogasok sokfélesége probalt valamiféle iranymu-
tatast adni. Mindegyikben koz6s azonban, hogy a teljes bizonyossagra nem
vezettek, helyette egy-egy fontos megkozelitési iranyt vazoltak fel. Az etikai
rendszerek mindegyike hozzdad valamit az igazsaghoz, de azt a maga teljes-
ségében soha sem éri el. Az etika alapkijelentései tehdt, hogy van jo6 és rossz,?
hogy ezt a maga teljességében soha sem tudjuk pontosan meghatarozni, és
hogy a teljes feleldsség az etikai dontéseket sziikségszertien meghozé egyént
terheli. Hiszen az életiink folyamatos valasztas. A dontésben pedig a tuda-
sunkra, bolcsességiinkre és az akaratunk szilardsagara vagyunk bizva. Ez az
ember életének egyik legszebb kihivasa.

ALAPFOGALMAK

Az etika egyik dga (Arno Anzenbacher szerint) az etika nyelvezetét vizsgélja,
amit analitikus etikdnak, illetve — amennyiben ezt az etikarol valo beszédként
értelmezziik — metaetikanak is nevezhetiink. Az etika masik teriilete az ugy-
nevezett fundamentaletika, amely az etika megalapozasaval, lehet6ségével,
végs6 soron a jo és a rossz megkiilonboztethetdségével foglalkozik. A harma-
dik teriilet a normakat elemezve az etika gyakorlati vonatkozasait tanulma-
nyozza. A normak kovetelmények. Bar a kovetelményeknek tobb fajtaja is van:
a jogtol az illemig bezardlag barmi; jelenleg az etikai normékat vizsgaljuk.

A kiilonboz6 etikai megkozelitések koziil az alabbi f6bb iranyokat azono-
sithatjuk: a kotelességetikak (deontologiai — a to deon [kell’] gorog szobol),
lényege a szabalyok formalis kovetése. Az erkolcsi torvényt felismerve, azt meg
kell tartani. A masik irany képviselik a kovetkezményetikdk (teleologikus irany
a telosz [cél'] gorog szobol); itt a cselekvés célja, kovetkezménye donti el, hogy
a cselekvés jo vagy rossz; és a cselekvés tartalma lesz a szabaly formalis meg-

' Jelen fejezet a szerz6 tobb kordbbi munkajat is hivatkozza, igy: Birher Nandor (szerk.): Etika mint

normarend. https://openaccess.hu/relation/545195?destination=node/544895; Birher Néndor (szerk.):
Szabdlyozdskomplexitds. https://ajk kre.hu/images/doc2021/pr/szabalyozaskomplexitas.pdf; Birher
Néndor: Ertékalapii (kéz)igazgatds. https://openaccess.hu/node/21349/metadata

> Brandenstein Béla: Etika Kuminetz Géza tanulmdnydval. Szent Istvan Kiado, Budapest, 2024.
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tartasaval szemben az els6dleges. A harmadik tipus az antik hagyomanyokhoz,
kiilonosen is Arisztotelészhez kothetd erényetika. Az erényetikaban® azokat az
emberi tulajdonsagokat soroljak fel, amelyek képessé tesznek a jo életre. Ilyen
lehet példaul a mértékletesség, az igazsagossag, az arany kozéput.*

A normaetika az elvontabb etikai ismereteket felhasznalva, az egyes cselekvési
kérdésekkel kapcsolatos szabalyokat és szabdlyszertiségeket irja le. Két sajatos
teriilete koziil az individualetika a személyes dontésekkel foglalkozik, mig a tar-
sadalometika a kozosséget érintd, jellemzGen tarsadalmi kérdéseket elemzi, a jo
és a rossz fogalmait az igazsagos és igazsagtalan keretei kozé transzformalva.

Osszességében elmondhatd, hogy az etika mint erkolcstan a kozosség tul-
élését, a kozosséget létrehozd csoportok fennmaradasat, boldogulasat és végsd
soron a boldogsagat eldsegitd szokas- és szabalydsszesség vizsgalatanak filo-
zofiai (reflexiv) modja. Az erkolcs a kozosség altal elfogadott szokasok és sza-
balyok megvalositott 9sszessége (praxis), illetve az azokrdl valé modszeres
gondolkodas. Az erkélcs és az etika gyakran szinonimaként értelmezhetd, azzal
egyiitt, hogy az etika els6dleges jelentése erkolcstan (azaz az erkodlesrél valo
modszeres beszéd).

A moral az egyén bels6 viszonya 6nmagahoz mint a k6zosség vagy csoport
tagjahoz (jelen meghatarozasok nyelvenként, filozofiai iskolanként eltéréek
lehetnek). Az erkolcs és a moral egyarant arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy
mi a j6 és mi a rossz cselekvési mod egy adott helyzetben. Az erkolcs a kozos-
ségi, a mordl a személyes meggy6z36dés iranyabdl indulva értékeli az adott
cselekményt. Az erkolcs szoros Osszefiiggésben van az egyén és a kozosség
kultarajaval, vilagnézetével, azaz az altalaban vett értékrendekkel.

A személyes meggy6z6dés a kozosségi meggy6z6déstdl fiigg, a kozosségit
pedig a kozosségben 1év6 egyének személyes meggydzddései formaljak. Ebben
az értelemben az erkolcs és a moral dinamikusan valtozo valosag. Kijelentései
fiiggenek attdl a torténelmi kontextustol, kapcsolati rendszertdl, amelyben
megjelennek.

Az erkolcs és moral mint jelenség az emberrel egyidés, és kezdettdl fogva
maig jelen van. A j6 és a rossz definicidja szituaciordl szitudciora alakulhat
ugyan, azonban az a tény allandé és valtozatlan, hogy az ember - a k6zosség
életképességének a fenntartasa (és a sajat lelkiismerete békéjének) érdekében
— ajo és a rossz kategoriait folyamatosan hasznalja.

Ellentét fesziil viszont a kozott a természetes igény kozott, hogy meghatd-
rozzuk a jot és a rosszat, valamint akozott, hogy ezek a kategériak abszolut

Uo. 81.; Weissmahr Béla SJ: Bevezetés az ismeretelméletbe. (Teoldgiai Kiskonyvtar.) Réma, 1978.
Szerletics Antal: A normativ etika harom irdnyzatdrdl. CHarmattan Kiad6é — PPKE Szent II. Janos Pal
Papa Kutatokozpont, Teremtésvédelmi Kutatointézet, Budapest, 2024; Nyiri Tamas: Alapvetd etika. Szent
Istvan Téarsulat, Budapest, 1994.
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moédon sohasem definidlhatok. Ebben az értelemben az erkolcs és a moral
kijelentései nem tényeket irnak le, hanem kovetelményeket fogalmaznak meg,
amelyekrol sem a kozosségéért felelsséget érzd személy, sem pedig maga
a kozosség nem mondhat le.

Helytelen lenne azonban az imént kifejtett fesziiltség miatt kétségbe vonni
az erkolcs és a moral kijelentéseinek érvényességét azt allitva, hogy a jo és
a rossz egymastol megkiilonboztethetetlen. Helytelen az etika tagadasa, ugyan-
ugy, ahogy helytelen az etika felcserélése mas normarendekkel vagy taxativ
jellegli normakatalégusokkal, nevezetesen a joggal, a vallassal vagy olyan tech-
nikai szabalyokkal, mint amilyenek egyes szabvanyok vagy etikai kodexek.

Az etika mint tudomany jelent6sége krizishelyzetekben né meg, ahogy ezt
Bonhoeffer is megfogalmazta. Ez azért van igy, mert az erkolcs és a moral az
ember egyéni és kozosségi természetének megfelel6en latens modon (a hattér-
ben) is miikddik. Ha valami diszfunkcié kovetkezik be, akkor az egyén lelkiis-
meretében (lelkében) és a kozosségben is életellenes fesziiltségek tornek felszinre.
Végletes esetekben ezek értelmezése, esetleg prevencidja az etika feladata.

Az erkolcs, a jog és a vallds® egyforman fontos a tarsadalom fenntarthaté
mikodéséhez. Ezek mindegyike olyan szokas- és szabalyrendszer, amely a sajat,
zart szerkezete szerint mikodik. Az erkolcs, a jog és a vallds normarendjei
sajat rendjiik szerint, ugyanakkor egymassal kapcsolatba 1épve, egymas rend-
jét értelmezve és esetlegesen sajatta alakitva miikodnek. Helytelen, ha valame-
lyik normarend a masik szabalyozasi teriiletét meg akarja hoditani.

Az erkolcs szabalyozasi teriilete: a kozdsség és az egyén fennmaraddsanak
biztositasa, felismerve, hogy a fenntarthat6 a jo, a fenntarthatatlan a rossz.
A vallas szabalyozasi teriilete: az ember id6tlenségigényének a megvalaszolasa
az idébeliség horizontjan belill. A jog szabalyozasi teriilete: a vitatott vagy
vitassa tehet6 gyakorlati kérdések vonatkozasaban a dontések biztositasa. A jog
rogziti a hatalom lehetséges szerkezetét. Hatalma annak van, aki dont.

AZ ERKOLCS IDOHORIZONTJAI ES A LELKIISMERET

Attol fiiggden, hogy milyen idétavu célképzet mentén értelmezem 6nmagam
és a viligomat, lehetnek a dontéseim jonak, jobbnak, rossznak vagy rosszabb-
nak mindésithetok.

Alapelv, hogy semmi sem lehet annyira rossz, hogy ne lenne benne valami
jo. Ez azonban nem jelenti azt, hogy mar akkor is j6 egy dontés, ha valamilyen
értéket (jot) talalunk benne. Az etikai dontések jellemzen nem a jo és a rossz,

> Grace Davie: A vallds szociologidja. Bencés Kiado, Pannonhalma, 2010.



A szocidlis gondolkodds alapjai Eurépaban | 23

hanem a jo és a jobb kozotti valasztasokat jelentik. A feladat a lehet6 legjobb
valasztasa.

Az, hogy mi a lehetd legjobb, fiigg attol, hogy mennyire hosszu taviak a cél-
jaink. Rovid tavon a legjobb lenne abbahagyni az irast, és inni egy kavét.
Kozéptavon kell irni valamit, mert ez alapjan kapok fizetést. Hosszu tavon
viszont annak, hogy ezt leirom, akkor lehet értelme, ha legalabb egy ,,érté
olvasoig” eljut az lizenet.

Az etika nemcsak a céljaiban, nemcsak a jovore orientaltsagaban, hanem
alkalmazhatosagaban is tulmutat az itt és most, a jelen horizontjan. Az alkalmas
pillanatban a megfelel etikai dontést jellemzden csak kell6 felkésziiltség utan
lehet meghozni. Felkésziiltség nélkiil szinte lehetetlen jol donteni, a felkésziilés
pedig folyamatos tudatossagot, erébefektetést igényel. A spiritualitassal kap-
csolatos felmérések igazoltak, hogy a lelkiség mint érzés nem akkor er6sodik,
amikor az egyén bajban van, hanem akkor, amikor tudatosan késziil az élet
nehéz pillanataira. Ugyanigy az erkolcs is folyamatos torédést, fejlesztést igényel.

Az etikai norma harom szintje egyarant tartalmazza a felkésziiltséget. A recta
ratio, a helyes értelem azt jelenti, hogy tisztaban kell lenni a norma logikai
helyességével, azaz tudni kell, hogy mi a helyes. A tudashoz viszont tanulasra
van sziikség. A synderesis, az etikahoz sziikséges megfeleld hajlam, készség
birtokldsa szintén olyan tulajdonsag, amelynek kialakitasa id6t vesz igénybe.
A neveléslélektan kiilon fejezetet szan annak, hogy a fejlédé személyiségben
hogyan alakul ki az etikum. A lelkiismeret, mas néven conscientia, atvezet
benniinket a moralitas teriiletére, ahhoz a személyes és felel6s meggy6z6dés-
hez, amelyik - kell6 felkésziiltség esetén — magabiztosan képes elvalasztani
egymastol a jot és a rosszat.

A hagyomanyos katolikus szohasznalat szerint a synderesis vagy synteresis
(amelyet tjabban magyarra ,,6slelkiismeret”-ként, németre ,,Urgewissen”-ként
forditanak) az ember azon készsége (habitus), amelynek segitségével felismer-
jitk azt az altaldnos szabalyt, hogy a jot tenni, a rosszat keriilni kell. Ez nem
azonos a tulajdonképpeni ,,lelkiismeret”-tel (conscientia). Ez utobbi szé tobb
jelentéssel is birhat. A latinban jelz6 nélkiil hasznalva maga a ,,conscientia”
jelenthet tudatot is (akdrcsak modern megfelel6i az djlatin nyelvekben és az
angolban). Ezért el6fordul, hogy a ,,conscientia moralis” kifejezést hasznaljak,
amely sz6 szerint ,,erkolcsi tudat™ nak is fordithato, de helyesebb egyszertien
»lelkiismeret”-ként magyarra atiiltetni. S természetesen a jelz6 nélkiili ,,cons-
cientia” is ,,lelkiismeret”-nek forditando, ha a kontextusbdl kidertil, hogy errél
van sz0, és nem a tudatrol.

Ez az erkolcsi értelemben vett lelkiismeret a hagyomanyos széhasznalat
szerint tulajdonképpen egy szillogizmus konkluzidjanak foghaté fel. Egyrészt
tudjuk, hogy egy bizonyos cselekedet altalaban véve rossz és ezért (a syndere-
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sis altal nyert tudasunk értelmében) keriilendd, masrészt az okossag (pruden-
tia) erénye altal felismerjiik, hogy ez és ez a konkrét magatartasunk éppen ezt
a rossz cselekedetet valdsitand meg. Ebbdl a két premisszabodl aztan levonjuk
a kovetkeztetést, hogy ez a konkrét magatartasunk keriilendd. E kovetkeztetés
a szoros értelemben vett lelkiismeret (conscientia).

Egy példaval élve: megtanuljuk, hogy a lopas rossz, a synderesis alapjan
pedig tudjuk, hogy a lopast keriilni kell. Majd latunk egy kerités mogott egy
fan 16g6 almat, le akarjuk szakitani, de az okossag erénye segitségével megal-
lapitjuk, hogy ez lopas. Az ,,A lopas keriilendd” és az ,Ennek a kerités mogotti
almanak a leszakitasa lopas” premisszakbol levonjuk az ,,Ennek a kerités
mogotti almanak a leszakitasa kertilendd” konkluzioét. Ezt nevezziik e konkrét
esetben lelkiismeretnek®.

Ahogy mar emlitettiik: az ember szellemi 1étez6, képes felfogni az 6t koriil-
vevl valosag egészét, és azt részleteiben megragadni. A szellemi tevékenysé-
gének a két eszkoze az értelem (a képesség, hogy elvont fogalmakat alkosson)
és az akarat, ami lehetévé teszi a dontéseket, és a dontéseknek megfelel6 cse-
lekvést abban az esetben is, ha az nem , kellemes”, azaz ellenkezik a ,,hajlama-
inkkal”. Nem szabad elfelejteni, hogy mind az értelem, mind pedig az akarat
fejleszthetd képességiink. Igy az erkolcsos élet megvalésulasa is ennek a két
képességnek a fejlettségéhez kothetd.

A FORDULAT ELOTT

A felvilagosodas alapelve, Immanuel Kant definicidja szerint, hogy az egyén
kilabalt a sajat maga okozta kiskorusagbol, mer gondolkodni, megszabadult
az egyhaz és a fejedelmek gyamsaga alol. A vallas normakat megallapito he-
lyét atveheti a jozan belatas, a kategorikus imperativusz (az egyértelm for-
malis erkolcsi parancs), az akaratnak az a maximdja, amelyik kiallja az egye-
temesség probajat.

A felvilagosodas idealista dlma hatalmas hangsulyt helyezett az ember jézan
belatasara, a filozofidra, az etikara. (Egyébként innen vette a marxizmus is
a hangsulyos - és téves — etikai alapalldsat.) A probléma viszont az volt, hogy
az etikummal egyiitt a felvilagosult ember nem villalta a Scheler dltal megfo-
galmazott moralis el6feltételeket: a szeretetet, az alazatot és az 6nuralmat, igy
hiteltelenné tette magat az etikat is. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az
etika elvesztette a jelent6ségét, helyette gyakran csak a jogszabélyok vagy fur-
csa etikai kodexek maradtak.

¢ Afejezet kifejtéséhez Turgonyi Zoltan észrevételeit hasznaltuk fel.
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Mindez a Bockenforde altal leirt paradoxon szerint a kovetkez6t jelenti:
a modern liberalis tarsadalom a mikodéséhez olyan erkolcs érvényestilését
eléfeltételezi, amelyet nem irhat eld, mert akkor mar nem volna liberalis. Ennek
a circulus vitiosusnak lett a kovetkezménye a fenntarthatdsag teljes elvesztése,
jog, erkolcs és vallas egyre er6s6d6 konfliktusa. Az erkolcs elvesztése a kozos-
ség Onazonossaganak elvesztéséhez vezetett. Ez pedig a kozosség fennmara-
dasanak lehetdségét asta ala.

Minden allam (mint a k6zosségi identitas egyik markans meghatarozéja)
kotelessége, hogy gondoskodjon a scheleri értelemben vett erkolcshoz valo
visszatérés tamogatasarol. Nem potcselekvésre, etikai kodexekre van tehat
sziikség, hanem a lényeglatashoz valé visszatérésre. Hogy mindez hogyan tor-
ténhet? Két alapvet6 ut jarhato.

Az egyik a posztmodern rendszerelmélet alapgondolata: egyszertsités, alta-
lanositas, sokszorositas, azaz az etikai tartalmakat leegyszertsitve minden
lehetséges forumon keresztiill kommunikalni kell. Ennek a médszernek az
egyik legnagyobb problémadja (az egyszertisitésen tul), hogy milegyen az a tar-
talom, amelyet leegyszertisitve kommunikéalunk. Jellemzden az imént vazolt
modszer a populista ideologiak terjesztésének modszere, azonban jél lathato,
hogy azokban viszonylag kevés az etikai elem (hacsak a leegyszerfsitett naci-
onalizmust vagy mads ideoldgiat nem tartjuk annak).

A masik ut hasonldan nehéz. Létre kellene hogy j6jjon egy olyan, az etika
(filozéfia) mint tudomany teriiletén jartas szakemberekbdl 4ll6 csoport, amelyik
képes arra, hogy onalléan megalapozott etikai véleményeket fogalmazzon meg,
és ezzel egyidejlileg érdemes is arra, hogy meghallgassak, s6t ténylegesen meg
is hallgatjak és figyelembe is veszik a véleményiiket. A ,,bolcseknek” ez a tana-
csa természetesen mar miikodott egyes korai kulturakban, azonban a funkci-
6juk sohasem volt tisztan etikai funkcié. Az Gjdonsag abban allna, hogy
a modern tarsadalmakban képesek lennénk vildgosan elkiiloniteni az etikai,
jogi, vallasi feladatokat és normakat, és egytttal képesek lennénk arra is, hogy
e normarendek kozott a kapcsolddasi lehetdségeket (parbeszéd és megosztott
dontési kompetencidk) megteremtsiik. A gyakorlatbol tudjuk, hogy valészin-
leg mar egy ilyen etikai szakértdi csoport létrehozasanal nagy er6vel jelennének
meg a csoport funkciojat torzité gazdasagi és politikai érdekek.

Mégsem teljesen lehetetlen az, amit az imént leirtunk, hiszen — ha nem is
pontosan ebben a forméban, de - a katolikus szocialis tanitas is az itt leirtak-
hoz hasonl¢ etikai utmutaté kivan lenni. Mas kérdés, hogy itt sem torténik
meg a normarendek vilagos elvalasztasa, éppen ezért a katolikus szocidlis tani-
tassal kapcsolatban is sok a kérdés. Hogyan kell értelmezni a sorait? El6iras-
ként? Tanacsként? Vallasi parancsként? Kivaltképp nehéz a kérdés megvala-
szolasa annak, aki nem katolikus, vagy torténetesen az, de nem kellGen jartas
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az egyhazi jogi szabalyozas teriiletén. Ezzel egyiitt a katolikus szocialis tanitas
mind a mai napig megprobél erkolcsi irdnymutaté lenni. Igy volt ez mér a mar-
xista ideoldgia és etika ébredése 6ta — némi faziskéséssel. Mégis olyan alapvetd
igazsagok keriiltek megfogalmazasra, amelyeket a tarsadalom ugyan jellemzden
figyelmen kiviil hagyott, am kés6bb ezt megbanta. Gondoljunk csak a kom-
munizmus vagy a fasizmus kritikdjara a masodik vilaghaboru elétt, vagy nap-
jainkban a fenntarthatosag kérdésére.

Ugy tlinik, hogy a legutobbi id6kben - részben erre a tarsadalmi tanitasra
alapozva, kiilonésen a teremtésvédelem teriiletén — megindult egy globalis,
vallasi parbeszédet célul tiz6 mozgalom. Ez alkalmas lehet arra, hogy a valla-
sok normarendjeit 1épésrél 1épésre a lehetdségekhez mérten 6sszehangolja az
alapvetd béke érdekében.

A JOVO FOBB MEGOLDANDO SZABALYOZASI KERDESEI

Az alabbi témakorok esetében fontos lesz az olyan szabélyozas kialakitasa,
amelyik etikai oldalrol is megkozeliti a kérdést. Jelenleg azt tapasztaljuk, hogy
- kiilondsen Eurépaban — nagyon sok részletes és bonyolult formalis szabaly,
iranymutatas késziil, amelyik érdemben nem szolgalja a kozosség biztonsagat,
ellenben rontja a gazdasagi versenyképességet. Ennek a csapdanak az elkertii-
lésére lenne sziikség a jelenleginél sokkal fejlettebb ,.etikai érzékre” az alabbi
teriileteken (is).

Adatvédelem: mi az adat definicioja, azokat ki gytjtheti és hogyan haszno-
sithatja? Mit jelent a virtualis térben kialakitott adatvagyon? Mennyiben lehet
sziikséges és jogos a tarsadalmi pontozas bevezetése (Social Credit System)
esetleg az egészségiigyben, a biztositdsi szektorban vagy az oktatasban? Hogyan
kell szabalyozni a virtualis térben létrehozott vagyont, mint példaul az egyes
tartalomszolgaltat6 csatornakat? Kit, hogyan, milyen jogorvoslat mellett lehet
kitiltani a tartalomszolgaltatotol?

Lényegtelen tigyek szabalyozasa: egyre tobbszor kapnak kiemelt érdeklédést
egyébként jelentéktelen és esetenként irracionalis kérdések, ugymint: lehet-e
az apa anya? Mivel mar maguk a kérdésfelvetések is abszurdak, ugyanakkor
széles korben elterjedtek és realisnak tlinnek, ezért ezek elemzése és a kapcso-
16d6 szabalyozas kialakitasa is sziikségszeru. Kiillonosen azért fontos az ilyen
kérdésekkel foglalkozni, mert a politikai diskurzusokban ezeket jellemzéen
felnagyitjak, mintegy ,,zaszloként” hasznalva 6ket a szellemi bedllitoédasok
jelzésére.

A kutatas szabélyozasa: Paul Virilio meghatarozasat elfogadva megallapit-
hatjuk, hogy 6nmagaban - a vallds és/vagy az erkolcs szabalyozasanak hianya-
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ban - a tudomany nem mas, mint fékevesztett, hatalomra torekvé vadallat.
A tudomany kontrollalatlan fejlddése hatalmas kockazatot jelent. Anélkiil,
hogy a géprombolok hibajaba esnénk, meg kell talalni azokat az etikai/vallasi
keretszabalyokat, amelyek kordaban tudjak tartani az Al, a genetika, az
ABC-fegyverek fejlesztésének a kérdéseit.

Globalis hatalmi (és gazdasagi) erdterek szabalyozasa: hogyan lehet a nem-
zeteket meghaladd kapcsolati rendszerrel és vagyonnal rendelkezé vallalatokat
szabalyozni? Mik lehetnek a kiils6 és bels6 szabalyozok? Mi a szerepe a comp-
liance-nak és a nemzetkozi jognak?

Vallasi egytittélés szabalyozasa: zardjelbe téve a teljes indifferentizmus gya-
korlatat (azaz a vallasok szerepének és az egyes vallasok ellentéteinek figyelmen
kiviil hagyasat a normativitas teriiletein) és azt a gyakorlatot is, amely szerint
egyes vallasok kizardlagosak lennének a tarsadalomban, meg kell vizsgalni,
hogy a vallasi parbeszédre alapozva hogyan lehet a békés egyiittélést és a val-
lasszabadsag értékének megtartasat szabalyozni.

Migraci6 szabalyozasa: egyértelmii nyugati probléma a kialakult demografiai
vakuum kezelésének sziikségessége, valamint a migraciés nyomas megfeleld,
emberhez mélt6 csokkentése. A kérdés jellemzéen gazdasagi jellegti, amelynek
kozéppontjaban a demografia, tovabba a javak elosztasanak méltanyossaga
kell hogy alljon.

Gondoskodaspolitika: hogyan lehet a fenntarthaté fejlédés narrativajatol
visszatérni az értékes emberi élet fogalmahoz? Hogyan lehet az allami rend-
szerek mindent meghatarozé rendszereitdl a szubszidiaritasra épiil6 kisebb
kozosségeket: a csalddot, a helyi vallasi gyiilekezeteket, a telepiilési kozossé-
geket, az egyesiileteket jra hatékonnya tenni? Hogyan lehet eljutni ahhoz
a felismeréshez, hogy az emberi élet a lehetd legnagyobb ajandék és lehetdség,
a becstiletes emberi élet pedig a legnagyobb jo.

AZ ALKALMAZOTT ETIKA JELENTOSEGE

Egészen biztos azonban az, hogy ha mar baj van, akkor az ember nem az elvont
alapokkal foglalkozik, vagy legalabbis a legritkdbb esetben épit fel teljes vila-
gértelmezési rendszert. Ha valaki a 1élegeztetégépre keriil, akkor — hacsak nem
gyakorolta azt be korabban alaposan - nem az imaval van elfoglalva, hanem
azzal, hogy tulélje, vagy megsziinjenek végre a fdjdalmai, akar az élete aran is.
Mas nem nagyon érdekli. Amikor mar baj van, akkor nagyon nehéz erkoélcsi
rendszereket alkotni. Ilyenkor a jog a legegyszertibb szabalyoz eré. A jog és
a kényszer kitart még a legnehezebb helyzetekben is. Az ember élete azonban
(legalabbis ez a kijelentés régebben még igaz volt) nem csak a folyamatos, létért
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vivott kiizdelembdl all. A nyugodt idék alkalmasak arra, hogy az ember értel-
mezze 6nmagat, a 1étét vallasi és erkolcsi keretek kozé helyezze. Ezek azok az
id6szakok, amelyekben olyan alkotmanyt kell alkotni, ami megteremti a jog-
rendszer hatékony mikodésének alapjait, valamint olyan erkélcsi rendet kell
»kitermelnie” a kozosségeknek, csaladoknak, allamoknak, amely képes a nehéz
helyzetekben is irinymutatast adni.

Altalanossagban megallapithatjuk: a jog mindig utélag szabélyoz, az erkélcs
viszont eldre lat. Mintha ez az eldrelatds hidnyozna napjainkban (talan épp
amiatt, mert allandé versenyben, haboriban vagyunk magunkkal és a vilaggal).
Az erkolcs feladata lenne, hogy a jovot vizsgalva, az eldrelathat6 veszélyekre
felhivja a figyelmet.

Mégis meg kell taldlni az id6t és nyugalmat ahhoz, hogy kidolgozzuk
a jovonket megalapozo etikai elvek rendszerét, uigy, hogy ezek az elvek atitas-
sak a mindennapi életet. Ezért lehet szerepe annak, hogy az allam egyes alrend-
szerei, a politika, a gazdasag, valamint az egyhazak vegyenek részt a miikodo-
képes etikai alapok lerakasaban. Igenis fontos, hogy ,,békeidékben”
felkésziiljiink arra, hogy meg tudjuk hatarozni, kik vagyunk mi, ki vagyok én
a ,haborukban”.

Az erkoles (és a vallas) a jovobe lat. De mar itt a jelenben tudni kell hasznalni
ennek a jovobelatasnak a képességét, mert ha nem tessziik, akkor nagy bajban
lesziink sziikség idején. Ahhoz, hogy a kihivasok id6szakaban a felel6s don-
téshozok és végrehajtok hatékonyak tudjanak lenni, sziikség van arra, hogy
legyen vilagos alaptorvény, legyen nemzettudat, legyen szocialis érzékenység,
legyen testi felkésziiltség és igy tovabb. Mindezt pedig még a baj eldtt kell
létrehozni. Az etika (és a vallas) az a ,,sziklaalap”, amire tényleg lehet épiteni.
Minden mas homok csupan.

Pontosan emiatt lenne sziikséges az egyének erkolcsi nevelése, a kozosségért
véllalt felel§sség fontossdganak megismertetése. Ugy tlinik azonban, hogy
ennek a szociilis, jo értelemben vett kollektivista gondolkoddsnak nincsenek
meg az alapjai.

Mindennek az az alapja, hogy az egyén jellemzdéen tudatlan, illetve nem
képes a valdszintség fogalmat helyesen kezelni. Az egyének tobbségének
fogalma sincs azokrol a természettudomanyos felismerésekrdl, amelyek egy
terapids, prevencios modszer mogott allnak. Még kevésbé értik meg, hogy
a természettudomany kijelentései mindig magukban hordozzék a megcafol-
hatdsag és a tévedés lehetdségét. Ezen okok miatt azutdn a kommunikacidé
szintjén gyorsan a kivételbdl lesz a 6 szabaly, az egyedibdl az dltalanos, a ritka
hibabol az alapeset. Az egyén tudasandl mindig tobb a kozosség egylittes
tudasa, az Gn. wisdom of crowds, de mindig nagyobb a tomeg butasaga is. J6
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példa erre a mesterséges intelligencia. Ebben bonyolult helyzetben kell az egyé-
neknek a helyes utat megtalalniuk, tamaszkodva a kozosségeikre.

Mivel az egyének jellemzben nincsenek tisztaban a tudatlansagukkal (ezt
legaldbb Szokratész ota tudjuk), magabiztosan foglalnak alldst egy olyan kér-
désben, amelyben azt feleldsen nem tehetnék meg. Pontosan emiatt lenne
kiilonleges felel6ssége részben a politikanak (hogy felel6s dontéseket hozzon),
részben pedig emiatt van sziikség az etikara, amelynek alaptétele, hogy ,tudom,
hogy semmit sem tudok”

Mindez azonban nagyon bonyolult és komplex rendszerré all 6ssze, amely-
ben segithet kiigazodni, ha a j6v6 generaciéi ismét hallanak az etikarol.

KOMPLEX ES BIZONYTALAN RENDSZEREK

A valds rendszerek teljes leirdsahoz gyakran tobb adat kell, mint amit egy
ember felfoghat. De akkor hogyan tudnak az emberek valos rendszerekrol
gondolkodni, kévetkeztetéseket levonni? A kozelit6 kovetkeztetés (approxi-
mate reasoning) segitségével. Ennek preciz, matematikailag korrekt leirasara
és kezelésére szolgal a fuzzy logika. Természetesen ez jelenik meg a hétkoznapi
gondolkodasban, a hihetéség és a becsiilhetéség fogalmaiban is.

A dontések és az ezekhez kapcsolddoé alapfogalmak meghatarozasa bizony-
talan és pusztdn valészin(i. Eppen ezért ezeken a teriileteken csak kozelitések-
kel dolgozhatunk. A kozelitéshez sziikséges adatok azonban rendelkezésre
allnak, a fuzzy logika gépi tanuldsban hasznilt elveinek felhasznaldsaval ugy
alkothatunk dontésekre képes rendszereket, hogy sem a biztos kimeneti érté-
ket (a dontés lehetdségét), sem az egyedi valosag természetében szitkségszeri
bizonytalansagot (sokszintség) nem adjuk fel.

A normarendek szabalyait tekinthetjitk deduktiv szabalyoknak, egyértelmu
»ha..., akkor” implikacidknak. A tarsadalmi valésagban azonban a normakat
inkabb jellemzi a feltételes hozzarendelés (,,conditional assignments”), a fuzzy
tiiggvénygorbe. Ezekben az esetekben a ,,ha” utan megjelennek az olyan kife-
jezések, mint ,,inkabb’, ,,jellemzébb’, ,,jobbara’, ,,tobb-kevesebb”, majd ezt kove-
tik az ,,akkor...” + ,,inkabb”, ,,jellemz6bb’, ,,jobbara’, ,,tobb-kevesebb” kifejezé-
sek. Az, hogy az etika kijelentéseit egyre kevésbé soroljuk a deduktiv
szabalyozas teriiletére, nem azt jelenti, hogy az etika kijelentései érvénytelenek
lennének, hanem csak azt, hogy a conditional assignments, a fuzzy fiiggvény-
gorbe szerint nem ,,kényszeritik’, hanem ,, megkozelitik” a valosag szabalyo-
zasat. Az antikvitasban valami ehhez hasonlét hivtak méltanyossagnak.

Az erkolcsi, jogi és vallasi szabalyok latszdlag biztos kijelentései elmosddott
hatarava valnak, a szabalyhalmazok metszetei alkotnak komplex dontési szi-
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tudciokat. Ezt jol szemléltetik a torvénykezés ,nehéz esetei’, az, hogy a donté-
seknek mindig van egy ,holdudvara’, de megjelenik a jogalkotasban és a vég-
rehajtasban is.

A vilag és benne a szabalyok nem lettek jobbak vagy rosszabbak, hanem
csak komplexebbek, vagyis a korabbinal nagyobb mértékben veszik figyelembe
a valdszintséget. Egyszertien szinesebb lett a vilag. A nagy veszély nem is ebben
a sokszinliségben van, hanem - egy képpel illusztralva — abban, ha ezeket
a szineket felel6tleniil 6sszekeverjiik, mert akkor a végén csak egy sziirke folt
marad. Egyszerre kell tehdt tigyelni a sokféleségre, az elmosodott hatarokra és
az egyértelmi kiilonbozdségre. Attél még, hogy nem tudjuk pontosan meg-
mondani, hol ér véget a homokvar, és hol kezdddik a parti féveny, nem von-
hatjuk le azt a téves kovetkeztetést, hogy sem homokvar, sem féveny nem
létezik. A megkozelitésbol fakadd nagyvonalisag (bizonytalansag) nem sza-
balytalansagot (szabalynélkiiliséget) jelent, éppen ellenkezéleg: a szabalyok
pontosabb alkalmazhatésagat alapozza meg.

GYAKORLATI KIHIVASOK: KOZOSSEG ES EGYEN

A kozj6 és a maganjo kérdése az antik filozoéfiai hagyomanyban nem vélaszt-
hat6 el egymadstdl. Platon vildgosan megfogalmazza az Allam cimli munkdjé-
ban, hogy az egyén csak masokkal egyiitt boldogulhat, az igazsdgossag kérdé-
sét a kozosség egylittmiikodése sordn az allamban tanulmanyozhatjuk
a leghatékonyabban. Ezt a gondolatot erdsiti meg Platon tanitvanya, Ariszto-
telész is, aki mar valamivel gyakorlatiasabban kozelit a kérdéshez.

»Minthogy minden vdrosdllamban egy bizonyos fajta kozosséget ismerhe-
tiink fel, s minden kozosség nyilvan valami kozjo megvaldsitasdra alakult
[...] a legf6bb jo elérésére elsGsorban mégis az a legfelsébbrendii kozosség
torekszik, amely a tobbit mind magaban foglalja. Ez pedig az, amit vdro-
sdllamnak neveziink, vagyis az dllami kézosség.”

A kozosséget, amelyik a varosallamban 6lt testet, Arisztotelész a legfébb jo
elérése céljabol létrejott kozosségnek tartja. Teljesen egyértelmd, hogy a kozjo

meghaladja az egyének javat ebben a felfogasban.

Mindezt részleteiben a kovetkezokkel tamasztja ala ,,a Filozofus™ ,, Eldszor
is azok kényszeriilnek tarsulni, akik egymads nélkiil nem tudnak meglenni,

7 Arisztotelész: Politika. Ford. Szabé Miklos. Gondolat Kiadd, Budapest, 1969, I. 1252, 5.
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pl. a né és a férfi nemzés céljabol [...] azutdn a biztonsdg céljabdl. Nos, e két
kozosségbil eloszor is hdznép keletkezik, az ezutdan kiovetkezd elsé olyan ko-
z0sség, mely tobb haznépbdl dll, s nem napi sziikségletek kielégitésére alakult:
a falu. Valéjaban éppen az a tobbi élolénnyel szemben az ember sajdtossdga,
hogy 6 az egyediili, aki felfogja a jot és a rosszat, az igazsagost és az igazsig-
talant, marpedig éppen azokbél, akik erre képesek, jon létre a csaldad és az
dallam. S6t a természetnél fogva az dllam a hdznépnél és mindegyikiinknél
elébbre valo. Hiszen az egész sziikségszeriien el6bbre valo, mint a rész...”™

Arisztotelésznél az egyre komplexebb szervezddési szintek egyre értékesebb
tarsadalmat jelentenek. Az egyén a kozosségében tudja leghatékonyabban
kibontakoztatni 6nmagat, mint allami életre hivatott élélény.

»A tobb falubdl allo kozosség a varosdllam, amely — hogy 1igy mondjam —
madr eléri a teljes, 6nmagdban valo elegenddség (autarkeia) szintjét, s mig
létrejottének célja az élet, fennmaraddsdnak célja a boldog élet |...] Ezen til
pedig a végsd cél, vagyis a legfobb jo: az autarkeia, ami a végsé cél és a leg-
fobb jo egyarant. Mindebbdl tehdt vildgos, hogy a vdrosdllam természetszert,
s hogy az ember természeténél fogva dllami életre hivatott élélény...”

Ahhoz, hogy az allami élet megvalosulhasson, hogy a személyes vagyakat kor-
daban lehessen tartani, erényekre van sziikség, amelyek koziil kiemelkedd
szerepe van az igazsagossagnak.

»~Azonban a legveszedelmesebb az az igazsagtalansdg, amelyiknek fegyvere
van: mdrpedig az ember veszedelmes fegyverekkel sziiletik, amelyek arra
szolgdlnak, hogy ésszel és erénnyel éljen, de éppen ezeket lehet az ellentétes
célokra is a legjobban felhaszndlni. S igy az ember erény hijdn a legelvete-
miiltebb és legvadabb, s a nemi élvezetben és evésben a legaljasabb lény.
Viszont az igazsdgossdg az dllami életben gyidkerezik; mert a jog nem mds,
mint az dllami kozosség rendje; mdrpedig a jog szabja meg az igazsdgot.”"

Ezt az igazsagossagelméletet — amelynek targyaldsa kiemelten fontos, hiszen
minden egyhazi cselekvésnek ez a filozdfiai alapja - viszi tovabb Aquindi Szent
Tamas, aki ramutat arra, hogy az igazsagossag alapvetd erény:

8 Uo. 12524, 8.
®  Uo. 1252b, 7.
10 Uo. 1252b, 9.
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»Valaszul azt kell mondanunk, hogy emberi erény az, ami jova teszi az
emberi cselekedetet és magdt az embert. Ez a definicio pedig érvényes az
igazsdgossdgra. Az ember cselekedetét ugyanis az teszi jovd, hogy koveti az
ész szabalydt, aminek alapjdn az emberi cselekedetek helyessé vdlnak. Mivel
pedig az igazsdgossdg helyessé teszi az emberi cselekedeteket, nyilvianvalo,
hogy az emberi cselekedetet jova teszi. S ahogy Tullius mondja (De offic. 1.)
[7. fej.]: »Féként az igazsdgossdg miatt nevezik jonak a férfiakat.«™!

Ezt kovetéen a Summa Theologiae LXI. questidjaban tisztdzza az igazsagossag
részeit, amely szerint az igazsagossag haromféle olvasatanak kell egymast ki-
egészité modon egyiittmikodnie a tarsadalmi egyensuly megdrzése érdekében.
El6észor a térvényes igazsagossagot targyalja:

»-..1gy minden erény actusai az igazsdgossdaghoz tartoznak, amennyiben az
utobbi az embert a kozjora iranyitja. Ennyiben mondhaté az igazsigossig
egyetemes erénynek. Mivel pedig a torvény iranyul a kozjora, amint fentebb
mondottuk, ezt a fenti médon egyetemesnek mondott igazsigossdagot nevez-
ziik torvényes igazsdgossdagnak, mivel dltala hangolja 6ssze az ember az
dsszes erények actusait a kozjora irdnyito torvénnyel”'*

»A fentebb mondottak szerint pedig a torvényes igazsdgossag ily médon
egyetemes erény, amennyiben mds erények actusait a maga céljdra iranyitja;
ami annyit jelent, hogy parancsolva inditja az Gsszes tobbi erényeket. Ahogy
a szeretet is mondhato egyetemes erénynek, amennyiben az dsszes erények
actusait Isten javdra irdnyitja, ugyanigy a térvényes igazsagossdag is, ameny-
nyiben az dsszes erények actusait a kozjora irdnyitja. Tehdt ahogy a szeretet,
amelynek Isten java a sajdtos tdrgya, lényegét tekintve sajdtos erény, ugyan-
ugy a torvényes igazsdgossdg is a lényegét tekintve sajdtos erény, amennyi-
ben a kizjé a sajdtos tdrgya. Igy a fejedelemben elsédlegesen, mintegy alkoté
modon létezik, az alattvalokban pedig mdsodlagosan, szolgalé modon. De
bdarmely erény, amennyiben a mondott erény (amely sajdtos ugyan lényegét
tekintve, de egyetemes erd szerint) a kdzjora iranyitja, torvényes igazsdgos-
sagnak mondhato. Ily beszédmoddal a torvényes igazsdagossdg lényegét te-
kintve azonos minden erénnyel, de logikailag kiilonbozik, és ily médon
beszél a Filozofus™

Aquinoéi Szent Tamds: A Summa Theologiae kérdései a jogrol. Ford. Tudods Takdcs Janos. Szent Istvan
Tarsulat, Budapest, 2011. II-II, q. LVIIL, 3.

Uo. 5-6.

Uo.
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Tamas az igazsagossag fogalmat tovabb finomitva bevezeti a iustitia commuta-
tiva és a justitia distributiva mint részleges igazsagossag fogalmait is. Ezeket
a fogalmakat Gsszeveti a iustitia legalis fogalméval az alabbiak szerint: ,,Ezen-
kiviil, »a kozjavakat lehet igazsdgosan elosztani«, ahogy a Filozéfus mondja
(Ethic. V) [7. fej.]. Amde a kozjavak a torvényes igazsdgossdghoz tartoznak. Tehdt
az oszto igazsagossdag nem a részleges, hanem a torvényes igazsdagossag része.”

A fogalom pontositasa soran kideriil, hogy a haromféle igazsagossag folya-
matos kapcsolatban van egymassal, ugy, mint ahogy egy haromszog befogoja
és atfogdja kapcsolodik egymashoz. A torvényes igazsagossag biztositja —
ahogy ma mondanank - a kozjogi jogviszonyokat. ,,Ezért a torvényes igazsd-
gossdg feladata a privdt személyek javainak a kozjora valé iranyitdsa, de for-
ditva: a kézjonak elosztds daltal privit személyekhez valo juttatdsa a részleges
igazsdgossag actusa.”"*

A justitia distributiva ezt az elosztast szabélyozza. ,,...azt kell mondanunk,
hogy az oszté igazsdagossdgban valamely privit személy annyiban kap valamit,
amennyiben az egész tulajdondbdl jar valami a résznek, amint mondottuk. Ez
pedig anndl nagyobb, minél fontosabb szerepe van a résznek az egészben. Ezért
az oszto igazsdgossagban anndl tobbet kap valaki a kozos javakbol, minél fon-
tosabb szerepe van annak a személynek a tarsadalomban. Ezt a fontos szerepet
az arisztokratikus tarsadalomban az erény, az oligarchikus kézosségben a gaz-
dagsdg, a demokrdcidban a szabadsdg, és egyéb kozosségekben mds és mds hatd-
rozza meg. Ezért az oszté igazsagossagban a kozépsé értéket nem a dolgok kozotti
egyenléség szerint kapjuk meg, hanem a dolgok és a személyek kozotti ardny
alapjan: ahogy megelézi az egyik személy a mdsikat, ugyanugy feliilmilja az
egyik személynek adott dolog azt, amit a mdsik személy kap. Ezért mondja a Filo-
z0fus [Ethic. V., 6, 7. fej.], hogy az ilyen kozépsé értéket »mértani ardny« szerint
kapjuk meg, amelyben az egyenléséget nem mennyiség, hanem ardny alapjin
vessziik figyelembe.™

A ijustitia commutativa a maganjogi viszonyokat szabalyozza. Ezekben
a felek egymas mellé rendeltek, itt az elosztas kolcsonos egyenldségére kell
torekedni.

»De a kolcsonds igazsdgossagban az egyik személy a mdsiknak annak a do-
lognak a fejében ad valamit, amit kapott, amint ez leginkdbb az addsvétel-
ben ldthato, amelyben elsédlegesen taldlhato meg a kolcsonds iigylet mivolta.
Ezért a dolgok kozott kell egyenléségnek lennie: amennyivel novelte az egyik
személy a maga tulajdondt a mdsikébol, annyival tobbet kell visszaadnia

" Uo. LXI, 1.
* Uo. LXI, 3.
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a mdsiknak. Igy jon létre az egyenldség a »szdmtani« kozépsé értékre figye-
lemmel...™

Szent Tamas tarsadalomképének alapjanal az igazsagos elosztast taldljuk, egy-
fajta ,,kozépmérték” szerint. Az igazsdgossag az a tarsadalomszervezé erd,
amelyik a kozjogi és a maganjogi viszonyokat dsszekapcsolja. A tarsadalom
igazsagossaga az egyéni jolétet is szolgalja. A részleges igazsagok szoros kap-
csolatban allnak egymassal és a torvényes igazsagossaggal egyarant.

»Ezenkiviil, az oszto igazsdgossdaghoz »a pénznek, a tisztségeknek és min-
den egyébnek az elosztdsa tartozik, ami csak eloszthaté azok kozott, akik
egy kozosséghez tartoznak«, ahogy a Filozéfus mondja (Ethic. V.) [5. fej.].
Ezeknek a személyek kozott kolcsonds cseréje is van, ami a kolcsonds igaz-
sdgossdghoz tartozik. Tehdt nem kiilonbozik az oszté és a kolcsonds igaz-
sdgossdg anyaga.”’

Felvetddik a kérdés: értelmezhet6-e még a modern tarsadalomban az igazsa-
gossag objektiv fogalma. Mar maga Platdn is felhivja arra a figyelmet, hogy az
igazsagossagot lehet rosszul is definidlni. Példaul ha azt gondoljuk, az igazsa-
gossag csak rank vonatkozik, méasokra viszont nem kell alkalmaznunk, azaz
a bardtnak segitsiink, de az ellenségnek artsunk. Marpedig aki igazsagos, az
nem arthat senkinek. Ugyanigy nem tekinthetjiik igazsdgosnak azt sem, ami
egyszertien csak hasznos, vagy az erésebbnek el6nyds.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy egyaltalan ne lenne igazsagossag.
Napjaink gondolkodasa mégis inkabb a Platon altal tévutként jellemzett igaz-
sagossagfogalmakbol indul ki. Igazsagos az, ami nekem jo. Igazsagos az, ami
hasznos. Vagy még egyszertibb kijelenteni: nincs igazsag, és igazsagossag sem,
beleesve a hatalmat mint mércét meghatarozé Nietzsche hibdjaba, amelyet
a bolcsességi irodalom a Biblidban mar Krisztus sziiletése el6tt legalabb szaz
évvel megfogalmazott.'

Ha viszont elfogadjuk, hogy nincs igazsagossag (igazsag), hogyan miikod-
het a tarsadalom? Erre a kérdésre a valaszt a Niklas Luhmann altal képviselt,
a kovetkezokben bemutatasra keriil funkcionalizmus elmélete adja meg leg-
vilagosabban. Mds kérdés, hogy ez a vilagos vélasz valoban olyan tarsadalmat
ir-e le, amelyik alkalmas a fenntarthaté emberi életre? Luhmann szerint a tar-
sadalmi alrendszerek sajat szabalyaik mentén (bindrisan koédoltan), 6nmaguk-
ban, zartan miikodnek. A tarsadalom a funkcidinak dsszessége. Az emberek

¢ Uo.
7 Uo. LXI, 4.
'8 ,Szamunkra a hatalom legyen az igazsagossag mércéje, mert a gyenge nem ér semmit.” Bolcs 2,11.
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kozossége az egyének altal ellatott szerepek Osszessége. Az egyén — egyénként
— legfeljebb 6nmagéanak lehet fontos, az igazan lényeges a tarsadalmi alrend-
szerben betoltott funkcidja. A hivatal, a szerep, a funkcié megel6zi az egyént.
Amit ,,6nmegvalositasnak” hivunk, az nem mds, mint bizonyos kapcsolatokért,
funkciokért, karrierért vivott harc, amelyben az egyén a tobbiek szamadra csak
a szerepe és kapcsoldddsa miatt lehet lényeges. A személyes emberi lényeg,
a perszonalitds, ahogy azt a keresztény tarsadalomelmélet megfogalmazta,
értelmezhetetlenné valt a szerepek allanddsult tarsadalmi harcaban.

A funkcionalizmus elmélete felhivta a figyelmet arra, hogy az egyéneken
talmutaté tarsadalmi szervez8dések dnreferencidlisak. Onreferencidlis az az
egység, amelyben az egység dnmaga szamara — fiiggetleniil masok vagy mas
rendszer megfigyelési perspektivdjatol — jelenik meg. Az ilyen rendszer a sajat
szabalyai szerint ,dolgozza fel” a kiilvilagot. Ahogy az él6lények is ,,sajat
magukka” alakitjak a taplalékot, az onreferencialis tarsadalmi rendszerek is
mindent a sajat jatékszabalyaik szerint értékelnek. Az igazsagossagnak ilyen
modon nincs - és nem is lehet — altalanos kritériuma.

Ennek az allaspontnak az alapja az az ismeretelméleti megkozelités, amely
szerint az ismeret hatarai a megismerhet6ség hatarait is jelentik egyuttal.
Az an. transzcendentalis modszer szerint a tudasunk nem egyszerten leirja,
hanem megismerhetéként megalkotja a vilagot. Eszerint a megkozelités sze-
rint a vilag kiilsé centruma nem fellelhetd, megfigyelni a megismerésen kiviili
kiils6 szempontbol nem lehet: a megismerés belsé miikodésére kell tehat
koncentralni.

A kérdés nem lehet az, hogy mit tudok megismerni (pl. van-e igazsagossag),
hanem az, hogy milyen szabalyok szerint mtikddik a megismerés (pl. miért
gondolok valamit igazsagosnak). Mivel a megismert valésagom fiigg attol,
hogy milyen médon ismerek meg, a megismerés soha nem lehet objektiv.
E miatt a sziikségszer(i bizonytalansag miatt az igazsag kérdése legfeljebb a kol-
toket foglalkoztathatja. Ebben az értelmezésben mind az erkoélcs, mind a val-
las érvényét vesziti, mivel ezek esetében nem a miikodés hogyanja, hanem
a miértje az elsédleges szempont.

A ,hogyan mikodik” vilagaban a jogon kiviil nem létezik jog: a jog 6nallo,
a kornyezetéhez képest nincs sem inputja, sem outputja. Igazsagrol legfeljebb
akkor beszélhetiink, ha a jog valamit tételezetten igazsdgnak nevez, egyéb ese-
tekben viszont nem. Vildgunk olyan kognitiv vildg (Baudrillard szavéaval: szi-
muldkrum), amelyben a megismerés teremti az uj létteriileteket. Ez a kognitiv
vilag zart, a miiveleteit a sajat jatékszabalyai szerint végzi. Az agy a maga mtiko-
dési elvei mentén a vilagot nem reprezentalja, hanem konstrudlja. Eppen ezért
a kornyezet mar nem jelenthet 6nmagaban semmit, nem éllithatja sem a szé-
pet, sem a jot, sem az igazat. Ezek a kategéridkat meghalad6 fogalmak nem
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vonatkoznak semmilyen kiilsé valosagra, egyszerlien az emberi ismeretnek
mint funkciondlisan zart tevékenységnek a termékei.

A megkonstrualt vilagot a nyelv leirja. Ebben a valésagban a tudas nem
a tudati tartalom megfeleltetése a vilagnak (adequatio rei et intellectus), hanem
a zart rendszer (emberi ismeret) evolucids teljesitménye az objektivitas igénye
és lehetdsége nélkiil. A katasztrdéfa akkor kovetkezik be, ha ez az evolucids
teljesitmény teljes egészében elvesziti a reflektalt kapcsolatat a kiilvilaggal. Az
értelem a maga szamara virtudlis vilagokat konstrual, mindekézben a nyugati
ember természetes reprodukcids képessége csokken," a nyugati mintaja tar-
sadalmi rendszerek a jelen formajukban fenntarthatatlannak téinnek. Elenged-
hetetlen az igazsdgossag és az erkolcs eredeti fogalmaihoz valé visszatérés.
A jogalkoto szerepe, hogy a tarsadalom fennmaradasa érdekében a visszatérés
sziikségességét mérlegelje, és adott esetben a sajat eszkozeivel is szorgalmazza.

ERKOLCS-)OG-VALLAS

A normarendek elvalasztdsanak sziikségszertiségére példaként emlithetjiik,
hogy a latszattal ellentétben a ,,Ne 6lj!” szabaly nem pontosan ugyanazt jelenti
a jog, az erkolcs és a vallas normarendjében. A jogban az, ,,aki mast megdl”
biintetend®, feltéve, hogy cselekménye veszélyes a tarsadalomra. Egy magzat
megolése vagy az eutandzia ugyan emberdlés, de egyes jogrendek normarend-
jében mégsem valik emberoléssé, biintetdjogi tényallassa, mert a jogalkotod
ennek nem tulajdonit tarsadalomra valé veszélyességet, vagy azt egyszertien
nem szabalyozza. (Példaul azért, mert nem tekinti biintetdjogi szempontbdl
embernek a magzatot, vagy a kivételek kozott meghatarozza, mikor lehet még-
iscsak embert 6lni.) Az erkolcs normarendje teljesen masképp kozelit ehhez
a kérdéshez: itt a ,Ne 0lj!” parancsanak az értelmezésénél megjelenik a kozos-
ség szokasa és a személyes lelkiismeret. Hidba teszi lehet6vé a jogszabaly az
abortuszt, attél az anyanak még lesznek lelkiismereti nehézségei.® A vallas
normarendje pedig az egész kérdéskort egy magasabb szintre emeli, és a Te-
remt6-teremtmény viszonyban értékeli a ,,Ne 6lj!” parancsat, beleértve akar
a kornyezetkarositast, a karos szenvedélyeket vagy az allatok elpusztitasat is.*!

19 Birher Nandor: Az igazsagossag és a tulélés kérdéseirdl. In Santané Szakaly Zsuzsanna (szerk.): Jog,

erkolcs, etika. Magyar Kozlony Lap és Konyvkiado, Budapest, 2017, 9-22.

»Akkor szabadit meg a parancsolat a dontés félelmétél és bizonytalansdgatol, amikor az a maga tényle-
ges tartalmaval meggy6z és bizonyossagra vezet, nem pedig akkor, amikor csak mint hatarsértot fenye-
get” Dieter Bonhoeffer: Etika. Kolozsvar, 2015, 238.

»A fent és a lent helyes rendje a fentre vonatkoz6 megbizas hitébél, az urak Uraba vetett hitéb6l él.
Egyediil ez a hit képes kifizni azokat a démoni hatalmassagokat, amelyek alulrél tiamadnak. Ha 6sz-
szeomlik a hit, 6sszeomlik az egész szerkezet...” Uo. 247.
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Vilagos tehat, hogy 6nallo logikai és terminoldgiai rendben miik6dé nor-
marendekrél van szd, amelyek mindegyike a sajat szabalyai szerint, normati-
van zartan transzformalja at a kiilvildgot 6nmaga jelrendszerévé.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a normarendek kozott ne lenne kap-
csolat, azok ne , kognitiv nyitottsaggal” kozelitenének egymas felé. A termé-
szetjognak példaul az lenne a feladata, hogy a kognitiv nyitottsdg mentén
kialakult kapcsolati mintazatot leirja, és az 6nkibontakoztatas, illetve a fenn-
tarthatdsig elve mentén az egyéni és kozosségi emberi életre alkalmazza. Ertel-
mezésiink szerint a természetjog nem jog, nem erkolcs és nem is vallas, vagy
ezeknek a k6zo6s halmaza, hanem a harom normarend egytittmikodésének
egy él6 mintazata.

A természetjog miikddése soran figyelembe veszi a jogrend emberkdzponta
céljat, és egyuttal megoldasokat is nyujt gyakorlati kérdésekben az igazsag
koncepcidjat tekintetbe véve. Mindezt ugy kell tennie, hogy az egész embert
tartja szem el6tt, figyelemmel az emberi 1étezés értelmességére, az ember azon
képességére, hogy cselekedetei mogott felismeri a ,,kell” jelentGségét, és arra,
hogy az ember csak a hit segitségével* képes kielégiteni a teljes kort onértel-
mezésre iranyuld igényét.** A kovetkez6kben tablazatban mutatjuk be a nor-
marendek sajatossagait.

Vallas Erkolcs Jog
- ——
. e Miért lehet/kell Mlt kell ternneml. (S3j %t Mit lehet tennem? (Mindent
Eg21sztenc1ahs ., tokeletessegem €s a ma- . .
o tennem? (Miért csele- | . > szabad, ami nem tilos) (Hogyan
kérdés kediek?) sik boldogsaga) (Hogyan cselekediek?)
Jexs cselekedjek?) A
a Feltétlen erejével . . - [ . .
. , | a tisztesség erejével sza- az allami hatalom erejével
A kotelezés szabélyoz, de hogyan . Ny . C o
L. N balyoz, de ,Miért legyek | szabélyoz, de mia jo és a rossz
modja kertilhetem el a fana- . o . p
. én tisztességes? fogalméanak lényege?
tizmust?
Nro'rmakovetes Orokkeva10§ag része a kozosség tag)anak személyes boldogulds
célja lenni maradni
L. az Orokkéval6val vald kiesni a kozosségbdl, személyes korlatozas felderités
Szankcid jellege , . . .
kapcsolat elvesztése lelkiismeret-furdalas esetén

1. tdbldzat. A normarendek sajdtossdgainak dsszefoglalo tabldja®

2, Az etika nem sz6l bele folyton az életbe, de felhivja a figyelmet a zavarokra és szakaddsokra [...] segiti
az egyittélés tanulasat” Uo. 230.

# Szirtes-Tanko Tiinde (szerk.): Kereszténység, hit alapii szervezetek és szocidlis munka. Baptista Egyhazi
Szocialis Modszertani Kézpont, 2024.

# Pizzorni, R.: Il diritto naturale dalle origini a s. Tommaso d’Aquino. Roma, 1985, 607.

% Birher Nandor: Jog, erkélcs, vallas. In Birher N. - Homicské A. (szerk.): Az egyhdzi intézmények mii-
kodtetésének etikai alapjai. Budapest, 2019, 18.
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Az etika végiil is ahhoz segit hozza, hogy emberhez mélto életet éljiink, har-
moniaban a természettel, a masik emberrel és a transzcendenssel. Ennek egyik
nagyon fontos 1épése annak felismerése, hogy a minket koriilvevé vilag nem-
csak anyag, hanem annal jéval tobb is. Hivhatjuk ezt rendnek, léleknek, 6rok-
kévalosagnak, szeretetkozosségnek. Ez alapozza meg azt a személyes felel6s-
séget, amelyik 0sszekoti a mult és a jovo generacioit, és amelyik benniinket is
jo emberekké tesz.””

% A segitd szeretettel (caritas) kapcsolatban: Noszlopi Laszlo: A szeretet lélektana és bolcselete. Os-Kép
Kiado, Budapest, 2024, 190-195.; Brandenstein Béla: i. m. 131-133.

¥ ,Albert Camus a »Sziszifusz mitosza« (,,Le mythe de Sisyphe”) cimii konyvében szemére veti Doszto-
jevszkijnek, hogy folismerve a vilag abszurditdsat, mégse irt abszurd regényt, hanem a hit vigasziba
menekilt. ... A tények mogiil szamiizott Isten id6r6l idére atvérzi a torténelem szovetét. Ami nyomot
hagy rajta, oly véghetetlentil igénytelen, hogy kérdéses, valaha is fo6l tudunk érni hozza? Ha lehet meg-
kiilonboztetést tenni, a koztiink beallott csend tobbé nem is annyira a koltészetet érinti, mint magat
a koltét kotelezi, élete egészét koveteli mar, s nem lehet nem eleget tenni e hivasnak, ha mindjart a vég-
leges és tokéletes elnémulas kockazata aran is” Pilinszky Janos: Ars poetica helyett. https://konyvtar.dia.
hu/html/muvek/PILINSZKY/pilinszky00001/pilinszky00082/pilinszky00082.html



Méltosdag kiszolgaltatottsagban is
A katolikus egyhdz tarsadalmi tanitdsanak
gyakorlati formai

VAJDA NORBERT

Az ember sokféleképpen lehet kiszolgéltatott. Eletkorunk, testi-szellemi ké-
pességeink, betegségeink Osszefiiggésben vannak kifejezéképességiinkkel,
amivel kozosségeinkhez és az azokon keresztiil elérhet6 er6forrasokhoz kap-
csolédhatunk. A tarsadalmi hierarchiaban elfoglalt helyzetiink ugyancsak
determinalja lehetdségeinket, informaciokhoz, anyagi és nem anyagi javakhoz
valé hozzaférésiinket, mikozben a szegregacio, a képzetlenség és a kiilonféle
deprivalt élethelyzetek tovabb csokkenthetik a tarsadalmi integracio esélyét.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a kiszolgaltatottsag okai kozott mindig ott
talaljuk a kapcsolati problémat is, tekintet nélkiil arra, hogy az anyagi nélkii-
16zés szerepet jatszik-e a raszorultsagban. Makroszinten az éllam dontéshozoi
hatarozhatnak egy-egy tarsadalmi csoport tdimogatasarol, de a segit6 kapcso-
latok mikoszinten, személyek kozotti formaban érvényesiilnek. A kiszolgalta-
tottsagra jol valaszolni pedig csak odafordulassal lehet, aminek alapja a gon-
doskodo, személykozpontu, feltétel nélkiili szeretet. A katolikus egyhaz és
a krisztusi tanitas vilagos célokat allit elénk a felebarati szeretet megvaldsitasa,
megélése kapcsan, iranymutatast adva mindannyiunk szamara. Ebben a tanul-
manyban a raszorulok segitését vizsgaljuk — az emberi kapcsolatokbdl kiin-
dulva, egyben azokon tul is mutatva, a tarsadalmi tanitast hitelesen megél6k
példain keresztil.

EMBERI KAPCSOLATAINK

Az ember biztonsagra, kiszamithatésagra vagyik a mindennapokban - ebben
a tekintetben a modern ember semmiben sem kiilonbozik 6seitdl. A valtozas
elsésorban a kiilsé kornyezetben érhet6 tetten, mivel a XXI. szazadra a vilag
egyértelmtien zajosabb lett. Az online terek és az életiink részévé valt okoste-
lefonok allandd, feldolgozhatatlan mennyiségti informaciéval arasztanak el
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benniinket. Ennek a napjainkban mar természetesnek latszo életformanak
kétségtelen el6nyein tul nem vart kovetkezménye az instabilitas és a bizony-
talansag novekedése.

A folyamat megértéséhez els6ként ismerni kell az emberi kapcsolathaléza-
tok szerepét az egyén onértékelésében.

Gyorsul6 titemben, folyamatosan valtozé kornyezetiinkben kozosségeink
tovabbra is timaszt biztosithatnak szamunkra. A koriil6ttiink 1évé embereknek
ugyanis kiemelt szerepe van abban, miként latjuk és miként értékeljiik sajat
magunkat. Kozvetlen visszajelzéseik segithetnek a megfelel onértékelésben,
és kozos célok eléréséhez is hozzajarulhatnak, biztonsagot, stabiltast teremtve
a mindennapokban. A probléma ugyanakkor az, hogy a tarsas kornyezetbol
érkezé jelzések jelentds része pontatlan, sét nemritkdn semmi koziik sincs
ahhoz az emberhez, aki kiszolgaltatottsagaban kénytelen elszenvedni a ra mért
itéletet. Fokozottan igaz ez kisgyermekek esetében.

A legtobb gyermek életében sziiletésének pillanatatdl jelen vannak a sziilei,
akik gondoskodasukkal nagyon sokat tehetnek azért, hogy az wjsziilott tarsas
készségei jol fejlédjenek, tudjon és akarjon a kozosségekben részt venni. A szii-
16k azonban ugyanilyen szint(i negativ hatast is el tudnak érni. Ha a kisgyermek
nem kap elegendd figyelmet, akkor szamara a vilag bizonytalan hely lesz, ahol
a félelem dominal. Az alapvet6 kotddések nélkiil (6n)bizalomhiany lép fel,
a bizonytalansag pedig szorongashoz vezet, ami mar par hénapos korban is
érdeklédés- és cselekvéshianyt eredményez. Az érzelmi elhanyagolas maga-
tartdszavarhoz vezet, ennek hatdsai pedig hosszu tavaak lehetnek, késébb
jelentésen befolyasolva a felnétt ember kozosségi kapcsolatait is.

Az emberi kapcsolatok ugyanakkor lehetnek felemel6ek, hiszen a szimunkra
fontos emberek nekiink sz616 jelzésein keresztiil érezhetjiik, hogy tagjai
vagyunk a kozosségeinknek, ahol masok szamitanak rank. Ez rengeteget jelent,
motival, Gjabb erdfeszitésekre késztet, és hozzajarul ahhoz, hogy a kozosségek
tagjai egymadsért tenni tudjanak és akarjanak.

Kihivast ebben a tekintetben a kommunikaciot érinté driasi fejlédés jelent:
az elmult két évtizedben az emberek kozotti kapcsolattartas formadi radikélisan
atalakultak. Az online tér megjelenését kovetGen par év alatt jutottunk el addig,
hogy az embertarsainkkal folytatott mindennapi érintkezésiink jelentds része
személytelenné valt. Személytelenné, ugyanakkor intenzivebbé.

Ma még a legjobb gyermekvédelmi szakemberek sem tudjak felmérni, mit
jelent az, hogy az 4j generaciok szocializaciéja mindinkabb az okostelefonok
képernydjén keresztiil zajlik. A legsziikebb csalddi korben a sziilének valéjaban
fogalma sincs arrél, hogy kamasz gyereke a kanapén iilve, a telefonjat érakon
keresztiil nyomkodva lélekben merre jar: mit6l boldog, mitél szomoru. Mi az,



Méltésag kiszolgaltatottsagban is | 41

ami motivalja, és hogyan alakul az értékrendszere és a sajat magardl alakitott
képe az ,,influenszerek” és ,,1ajkok” vilagaban?

Tény, hogy a visszajelzések rendszere atalakult, méghozza olyan mértékben
és akkora litemben, amire az emberiség sok ezer éves torténelme soran nem
volt példa. Olyan kihivas ez, aminek kozeljovére vonatkozo hatasait még meg-
becsiilni sem tudjuk.

A technikai fejl6dés hatdsait tehat nem szabad lebecsiilni, de fontos tisztazni,
mi az, ami nem valtozott. Nem valtozott az ember vagya arra, hogy kozosség-
ben legyen, és onnan megerésitd visszajelzéseket kapjon.

AZ EMBERI KAPCSOLATAINKON TUL

Mindeddig kizarolag az emberi kapcsolatainkon keresztiil érkezé visszajelzé-
sek fontossagarol beszéltiink, de ez nem az egyetlen forrds, ami rendelkezé-
stinkre all.

A masik forras a hit. Hit abban, hogy amit a magam létezésér6l gondolok,
nem csak ,sajat” bels6 lelki folyamataimbdl eredeztethet6 hit abban, hogy
cselevéseimre nem csak a tobbi ember kozvetleniil tapasztalhatd visszajelzése
lehet hatassal. Van valami mas is, ami tullép az evilagi 1ét hatarain, ami segit-
het abban, hogy a vagyott biztonsagot a modern, zajos XXI. szazadban is meg
tudjam élni.

A gondolkod6 ember nem tud azzal megbékélni, hogy a dolgok koriilotte
csak gy vannak, nincs semmiféle rendezé er6 a vilag mikodésében. A jele-
niinket meghatarozd informaciorengetegben ez az igény csak novekedett, igy
megkockaztathato, hogy tarsadalmainkban nagyon kevés olyan ember van,
aki nem hisz semmiben. Semmiben hinni ugyanis nagyon nehéz, szinte lehe-
tetlen feladat.!

Az Isten dltal teremtett vilagképben is hinni kell, de ebben a hitben lehet
novekedni. A hivé ember szdmdra teljesen természetes, hogy sajat életlehetdsé-
geit mérlegelve nemcsak az emberi kapcsolatainak erejében bizik, hanem az
istenkapcsolataban és annak folyamatos erésodésében is. Gondolkodasat mind-
két viszonyrendszer befolyasolja — mikozben mindkettd cselekvésre 6sztonzi.

A valamilyen cél érdekében torténd cselekvés és a biztonsag iranti vagy
egymast feltételez6 kapcsolata tetten érheté Vasarhelyi Anzelm bencés szer-
zetes gondolataiban: ,,...az embernek dsi vagya az, hogy emlékeztesse 6nmagat

' Példa: a vilagunk létrejottével kapcsolatos elképzelések mindegyikben elsésorban hinni kell, vallasoktol

és vilagnézetektdl fuggetlentiil. Kapcsolodé ma: Sipos Imre: A véletlen és a gondviselés alternativija az
evoliiciéban. Flinkné Kényvkiado, 1994.
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arra, hogy kihez tartozik [...] Isten ismeri az ember kiizdelmeit és segiti a maga
modjan az embernek a boldoguldsdt.™

Ha barmilyen okbdl nincs istenkapcsolat, akkor a kiils6 kornyezet kihiva-
sainak kiszolgaltatott egyén biztonsagot csak a tarsadalmi kornyezetébol remél-
het. Ennek elsédleges forrasa a csalad, mig szélesebb értelemben az allamszer-
vezet. Sajnos a csaldd dnmagaban nem feltétlen tud megfelelni annak, hogy
tagjainak biztonsagot, stabiltast teremtsen.

Az allamszervezeteket is alapvetden az emberek stabiltasra, biztonsagra
torekvo vagya hozta létre, az azonban teljesen egyértelmi, hogy az allanddsa-
got biztositani hivatott szabalyrendszerek erételjesen fiiggnek az aktualis don-
téshozok értékrendszerétdl. Ennek megfelel6en jelentds valtozatossagot is
mutatnak, viszonylagossa téve a biztonsagos kornyezet kritériumait.

Az eurépai allamszervezetek sokdig egyaltalan nem tartottak feladatuknak
a tertiletiikon €16 elesettekrol, raszorulokrol valé gondoskodast. A leegysze-
rlisité magyarazat szerint az alsobb statuszuak jellemzéen maguknak koszon-
hették helyzetiiket: 6k vagy felmend6ik valamit elmulasztottak megtenni
a szélesebb értelemben vett kozosségért, vagy erkolcstelen, normatagado
viselkedésiikkel (példaul lopasokkal) egyenesen veszélyeztették a magasabb
statuszu népességet. E megkozelités szerint az allamszervezet tehat kotelezd
feladatat latta el, amikor a normakat betartani nem képes csoportokkal szem-
ben rendvédelmi eszkozokkel 1épett fel. Az eurdpai allamok vezetdinek egy
része végiil meghaladta ezt a szemléletet, amivel Eurdpa egyes régioiban
rendszeres allami forrdsok nyiltak meg az arra ,,érdemesnek” nyilvanitott,
addig nyomorban €16 tomegek el6tt. E helyiitt érdemes megjegyezni, hogy
az ,érdemes szegény” elnevezéssel ellentétben a valtozasnak els6sorban nem
erkolesi, hanem gazdasagszerkezeti okai voltak.

A fentiekkel szemben a keresztény gondolkodasban a kezdetektdl jelen van
az elesettekrdl valé gondoskodas, amelynek erkolcsi, moralis alapjai nyilvan-
valdak. Keresztény hitiiket koveté emberek az évszazadok soran szamtalan
formaban nyujtottak segité kezet a koriilottiik €16, nehéz helyzetben 1év6
embertarsaiknak. Ezeknek a kezdeményezéseknek a segitok onkéntessége mel-
lett jellemzdje, hogy a testi bajok enyhitésén kiviil a raszorul6 lelkével is kiemel-
ten foglalkoztak. Az emberi méltosag kozéppontba éllitasa abbol az értékko-
z0sségbdl fakad, amit az egységes hit képes biztositani egymastol akar tobb
mint egy évezrednyi tavolsagra 1év6 kozosségek szamara.

> Mészaros Anett: Szerzetesélet Magyarorszagon, 2023. 1. rész: https://www.youtube.com/watch?-

v=B9C9zpmyH]JE
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AZ EGYHAZ SZERVEZETTSEGE

Az egyhaz tarsadalmi szerepvallalasanak tovabbi vitathatatlan elénye a szer-
vezettség. Mar az Gskeresztény kozosségek is szervezett keretek kozott valdsi-
tottak meg a szegényekrdl valé gondoskodast.

»A kozosségen beliil teljes korii szegénysegélyezés alakult ki, amelyet madr
akkor is rendszerbe foglaltak és benne nyilvantartottik a szegényeket, ko-
riilményeiket. A koz0sség a test dpoldsdn, a fizikai sziikségleteken kiviil
szegény tdrsuk lelkét is dpolta.™

Amint az kozismert, a katolikus egyhaz szervezettsége a magyar allamalapi-
tasban is donto jelentdségt volt. A pannonhalmi monostor 996-ban tortént
alapitasaval Géza fejedelem megteremtette annak lehetdségét, hogy hazankban
szerzetesek telepedjenek le. A hagyomany szerint Asztrik fé6apat segédkezett
Istvan kiralynak az akkori nyugat-eurdpai tarsadalmi kornyezet meghonosi-
tasdban.

A monostorban él6 szerzetesek Szent Benedek reguldjat kovették akkor is
és napjainkban is. A regula alapvetéen a monostor belsé szerzetesi életét sza-
bélyozza, de gyakorlati alkalmazdsa iranymutatast ad arra is, miként lehet
barmely kozosséget jol miikodtetni. Kellenek felelés vezeték, de mindenkinek
tisztaban kell lennie sajat kotelezettségeivel és lehetdségeivel, mikozben ismer-
nie kell a ra vonatkoz¢é folyamatokat. Nem véletlen, hogy vannak, akik némi
humorral tgy is hivatkoznak a benedeki reguldra, mint a legkorabbi szervezeti
és miikodési szabalyzatra. Akdr egyetértiink ezzel a merész kijelentéssel, akar
nem, az bizonyos, hogy a regula strukturalt iranymutatast ad kovetéinek
a kozosségszervezéssel kapcsolatban is, immar tobb mint 1500 esztendeje.

A szerzetesek élete szabalyozva van, meghatarozott napszakokban imad-
koznak, vannak egyediil, és tevékenykednek kozosségben. Mindemellett gon-
doskodniuk kell arrél, ami rajuk lett bizva, legyen az egy hagyomany, egy
épiilet vagy mas értelemben vett teriilet. Utébbira utalva Baan Izsak bencés
szerzetes egy kozelmultbeli interjuban valds kozosségek létrehozasardl beszélt,
ahol ,nem csak szép van, és egység”, ahol a sikerekhez konfliktusokon és fesziilt-
ségeken keresztiil is vezethet az ut.* Alazat, tiirelem, megbocsajtas: mind egy-
szer( szavak, de ezek gyakorlati, kovetkezetes alkalmazasa senki szaimara sem
konnyti. Az egyiittélés, a kozosségekben valo cselekvés kihivasokkal van tele,
nem magatol értetddd az egyiittmiikodés. Ennek nyilt beismerése a megel6zés

3

Pécsi Egyhazmegye: A szegények szolgélata az egyhazban. https://pecsi-caritas.hu/a-szegenyek-szolga-
lata-az-egyhazban/

4 Mészaros Anett: i. m.
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eszkoze, s egyben a felszinre keriilé konfliktusok kezelésének hatékony mod-
szere is.

A magyarorszagi szerzetesrendek tagjai a sz6 legszorosabb értelmében hiva-
tasként értelmezik a maguk altal valasztott életformat. Mivel az utébbi években
egyre tobb forumon nyitnak a kiilvilag felé egyre tobbet tudhatunk meg arrdl,
6k miként tekintenek magukra és kozosségeinkben betoltott szerepeikre.® Azel-
csendesedés, a befelé figyelés nem jelent bezarkozast még azoknal a rendeknél
sem, akik a kiilvilag szamara lathat6 formaban nem reagalnak tarsadalmi sziik-
ségletekre.

»A szerzetesi élet sosem csak magdnak a szerzetesnek a lelki el6rehaladdsat
szolgalja, nem pusztan elvonulds a vilagtol, hanem mindig mdsokért, az
egyhdzért, az emberiségért torténik.”

Igazan izgalmas az, ahogyan az egyéni motivaciokon keresztiil feltarul a szer-
vezeti miikodést meghatarozo rendszer. A szervezettség tehat stabilitéssal és
kovetkezetességgel miikodd és miikodtethetd gyakorlatokat tud biztositani
nemcsak a hitélet, de a tarsadalmi feleldsségvallalas teriiletén is, lehet6séget
teremtve Ujszer(i kezdeményezéseknek.

Lényeges ramutatni, hogy ezeket a fajta kezdeményezéseket nem koti az
aktualis politikai-gazdasagi vagy éppen tarsadalmi normarendszer, mert
a keresztény hitre épiil6 cselekvés nem a jelenhez kotott. Forrasa a malt, ,,refe-
renciapontja’ pedig tulmutat az emberi kapcsolatokon.

AZ EGYHAZ SZEMLELETFORMALO SZEREPE

Er6s hit kellett ahhoz az 1600-as évek legelején, hogy a Kalazanci Szent Jozsef
(1557-1648) és kovet6i (késGbbi piaristék) felkaroljak a romai szegénynegye-
dek utcdin garazdalkod¢ fiatalokat, majd atgondolt, strukturalt oktaté-neve-
16-gondozé munkajuknak készonhetéen a hatranyos helyzet(, kitaszitott
kozosségeknek 4j esélyt adjanak. Ne feledjiik, ezekben az idékben a mai ér-
telemben vett allami gondoskodas nem létezett. Ahhoz, hogy a hatalommal
rendelkezd csoportok tagjai ne blindzéként kezeljék a felsdbb tarsadalmi
rétegeket létiikben is veszélyeztetd utcagyerekeket, szemléletvaltasra volt

Lasd példaul: Rendben vagyunk program (2015). https://www.rendbenvagyunk.hu/; A remény emberei,
szerzetesek Magyarorszagon. MSZKI, 2020; A mi arcaink, szerzetesi hitvallas. (Bévitett kiadas.) MSZKI,
2022. https://www.szerzetesek.hu/kiadvanyaink-dokumentumok/mi-arcaink-szerzetesi-hitvallas

¢ Deak Viktoria Hedvig OP, a Magyarorszagi Rendfénoknék Konferencidjanak korabbi elndke. In A mi
arcaink, szerzetesi hitvallds. 2022. 12.
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szitkség. Ez azonban nem érkezhetett az elsddlegesen az emberi kapcsolat-
rendszerekhez kotott, a jelen problémadira gyors és hatékony valaszokat keresd
allami dontéshozoktdl. Mi sem igazolja ezt jobban, hogy a nevezett kritériu-
moknak megfelelve Anglidban pontosan ezekben az években szervezték meg
a dologhazakat. A probléma azonos, az erre adott valaszok és ennek megfe-
leléen az eredmények is jelentdsen kiillonboznek. I. Erzsébet szegénytorvényei
rogzitették a statuszokat. Stigmatizalva ujratermelték a tarsadalmi strukturat,
nem sok esélyt adva arra, hogy az alsé statuszu gyerekek sziileikhez képest
megvaltoztathassak tarsadalmi pozicidjukat.

Mas mintat kovettek a Rdmabdl induld, egyhazi alapokra épiilé ,,kegyes
iskolak” Nem ragadtak meg a jelenben és az emberi kapcsolatoknal, ami addig
nem latott eredményekhez segitette dket. Az tjszert, komplex megkozelités
sikereit latva a szerzetesrend jelenlétéhez kototten terjedni kezdett ez a koranak
szemléletét meghalad6 gyermekgondozoi tevékenység, ami néhany éven beliil
Magyarorszagra is eljutott.

Az aldbbiakban ezt az erételjes szemlétformald hatdst a teljesség igénye nél-
kiil tovabbi példakon keresztiil mutatjuk be. Latni fogjuk, hogy milyen jellemz6
formakat 6ltott és miként volt képes hatni az elmult évszazadokban az egyhdzi
alapokon nyugvé gondolkodas és gondoskodas.

Lellisi Szent Kamill (1550-1614) és kovetdi a pestis el6l menekiil6 tome-
gekkel szembefordulva indultak segiteni a betegeknek, haldokloknak. Kamill
buzgalmat kovetdin kiviil kevesen értették, mert tarsadalmi helyzettdl fiigget-
leniil cselekedett: ,,...egyardnt gondja volt a biinézdkre, a csavargokra, a szegé-
nyekre és a tarsadalom legkiilonfélébb kitagadottjaira...”

Nem nézni azt, hogy a bajba jutott ember honnan jott — esetleg mit tett
korabban a kozosségem ellen -, vagy éppen milyen, akar haldlos veszélyt jelent-
het ram, ha 6nzetleniil segitem, nem szamit mindennapi magatartasnak. Nem
szamit mindennapinak most, a XXI. szdzad tarsadalmi egyenlétlenségek ellen
tenni kivand, kirekesztést tilto kozosségeiben sem, de a XVI. szazadban ez
a magatartasforma még kiilonosebb lehetett.

Miért aldozza fel magat valaki egy ismeretlenért, aki fert6z6 betegségével
a segitd életét veszélyezteti? Szent Kamill kovetdi a hdrom szerzetesi fogalom
mellett tesznek egy negyediket is: utobbi arra kételezi 6ket, hogy életiik aran
is gondozzak a betegeket, nem hagyjak 6ket magukra, mert minden betegben
Krisztust latjak. Céljuk az, hogy létiikkel és tetteikkel reményt és bizonysagot
adjanak arra, hogy a foldi élet vége nem az élet végét jelenti.

A rend alapitdsat kovetden par éven beliil mar sebesiilteket apoltak a csata-
tereken, tobbek kozott a Magyarorszag teriiletén zajlo, torokok elleni véres

7 https://archiv.katolikus.hu/szentek/0714.html



46 | Vajda Norbert

titkozetekben is. Nem vélogattak a sériiltek kozott, az ellenség katonait ugyan-
ugy kezelték, mint a sajatjaikat, lehet6ségeikhez mérten mindenkinek segiteni
probaltak. Majdnem harom évszazaddal késébb ugyanez a lelkiilet mozgatta
a kamillianusokat, akik ott voltak a solferinoi csata szornytségei kozott is. Tobb
mint 200 ezer katona harcolt itt, tobb tizezren koziiliik meghaltak és rengetegen
stlyosan megsebesiiltek. Szent Kamill kovet6i fekete reverendajukon nagy voros
szind keresztet viselve a borzalmak kozott is végezték szolgalatukat. Jean-Henry
Dunant a solferindi csataban latottak miatt alapitotta meg a Nemzetkozi Voros-
keresztet, aminek minden val6szintiség szerint nemcsak jelképvalasztasara,
hanem szemléletére is meghatarozo hatast gyakoroltak a kamillidnus szerzete-
sek. A rend Magyarorszdgon ma is aktiv, korhazlelkészi tevékenységiik mellett
a szerzetesek napi szinten gondoskodnak fogyatékkal él6krol is.

A katolikus egyhaz Magyarorszagon nemcsak a betegapolas, hanem a szo-
cidlis ellatasok szervezése teriiletén is jelentds hatdst ért el. Trianon utan
a novekvd allami tamogatasok ellenére tovabbra is tobb szaz ezer ember élt
nyomorban, a nincstelenek korében az éhezés sem volt ritka. Egyhazi szolga-
latuk révén a papok elél ez nem maradt rejtve, ami tobbeket cselekvésre 6sz-
tonzott.

Egy ferences szerzetes, Oslay Jozsef Oswald két évtizedig tanulmanyozta
a nélkiilozésben él6k helyzetét, és ismerve a nemzetkozi, elsésorban német-
orszagi példakat is, gy érezte, tobbet lehetne tenni, ha az addigi szegényse-
gélyezési gyakorlatot meghaladva, masként kozelitenénk a probléméhoz.

Egy szerzetesnek nem feladata szocialis kérdések kiilonbo6z6 aspektusaira
megfeleld alternativakat kidolgozni, ebben az esetben mégis ez tortént. Egy
lokalis, egyhazi kozegbdl érkezé innovativ kezdeményezésbdl par éven beliil
orszagos program épiilt ki. Szmrecsanyi Lajos egri érsek tamogatasaval Oslay
Jozsef Oswald szervezte meg azt a programot, amely a késdbbiekben (1927-t6l)
Egri Norma néven valt ismertté. Oslay megallapitotta, hogy a szegények tamo-
gatasat célzo addigi allami és telepiilésszint(i programok széttagoltak, és leg-
teljebb esetlegesen kapcsolddnak az egyéni kezdeményezésekhez. Tobb terii-
leten tett alapvetd, napjainkban is érvényes megallapitasokat. Felismerte
példaul, hogy szervezettséggel, méghozza elsdsorban helyi, lokalis eréforra-
sokra tamaszkodd szervezéssel joval hatékonyabban lehet a raszoruldkon segi-
teni. Az informaciok idében és megfelel6 formdban torténdé megosztasaval,
a sziikséges visszacsatolasokkal, a folyamatok monitorozasaval és az eredmé-
nyek lathatova tételével tobbleteréforrasok nélkiil is hatékonyabba valhat a szo-
cialis teriileten végzett tevékenység.®

8 Ezt ismerte fel a Maltai Szeretetszolgalat is, amelynek Jelenlét programja tobb kozos elemet mutat az
Egri Normaval.
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A teljes kép érdekében ehhez érdemes hozzatenni azonban még valamit.
Ahogyan azt mas szerzetesrendek esetében is egy-egy innovativ, az addigi
gyakorlatot tartésan megvaltoztatni képes tarsadalmi program bevezetésénél
tapasztaltuk, a fenntarthatdsag kulcsa a stabilan helyben 1év6, elérhetd és elko-
telezett emberek csoportja. Eddigi példaink is ezt tamasztjak ald: a piaristak
az oktatas-nevelés teriiletén, a kamillidnusok az dpolds és gondozas teriiletén
tudtak kozosségeikben kedvezé iranyu valtozasokat elérni. Oslay kiemelkedd
szerepét mi sem mutatja jobban, hogy erre a kihivésra is reagalni tudott.

»-..€letre hivott egy ferences ndi szerzetesi kozosséget, akik életiiket egészen
a szegények szolgalatdnak szentelik. Ezzel létrejott a Ferences Szegénygon-
dozo Novérek kozossége [...] a kozosség tagjai Krisztust akartdk szolgalni
ugy, hogy felkaroljak a tarsadalom legelesettebbjeit, a koldusokat, a hajlék-
talanokat, az oregeket és mindazokat, akiknek senkijiik nem volt és akik
senkinek sem kellettek.

Az Egri Norma mintdjara allami szerepvallaldssal néhany éven beliil kiépiilt
a Magyar Norma (1936-1950), amely tobb magyarorszagi varosban is sikerrel
miikodott. A helyi sajatossagok mellett Baja, Kecskemét, Szolnok és Gyongyos
példaja is azt mutatta, hogy a ferences névérek jelenléte nélkiilozhetetlen lett
ebben az djfajta szegénygondozasban.

Ennek vetett véget a kommunista hatalomatvétel. 1948-ban allamositottak
az egyhazi iskoldkat, majd 1950-ben a Magyar Norma hivatalos megsziinteté-
sének évében feloszlattak a szerzetesrendeket. 1948-ban még 753 rendhazban
10 432 szerzetes élt, mig 1950-ben a rendhdzak elhagydsdra kényszeritett férfi-
szerzetesek koziil 361, a néi szerzetesnévérek koziil 1786 volt idds és beteg.”®

Az adott helyzetben a beteg, idds egyhazi emberek gondozasa érdekében
a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia megalapitotta a Katolikus Szeretet-
szolgélatot. Ma mar tudjuk, hogy ezzel sokkal tobb tortént, mint hogy orsza-
gosan néhdny intézményben kiilonbo6z6 szerzetesrendek tagjai legalisan foly-
tathattak iddsekért, betegekért vallalt szolgalatukat. A nehézségek kozott
a mindennapi hitéletre alapozva is fennmaradhatott, majd fokozatosan erés6d-
hetett az a fajta szemlélet és szervezettség, aminek kozosségekre gyakorolt ked-
vez6 hatasai hamarosan az intézmények falain tul is érezhet6ek voltak. A Kato-
likus Szeretetszolgalat intézményhdldzata béviilt, és mar az els6 évtizedek soran
kiterjesztette mtikodési teriiletét az idésgondozason tuli teriiletekre is.

A rendszervaltast kovetGen a tarsadalmi gondoskodast megvalosito teriile-
ten a Katolikus Szeretetszolgalat tovabbra is a Katolikus Egyhaz kézponti szer-

°  Forras: https://epa.oszk.hu/03500/03515/00011/pdf/EPA03515_kre-dit_2022_02.pdf
12 Virdnyi Otto: A Rémai Katolikus Egyhdzi Szeretetszolgdlat 6tven éve. RKESZ, 2000. 9.
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vezeti egysége maradt, az Ujraszervez6do szerzetesrendek és az ujrainduld
Caritas, valamint a 1990-es évek dta orszagosan is meghatarozé Magyar Mal-
tai Szeretetszolgalat mellett. A Katolikus Szeretetszolgalat médszertani koz-
pontként az orszag valamennyi katolikus fenntartasa szocialis intézményének
szakmai tdmogatast nyujt, mikozben az emberi élet méltosaganak megdrzését
a XXI. szazadban is els6dlegesnek tartja a fogantatastdl a természetes halalig.

MELTOSAG A KISZOLGALTATOTTSAGBAN IS

A modern, XXI. szazadi ember a technikai és tudoméanyos eredmények koze-
pette egyre magabiztosabbad valt. Sokan természetesnek vették, hogy Eurdpa
fogyasztasnovelésen alapuld joléti tarsadalmai biztonsagos kereteket nyujta-
nak, ahol az ember akar egymaga is képes kontrollalni a kornyezetében zajlo
eseményeket. Ennek az elképzelésnek alapjai globalis és egyéni szinten is na-
gyon ingatagok. Egy vilagméret(i jarvany, gazdasagi valsagok vagy éppen a kli-
matikus viszonyok radikalis atalakuldsa egy szempillantas alatt teremthet Gjra
olyan helyzetet, amikor valds, aktiv cselekvésre képes értékkozosségek nélkiil
szertefoszlik a biztonsag illuzidja. Egyéni szinten ehhez hozza kell adnunk azt
a tényt, hogy az iddskor fizikai és mentalis képességvesztése nem valogat tar-
sadalmi statusz alapjan. Szegényekre és gazdagokra, képzettekre és képzetle-
nekre is igaz: ahogy gyengiiliink, egyre nagyobb sziikségiink van kiilsé ta-
maszra, tdmaszokra.

Meéltosagunk megdrzésére épp akkor van a legnagyobb sziikségiink, amikor
azért mi magunk alig tehetiink valamit.

Ez a kijelentés egyarant igaz az épp csak megfogant életekre, a fogyatékos em-
berekre, de a demencidban érintett idésekre is. K6zos jellemz6jiik, hogy nem
tudnak a megszokott és elvart médon bekapcsolddni az emberi visszajelzések
rendszerébe.

Az emberi kapcsolatok fenntartasara azonban ekkor is oriasi sziikség van,
de ez egyaltalan nem konnyti feladat. Egy, a demencia elérehaladdsa miatt
kapcsolatok kialakitdsara mar nem képes, magatehetetlen id6s ember gondo-
zdsa vitathatatlanul olyan szemléletet kivan, amely kiilonb6zik a megszokottdl.
Olyan szemléletre, ami nem csak az anyagi vilagot latja maga koriil, olyanra,
aminek vonatkoztatasi pontja nem sziikithetd le kizarolag az emberi visszajel-
zések rendszerére. Ebben segit a krisztusi tanitas, mert épp ezt a szemléletmo-
dot, értékrendet vetiti elénk, a hétkdznapok szintjén is folyamatosan tanitva
benniinket embertarsaink helyes szeretetére.
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PRroOF. DR. KLAUS BAUMANN

1. ELOZETES MEG)EGYZESEK

A szocialis és egészségiigyi ellatds teriiletén mtikodé katolikus szolgaltatasok
és szervezetek fontos szerepet toltenek be a Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasag joléti rendszerében. A katolikus Caritas — mas nem allami szocialis szer-
vezetekkel egytitt — a német joléti allam egyik alappillérét képezi. 2020 végén
mintegy 2,1 millié ember dolgozott teljes vagy részmunkaidében a nem allami
szocialis szektorban,' ebbdl (2022 végén) csak a (katolikus) Caritas szolgalta-
tasaiban és szervezeteiben mintegy 740 000 f6.> A protestans testvérszervezet,
a Diakonie Deutschland legfrissebb, 2022 elején publikalt statisztikaja szerint
mintegy 630 000 alkalmazott dolgozik az 6 szolgalataikban és szervezeteikben.?
Ez az egytttmiikodés az egyhazi szocialis szolgaltatasok és a szekularis allam
kozott idénként komoly kritikdkat valt ki mind az egyhdzi oldalrél, amely az
allami befolyas mértékét veti fel az egyhazra nézve, mind pedig a szekularis
oldalrol, amely az egyhdz allami feladatokban valo szerepvallalasat, illetve
egyhaz és allam szigorubb szétvalasztasat firtatja. Ezek a kérdések foként
konfliktushelyzetekben meriilnek fel, ilyenek id6rél idére értelemszertien el6-
fordulnak. Osszességében azonban a szocidlis elldtérendszer napi szinti konst-
ruktiv egytittmiikodése figyelheté meg ebben a modellben.* Mind a mtikodés,
mind pedig a kritikai kérdésekre adott valaszok részben attdl fiiggnek, meny-

' BAGFW 0sszesitett statisztika 2020. https://www.bagfw.de/veroeffentlichungen/statistik (utolsé letoltés:
2024. november 14.).

> DCV (Deutscher Caritasverband): Millionenfache Hilfe — Die Caritas in Zahlen [Millionyi segitség —

Caritas szamokban]. https://www.caritas.de/diecaritas/wir-ueber-uns/die-caritas-in-zahlen/statistik

(utolso letdltés: 2024. november 14.).

Diakonie Deutschland, Intézményi statisztika, 2022, 65. https://www.diakonie.de/diakonie_de/user_

upload/diakonie.de/PDFs/Publikationen/Einrichtungsstatistik_2022_.pdf (utolso letsltés: 2024. no-

vember 16.).

* V0. Gabriel, Karl (2024): Die soziale Macht des Christlichen. Religion und Wohlfahrt in Deutschland und
Europa. Campus.
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nyire jol értjitk meg magat a modellt. Az alabbi irds ennek a modellnek a jobb
megértéshez kivan hozzajarulni.

2. A NEMET SZOCIALIS RENDSZER OTTO VON BISMARCKTOL
(19. SZAZAD) NAPJAINKIG

A németorszagi allami joléti rendszer alapvetéen a 19. szazadban végbement
fejleményekre vezethetd vissza, pontosabban a Német Csaszarsag id6szakatol
kezdve az 1920-as évekig, a Weimari Koztarsasag korai id6szakaig.

1878-ban Otto von Bismarck, az akkori kancelldr torvényeket hozott a szo-
cialistak ellen, hogy megakadalyozzon esetleges forradalmi zavargasokat és
hatalomatvételi kisérleteket, amelyek az ipari forradalom kovetkeztében kiala-
kult sulyos tarsadalmi problémak miatt a Német Csaszarsagot is fenyegették.
Bismarck azonban nem allt meg a térvényhozasi intézkedéseknél, hanem a tar-
sadalmi nehézségekre mas eszkozokkel is probalt reagalni, igyekezett kezelni
azokat. Harom évvel késdbb, 1881. november 17-én, az 6t6dik német birodalmi
gytlés megnyitdjan Bismarck felolvasta a csaszar iizenetét a birodalmi parla-
mentben.® Ez az izenet megkisérelte, hogy valaszt adjon a Németorszagban
egyre fokoz6do tarsadalmi fesziiltségekre és a szocidlis problémakra.

Ez a csaszari iizenet a tarsadalombiztositds harom aganak a bevezetését jelen-
tette Németorszagban, ami a kovetkezd években ténylegesen meg is valosult:

« 1883: egészségbiztositas,

« 1884: altalanos balesetbiztositas,

o 1889: oregségi vagy nyugdijbiztositas.

Ezekkel az allami, altaldnosan kotelezd biztositasokkal megalakult a modern
szocialis joléti allam Németorszagban. A jarulékokat (azdta) havonta és alta-
laban aranyosan megosztva fizetik a munkaadok és a munkavallalok, az adott
munkavallalok (és tarsbiztositottjaik, pl. gyermekeik) utan.

A kovetkezd [épés szintén a csaszarsag idején tortént: 1911-ben bevezették
az alkalmazotti biztositast (ami szintén az oregségi ellatast szolgalta). Majd
késébb, az els6 vilaghaboru utdn, 1927-ben sor keriilt a munkanélkiili-bizto-
sitas bevezetésére. 1995-ben pedig — hat évvel Németorszag 1989/90-es békés
Ujraegyesitése utan — bekeriilt az utols6 kotelez6 tarsadalombiztositasi elem:
az apolasi biztositas.

A német szocialis és joléti rendszer tehat elsésorban a kovetkez6 6t kotelezd
tarsadalombiztositasi agbol all:

® Reichstag jegyzokonyvek, 1881/82, 1. https://www.reichstagsprotokolle.de/Blatt3_k5_
bsb00018436_00052.html (utolsé letoltés: 2024. november 16.).
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(1) (Kotelez6) nyugdijbiztositas

(2) (Kotelez6) balesetbiztositas

(3) (Kotelezo) egészségbiztositas

(4) (Kotelez6) munkanélkiiliségi biztositas
(5) (Kotelezo) apolasi biztositas.

A kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszer 6t pillére évtizedeken keresztiil haté-
kony eszkoznek bizonyult tarsadalmi kockazatok és kritikus élethelyzetek esetén.

A tarsadalom fontos kis szegmensei szamadra az allam kozszolgaltatdst is
nyujt: vannak olyan alkalmazotti csoportok, akikért az allam kozvetlen fele-
l6sséggel tartozik, ilyenek példaul a koztisztvisel6k és a katonak. Emellett 1éte-
zik az a fajta allami gondoskodas is, amely sziikséghelyzetekben nyujt tamo-
gatast — tehat épp akkor, amikor mds rendszerek vagy biztositdsok mar nem
miuikodnek, és az emberek sz szerint ,,kiesnek” a tdrsadalombiztositasi rend-
szer haléjabol. Ezekre az allami tamogatasokra az egyszertiiség és attekinthe-
tdség kedvéért nem fogunk részletesen kitérni.

Térjlink tehat vissza a tarsadalombiztositds dgazataira. Bismarck tobbszor
is hangsulyozta a birodalmi parlamentben, hogy ezek a reformok a keresztény
ethosz kovetkezményei, fliggetlentil attdl, hogy a szocialistak forradalmi torek-
véseit akarta velitk megel6zni és elharitani. Szocialis torvényhozasat a ,,gya-
korlatban megvalositott keresztény hit jogi formajanak” tekintette:®

« aszocialis igazsagossag feladatanak,

« a tdrsadalmi béke garancidjanak,

« a raszoruldknak nyujtott segitségnek, amelyre torvényes joguk van.

Az a koncepcid, hogy a raszorulok szamara az allam szocialis igazsagossagot
biztosit, nem egyfajta kegynek szamit, hanem minden ember joganak, hogy
méltdsagteljes életet élhessen (a személyiség elvének megfeleléen); a tarsada-
lombiztositasi dgak mint biztositékok — a varatlan kiadasokra szant maganmeg-
takaritasokkal ellentétben - a szolidaritds megvaldsulasat jelentik és a kozjot
szolgaljak, mivel nagyobb igazsagossagot biztositanak minden egyes polgar,
valamint az egész tarsadalom szamara. Ez tehat egy inkluziv rendszer a kozjoért.”

A tarsadalombiztositast a munkavallalok és a munkaltatok altal fizetett jaru-
lékokbol fizetik ki a biztositottak szamadra; csak kivételes vagy vészhelyzetekben
indokolt, hogy az allam adébevételbdl pétolja a hianyt. Normalis esetben
a jarulékok Osszegét igazitani kell az 6sszes biztositott terhére, illetve javara.

°  https://www.reichstagsprotokolle.de/Blatt3_k5_bsb00018436_00052.html

7 V6. Baumann, Klaus (2020): Health and Social Welfare Economy and the Common Good: Responsi-
bilities of Society, Church and State — A Catholic Perspective. Journal of Catholic Social Thought, 17(1),
139-152. (Building Institutions for the Common Good cimii szam.) DOI: 10.5840/jcaths0c202017110.
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Ezek a kiigazitasi lehetdségek azt mutatjak, hogy ez a rendszer kiilonb6z6
politikai iranyzatok szamara is j6 kompromisszumot jelent, amely lehetdséget
ad 4j hangsulyok kialakitdsara. S6t, létezik egy alapvetd konszenzus a kovet-
kezokrol.

3. A SZOCIALIS ALLAM ONERTELMEZESE ES A NEMET SZOVETSEGI
KOZTARSASAG ALKOTMANYOS FELEPITESE

A térsadalombiztositas szilardan beépiilt a Németorszagi Szovetségi Koztar-
sasag alkotmanyos szerkezetébe, amely 1949 6ta — tehat immar 75 éve - 1éte-
zik. Markus Horeth szerint® a német dllamszervezetet 6t alapvetd strukturélis
elv hatarozza meg:

1. A koztarsasagi elv

2. A demokratikus elv

3. A jogéllamisag elve

4. A szovetségi allam elve

5. A joléti allam elve

A koztarsasagi elv megvalositasa a ,magikus négyszog” révén torténik, amely
a demokracia, a jogallamisag, a féderalizmus és a joléti dllam kolcsonhatasan

és egymasra épiilésén alapul:

demokrécia

jogallam

joléti allam

szévetségi allam

1. dbra. A Német Szovetségi Koztdrsasag dllamszervezetének
»mdgikus négyszoge™

8 Horeth, Markus (2016): Die komplexe Republik. Staatsorganisation in Deutschland. Kohlhammer.
°  Vo. Horeth 2016, 84, 5. abra.



Katolikus szolgaltatdsok és szervezetek Németorszag tarsadalom-és egészségbiztositdsaban | 53

A ,magikus négyszog” négy alapelvének dsszefonodasa azt jelenti, hogy ezeket
egylittesen érdemes, s6t lehet csak megvaldsitani. Carlo Schmid, az egyik meg-
hatdrozo tagja annak a Parlamentaris Tandcsnak, amely a masodik vilaghabora
utan lefektette Németorszag jovébeli allamszervezetének alapjait, igy fogal-
mazta meg annak az alapgondolatat, hogy mit jelent egy koztarsasag megva-
l6sitasa:'® A koztarsasag ,,egy olyan kozosség [...], amelynek lényegét a koz-
tarsasagi hagyomany demokratikus és szocialis patosza hatarozza meg:
nevezetesen elGszor is az az alapely,
« hogy minden dllamhatalom a néptél ered,
» tovabba az allamhatalom korlatozasa az egyén alkotmanyosan rogzitett
jogai altal,
» mindenki egyenldsége a torvény el6tt, valamint
« a batorsag, hogy vallaljuk a demokracia alapvetéseib6l kovetkez szocia-
lis kovetkezményeket”

A Német Szovetségi Koztarsasag Alaptorvénye (Grundgesetz) a demokrécia
altal implikalt szocialis kovetkezmények vallalasanak batorsagat kiilonosen
két, megvaltoztathatatlan cikkely kombinacidjaban fejezi ki: az 1. és a 20. cik-
kelyben. Az 1. cikkely kimondja az emberi méltdsag sérthetetlenségét, a 20.
cikkely pedig a szocialis igazsagossag elvét rogziti. E két elv egytittesen kotelezi
az allamot minden egyes ember méltdsaganak védelmére.

Ez pedig alapvetGen azt jelenti, hogy Németorszagban minden ember sza-
mara biztositani kell a Iétminimumot, azaz a ,,Jétminimumhoz valé emberi
jogot”.

Alfred Katz az alkotmanyjogi tankonyvében kifejti, mit jelent a szocidlis
allamisag elve mint politikai kotelezettség minden dllamhatalom szamara:

Az dllam feladata ,,a tarsadalmi és gazdasagi valdsagot a tarsadalmi igazsa-
gossag jegyében gy alakitani vagy korrigalni, hogy

« azaranytalan vagyonkiilonbségeket kiegyenlitse és megeldzze,

« afliggdségi viszonyokat csokkentse vagy enyhitse, az életkockazatokat

minimalizalja,

o ahatranyos helyzetet és a szubnormalis helyzetet csokkentse, és

« mindenki igazsagos részesedését biztositsa a kozosség javaibol, valamint

» mindenkinek, kiilondsen a gyengébb tarsadalmi rétegeknek, emberhez

mélto létet bizotsitson™ "

10 Carlo Schmid, Parlamentarischer Rat 1949: 172., idézi: Horeth 2016, 18.
"' Katz, Alfred (2010): Staatsrecht. Grundkurs im offentlichen Recht. Miiller, 114. V6. BVerfG [Német
Szovetségi Alkotmanybirdsag] 5, 85, 206.
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Martha Nussbaum amerikai filozéfus a Kosmopolitismus. Revision eines Ideals"
(Kozmopolitizmus. Egy eszmény revizidja) cimii munkdjaban szkeptikusan
megkérddjelezi az emberi méltosag kozmopolita eszméjét. Egy hagyomany-
vonal szerint az emberi méltésag ,,nem foglal magaban kotelezettséget az
anyagi tdmogatdsra, mivel e hagyomany képvisel6i szerint az emberi méltosag
fenntartasahoz egy személynek nincs sziiksége anyagi javakra. Ez azonban
tévesnek tlinik”

Az eurépai vagy legalabbis a német felfogas — az Alaptorvény szellemében
- ugyanugy egyetértene ezzel, mint a katolikus tarsadalmi tanitds: az emberi
méltdsag és az anyagi javak kozott a sz6 legszorosabb értelmében sziikségszerti
kapcsolat dll fenn, beleértve a tulajdon tarsadalmi kotelezettségét is — és az
allam kotelessége, hogy mindenki szamara emberhez mélto létet biztositson,
anyagi értelemben is.

Hogyan valdsitja meg tehat a Német Szovetségi Koztarsasag a joléti allam
elvét, amelynek alapjait a Német Birodalomban és a Weimari Koztarsasagban
fektették le és fejlesztették tovabb, és amelyet a nemzetiszocializmus kataszt-
réfdja utan az Alaptorvény megujitott és még er6sebben biztositott?

4.A ,FUGGETLEN JOLETI ELLATAS”
SZEREPE ES VALOSAGA NEMETORSZAGBAN
- BELEERTVE A KATOLIKUS EGYHAZ ,CARITAS"-AT

Németorszagban a (,vilagnézetileg semleges”) allam és az egyhazak alapvetéen
el vannak valasztva egymastol. Ez a szétvalasztas egyuttal lehetévé teszi az
allam és az egyhazak, illetve vallasi kozosségek konstruktiv egytittmikodését
a kozjo érdekében. Ez szamos tarsadalmi teriiletre igaz — a mi kontextusunk-
ban kiilonosen a ,,joléti ellatasra™"

A demokratikus, szovetségi joléti allam elveinek és alapelveinek megvalo-
sitasa érdekében Németorszagban igen kiterjedt egyiittmtikodés alakult ki az
kozosségi vagy allami joléti ellatas és az ugynevezett ,,fiiggetlen” joléti ellatas,
valamint egyre inkabb a profitorientalt szocialis maganvallalkozasok kozott.

A fiiggetlen joléti szervezetek alapjat a polgarok alapvetd alkotmanyos jogai
képezik, hogy segitsenek, hogy szabadon tarsuljanak, és olyan célokat koves-

2 Nussbaum, Martha (2020): Kosmpolitismus. Revision eines Ideals. Philosophischer Essay. Die Geschichte
der Menschenwiirde von der Antike bis heute. Welche Losungen bietet die kosmopolitische Philosophie fiir
aktuelle Probleme? WBG.

' Timm, Gerhard - Bombien-Theilmann, Sabina (2022): ,,Freie Wohlfahrtspflege* szocikk in Fachlexikon
der sozialen Arbeit, Nomos, 9. kiadds, 314-317.; Baumann, Klaus (2021): Wohlfahrtspflege. II. Sozialet-
hisch. szocikk in Staatslexikon (8. kiadas) 6. kotet, 441-443. https://www.staatslexikon-online.de/Lexi-
kon/Wohlfahrtspflege.
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senek, amelyek a kozjot szolgaljak. A demokratikus joléti allam valdjaban
szamit a polgarok és szovetségeik (egyesiiletek és szervezetek) onkéntes hoz-
zdjarulasara a kozjo érdekében - egy szabad, aktiv és sokszinii civil tarsadalom
képében. A polgarok tehat szabadon létrehozhatnak ilyen egyesiileteket, és
tarsadalmi tevékenységeket folytathatnak. Ugyanakkor az allam nem kénysze-
ritheti 6ket erre, vagy csak nagyon korlatozott mértékben kotelezheti 6ket.'

A Német Szovetségi Koztarsasag nem a nullarél indult ilyen megfontolasok
és a civil tarsadalmi szervezetek tekintetében — utébbiakhoz tartoznak a vallasi
szervezetek, amelyekben a tarsadalom sokszintisége nyilvanul meg. A szocia-
lis kérdés és a szocialis sziikségletek 19. szazadi alakuldsdnak készonhetéen
Németorszagban mar akkor is szamos vallasi és egyéb civil tarsadalmi egye-
stilet és szervezet létezett, amelyek az egészségiigyben és a szocidlis ellatasban
a kozjot szolgaltak. Az elsé vilaghaboru borzalmai ravilagitottak egyrészt az
allam tehetetlenségére, masrészt pedig a Voroskereszt, a Caritas, az evangélikus
és mas szervezetek potolhatatlan szerepére abban, hogy célzottan és viszony-
lag hatékonyan segitséget nyudjtsanak a szenvedd lakossagnak. Ennek eredmé-
nyeként az 1920-as évek elején az allam és a fiiggetlen joléti szervezetek kozotti
egylittmiikodést elkezdték torvényileg is szabalyozni. Ez a szabalyozas 1énye-
gében 6sszhangban allt a szubszidiaritas elvével,” és a fiiggetlen szolgaltata-
sokat és szervezeteket bizonyos els6bbséggel ruhazta fel a koz0sségi vagy allami
szocialis szolgaltatasokkal szemben. Ugyanakkor az allam kotelessége maradt,
hogy gondoskodjon a szocidlis biztonsagrol és a sziikséges szolgéltatasok és
feladatok ellatasarol (,,garancialis kotelezettség”).

Az allam jogszabalyi kereteket hoz létre a sokféle fiiggetlen szervezet sza-
balyozasara, hogy azok a lehet6 leghatékonyabban szolgaljak a kozjot — kisebb
mértékd allami és nagyobb mértékd, a tarsadalom sokszintiségébdl fakado
figgetlen szereplSk altal nyujtott szolgaltatassal. Az ilyen szervezetek sokféle-
ségén keresztiil a raszoruldk gyakorolhatjak alapvetd jogukat a kivinsdg és
valasztds szabadsdgdra, kilonosen akkor, amikor segitségre szorulnak, és erre
a segitségre egy demokratikus joléti allamban torvényes joguk van.

A nemzetiszocializmus el6tti id6szak fejleményeihez kapcsolodva a Német
Szovetségi Koztarsasagban hat vezetd szervezet alakult ki a fiiggetlen joléti
ellatas teriiletén. Ezek dbécé-sorrendben a kovetkezék: az AWO (Arbeiter-
wohlfahrt) [Munkdasok Jéléti Ellatasa], a Caritas, a Deutsches Rotes Kreuz
[Német Voroskereszt], a Diakonie, a Parititischer Wohlfahrtsverband [Egyen-

4 Ezt jelenleg a fiatal felnéttek szamdra kotelezd szocidlis év vagy a kételezd sorkatonai szolgalat kérdé-
sében vitatjak meg ujra.

> A katolikus tanitohivatal klasszikusan csak 1931-ben, XI. Pius papa Quadragesimo anno cimt encikli-
kajéban fogalmazta meg.
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jogu Joléti Szovetség] és a Zentrale Wohlfahrtsstelle der Juden [Zsidok Koz-
ponti Joléti Hivatala].
A torok hattertt DITIB szervezet 2023 végén alapitotta meg az elsé muszlim
joléti egyesiiletet IHSAN néven, a szunnita szervezet joléti munkdjara.'s
Ezeket a szovetségeket és tagjaikat ,,kiilonboz6 vilagnézeti vagy vallasi indit-
tatasok és célok jellemzik. K6zos benniik, hogy kozvetleniil kapcsolédnak
a lakossag segit6készségéhez és szolidaritasahoz” Fliggetlenek, és partnerként
mikodnek egyiitt az allami szolgaltatasokkal és intézményekkel.
Motivacidik tehat sokréttiek: a pluralista tarsadalomban megjelené megy-
gy6zddések és vagyak sokszintsége - killondsen a segitségnyujtas formai terén
- hozzajarul ahhoz, hogy
a) a segitséget kérd személyek gyakorolhassak valasztasi jogukat és szabad-
sagukat;
b) a polgarok megvaldsitsak segitségnyujtashoz vald jogukat; valamint
c) alapvetden kozelebb keriiljenek a varosrészekhez, lakonegyedekhez,
kozosségekhez, csaladokhoz és egyénekhez — jobban megismerve és meg-
értve az ottani sziikségleteket, igényeket és lehetGségeket.

A fiiggetlen joléti ellatas rendszere tehat kettds modon torekszik arra, hogy ne

csupan megvédje, hanem meg is valdsitsa valamennyi polgar alapvetd jogait:

o A segitségre szorulok szamara biztositja azt a jogot, hogy a sziikség ellenére

is emberhez mélto életet élhessenek, tovdabbd az onrendelkezésiikhoz
fiz6d6 jogukat, beleértve a kivansag- és valasztasi szabadsagot.

A segiték szamara biztositja azt a jogot, hogy segithessenek, szabadon

tarsulhassanak céljaik érdekében, amelyek a kozjot szolgaljak — valamint,

ahogyan az rogton lathato, hogy szabadon gyakorolhassak vallasukat.

Ezek a kozjora iranyuld szolgaltatasok és intézmények nonprofit szervezetként
miikodnek, vagyis nem azért, hogy részvényesek szamara profitot termeljenek,
amelyet azok kivonndnak a szocidlis rendszerbdl. Ugyanakkor nekik is jol kell
gazdalkodniuk: az elért nyereséget a k6zjo céljaira, a szolgaltatasokba és intéz-
ményekbe kell visszaforgatniuk. Ez kiilonosen jol illeszkedik a tarsadalom
sziikségleteihez és annak szocidlis kohézidjahoz, egy gondoskodé gazdasag és
gondoskodd politika (Care-Okonomie és Care-Politik) szellemében, amely

egyben a gondoskodds dkoldgidjat (Care-Okologie) is szolgdlja.'®

' V6. Caritas in NRW aktuell, 2023. dec. 5. sz.

7" BAGFW 0sszesitett statisztika 2020, 4.

A gondoskodds-ékoldgia (Care-Okologie) fogalmét az emberiség és az egész teremtés kozds otthonanak
gondozasaval, az egész természet életet lehetévé tevé kapcsolataival és ezen beliil az emberek életét
elésegito, stabil kapcsolatok kialakitdsanak képességeivel tarsitom. E kapcsolatok a tarsadalmak dssze-
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A szabad piac és a profitorientalt gazdasagtan logikaja szinte kivétel nélkiil
hajlamos arra, hogy a pénzt és a profitot helyezze el6térbe — a kozjo rovasara.
Ahelyett, hogy a gazdasag az emberek kozjojat szolgalna, az emberek ,,szol-
galjak” a gazdasagot és néhany részvényes nyereségét.”” A cél (szandék) és az
eszkoz ilyen fajta felcserélésének a kritikdja az egyik legfontosabb pont, ame-
lyet a Szentszék ,Gazdasagi és pénziigyi kérdésekrol” sz6l6 dokumentumaban
megfogalmaz a gazdasaggal szemben.”

5. A KATOLIKUS EGYHAZ SZENTSEGI ONERTELMEZESE
ES TARSADALMI KULDETESE

Az, hogy az egyhaz a Caritasszal, annak sokrétii szolgalataival és intézményeivel
részt vesz a szabad segélynyujtas rendszerében, abbol fakad, hogy ezaltal valora
valthatja 6nértelmezését egyhazként, valamint tarsadalmi kiildetését. Az egyhaz
tarsadalmi kiildetését is ,,szentségi” értelemben fogja fel. Ezt roviden kifejteném:
Adolf von Harnack (1851-1930) liberalis protestans egyhaztorténész a mai
napig figyelemre mélté Die Mission und Ausbreitung des Christentums
(A kereszténység misszidja és elterjedése) cimli mivében igy fogalmazott:

Jézus ,,a betegek iranti szolgalo szeretetet a vallas kozéppontjaba helyezte,
és ezt minden tanitvanyanak a lelkére kototte. Az 6kori kereszténység ezt
a kotelezettséget a szivében megorizte és ténylegesen megvaldsitotta. [...]
Az egyhdz mar a korai idékben szildrd intézményeket hozott létre a be-
tegek és szegények gondozasara, és ezeket sok nemzedéken keresztiil fenn-
tartotta. Mindez a gyiilekezet széles alapjain nyugodott; a gyiilekezeti
istentiszteletbdl nyerte a megszentelést.”*!

Mas szavakkal: az egészségiigyi és szocialis ellatdsban miikodé szervezetei az
egyhdz DNS-ének részét képezik. Jézust kovetve az Egyhaz utdnozza Jézus

tartasat és konfliktusaik méregtelenitését, kibékiilésiiket szolgaljak. V6. Baumann, Klaus (2024a): Care-
Okologie. Gesellschafts- und Kulturentwicklung durch christliche Nachstenliebe (agape/caritas).

“Evangelio y Cultura” Jornadas de cooperacion académica entre la Facultad de Teologia de Friburgo
(Alemania) y la Facultad de Teologia de la UCA (Argentina) (megjelenés el6tt). Baumann, Klaus
(2024b): Care-Okologie und Grundeinkommen: Eine komplexe Beziehung. Eine Einfithrung zur Po-
diumsdiskussion. In: Bernhard Neumirker - Jessica Schulz (szerk.): Care & Gender — Potentials ¢ Risks
of Universal Basic Income (UBI). (A FRIBIS 2023. évi konferencidjanak kiadvanya.) Lit Verlag, 79-80.

1 V6. Baumann 2020.

2 Oeconomicae et Pecuniariae Quaestiones (OPQ; 2018. majus 17.). https://www.vatican.va/roman_curia/
congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20180106_oeconomicae-et-pecuniariae_en.html
(utolso letoltés: 2024. november 16.).

2! Von Harnack, Adolf (1924): Die Mission und Ausbreitung des Christentums, 4. kiadas. Hinrichs, 147-150.
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kivaltsagos figyelmét és gondoskodasat a betegek és szegények irant, és az
Egyhaz ezen az uton halad tovabb, amikor a kozjot a fokuszba helyezi, a koz-
johoz hozzajarul - minden egyes ember és az egész emberiség javara. A kato-
likus egészségiigyi és szocialis intézmények az egyhaz kiildetésének szerves
részét képezik — ezt a legf6bb egyhdzi tanitdhivatal ismételten hangsulyozta
(Iasd Deus Caritas Est, 2005; Caritas in Veritate, 2009; vo. I1. Vatikdni Zsinat,
Apostolicam Actuositatem, 8).

Onértelmezésiik szerint ezeknek az egyhazi joléti szervezeteknek a feladata
(1) mindenekel6tt szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsok nyujtasa kiilonféle
sziikséget szenvedé emberek szamadra. Az ilyen munkara alkalmas (2) szak-
emberek folyamatos képzése — beleértve az ilyen szolgalatra valo ,,szivbéli”
telkészitésiiket is.

Tarsadalmi szinten (3) szolidaritast akarnak teremteni, mig (4) politikai szin-
ten ,,a szegények és mindenféle sziikséget szenved6k” érdekében politikai érdek-
képviseletet latnak el, hogy hozzajaruljanak a szocialis jogszabalyok javitasahoz
(vo. 1. Vatikani Zsinat, Gaudium et spes [GS] 1. lelkipasztori konstittcio).

Ily médon az Egyhdz ezen szolgdlatai naprdl napra — nagyon is konkrét
munkdjukon keresztil - szemléltetik és megvalositjak azt, hogy az Egyhaz
hogyan értelmezi onmagat szentségként®. Ezt az onértelmezést a II. Vatikani
Zsinat szentségi egyhaztanaban is megfogalmaztak:

»Az Egyhaz Krisztusban mintegy szentsége, azaz jele és eszkoze az Isten-
nel val6 bensdséges egyestilésnek és az egész emberi nem egységének”
(Lumen gentium (LG) 1. dogmatikus konstitticio.)

Mas széval az Egyhaz az Isten és a felebarat irdnti szeretet jele és eszkoze.
Erzékeléspszicholdgiai okokbol hatdrozottan javaslom, hogy forditsuk meg ezt
a megfogalmazast: el¢szor ,eszkoz”, majd (ezaltal, illetve ennek révén) ,jel”

XVI. Benedek papa az Egyhdznak ezt az 6nértelmezését a kovetkezd tomor
megfogalmazasban foglalja 6ssze: 1étezésének alapja ,,kiildetése a szeretet szol-
galataban” (Deus caritas est, 42).

Konkrét példak arra, hogy a Caritas hogyan szolgalja eszkozként az embe-
rek kozotti egytittmiikodést, Osszetartast és ezaltal egységiiket:

« napi szint{i jarobeteg- és (részben) fekvobeteg-ellatas betegek, apolasra szo-

ruldk, valamint sulyos testi és/vagy szellemi fogyatékossaggal él6k szamara;

o gyermek- és ifjisagvédelmi szolgaltatasok;

« integracid segitése — inkluzio;
2 V6. Bingemer, Maria Clara és Baumann, Klaus (2011): Caritas and the sacramental nature of Christian

life. In: Rodriguez Maradiaga — Oscar Andrés [biboras] (szerk.): Caritas - Love received and given.
Theological reflection. Editions Saint Paul, 47-52.



Katolikus szolgéltatasok és szervezetek Németorszag tarsadalom-és egészségbiztositasaban | 59

o alkohol- és kabitdszerfiiggdk, valamint csaladtagjaik, hozzatartozoik meg-
segitése;

« tandcsadasi szolgaltatasok hdzassagi, csalddi és életviteli kérdésekben,
adossagkezelési problémakban, nevelési kérdésekben, valamint krizis-
helyzetben 1évé n6k szamadra;

o hajléktalanokat, egykori bortonlakdkat segité szolgaltatasok;

o jogitamogatas;

o siirgésségi segélynyujtas és katasztrofaelharitas — belfoldon és kiilfoldon
egyarant;

o ...¢s még szamos mds tevékenység.

A Német Caritas-Szovetség (Deutscher Caritasverband, DCV) legfrissebb,
2022. december 31-i Osszesitett statisztikdja szerint a német Caritas 24 952
intézményében és szolgaltatasaban dolgoz 739 410 hivatdsos munkatarsat
tovabbi tobb szdz ezer onkéntes timogatja. Ok egyiitt alkotjdk a Caritas arcat:
onkéntesek és szakemberek.

Ehhez tarsul még 48 906 gyakornok és didk, 4121 szocidlis év keretében
dolgozo 6nkéntes és 5606 szovetségi onkéntes szolgalatot teljesit6 személy.

Az el6z6 felméréshez képest az intézmények és szolgaltatasok szama 501-
gyel nétt, mig a hivatasos munkatarsak szama 43 489 f6vel emelkedett, akiknek
mintegy 69%-a részmunkaidében dolgozik. A Caritas alkalmazottainak 81,7
szazaléka n6.”

A Caritas munkatarsainak 57 szazaléka bentlakasos intézményben gondos-
kodik, kiséri és apolja az embereket, példaul kérhazakban vagy idésotthonok-
ban, mig 25%-uk nappali ellatast nyujt6 intézményekben dolgozik, példaul
6vodakban vagy fogyatékkal él6k szamara fenntartott mihelyekben (uo.).

Munkajukkal naponta valésitjak meg a ,caritast” és a gondoskodast:

A ,caritas” a latin megfelel§je az Ujszdvetségben kozponti és sajétos jelen-
tOségli ,agapé” szonak, amely az Isten- és felebarati szeretetet fejezi ki (,,Szeresd
Istent és felebaratodat, mint 6nmagadat”). Ez Jézus kettGs parancsa, amely
egyarant szol az egyénnek és a kozosségnek: a megkereszteltek személyes éle-
tében, valamint az egyhaz egészében, minden szintjén Isten hivasa és kiildetése
rejlik. E kiildetés 1ényege, hogy (Isten szeretetének eszkozeként) olyan kulturat
és civilizaciot épitsenek, amely a tarsadalmi igazsagossagot és a kozjot szolgalja.
Ezért az egyhaz szentségi tevékenységéhez alapvetéen hozzatartozik, hogy
kiilonos gondot forditson egy minden emberre és az egész teremtett vilagra
kiterjed gondoskoddasra, gondoskoddsi ckologiara (Care-Okologie).

»  https://www.caritas.de/diecaritas/wir-ueber-uns/die-caritas-in-zahlen/statistik (utolso letoltés: 2024.
november 16.).
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BEVEZETO

[rasunk arra vallalkozik, hogy megteremtse a tagabb elméleti keretet a kozds-
séggel és a csoporttal kapcsolatos, gondoskodaspolitikat jellemz6 beavatkoza-
sokhoz. Ahhoz, hogy a kozosségi beavatkozasokkal kapcsolatos modszereket,
technikakat alkalmazzuk sziikségesnek tartjuk annak megismerését, hogy
a kozosség mint tarsadalmi formacié milyen szerepet tolt be a tdrsadalomban,
milyen nagyobb tarsadalmi véltozasokra kell reagélnia. Végsé soron ezek az
ismeretek segitenek hatékonyan és felelsségteljesen beavatkozni a kozosségek
életébe, segitenek megérteni a gondoskodas szakmai folyamata soran felme-
riil6 dilemmakat.

Elméleti bevezetéként roviden betekintiink néhany olyan klasszikus tarsa-
dalomtudomanyi elképzelésbe, mely a kozosség fogalmat kiemelten hasznalja
a tarsadalmi véltozasok megértéséhez, leirasdhoz. Majd ezt a gondolatmenetet
folytatva a kozelmult tarsadalomtudomanyi elméletalkotoit villantjuk fel, akik
a modernitds végén, a posztmodern kort és annak kozosségekre gyakorolt
hatdsait probaltak megérteni. Ennek soran lathatjuk, hogy a kozosségek milyen
fontos tarsadalmi funkciot latnak el, milyen lényeges szervezd elvei a tarsada-
lomnak, még az individualizalt tdrsadalmi kérnyezetben is.

A kovetkez6 nagyobb egység a kozosségekre leselkedd veszélyeket vazolja
fel, azokat a kihivasokat, melyekre siirgetd valaszt kell adnunk. A kozosségek-
kel foglalkoz6 szakemberek munkajanak alapvetd feltétele, hogy vilagosan
lassak, a kozosségek ereje halvanyuldban van, tdimogatasra szorul. Az indivi-
dualizacid, az informacids és kommunikacios technoldgiak (IKT) éltal kinalt
lehetéségek, veszélyek, a globalizacié mind olyan tarsadalmi-technikai valto-
zast generaltak, melyek alapvetden formaljak at kulturankat, a kozosséget tar-
sadalmi jelentdségét és maganak a kozosségek a fogalmat is.

Végezetill néhany kutatasi eredménnyel szolgalunk, amelyek azt tamaszt-
jak ala, hogy a kozosségekre, a kozosségi élményre vonatkozo igény toretlen,
az a generaciovaltasokban élen jaré ifjusagi korosztalyban is élénken él,
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kozosségorientalt az értékvalasztasuk, ami szabadid6toltési szokasaiban is
megnyilvanul.

Szamunkra nem kérdés, hogy a kozosségek milyen védelmi funkcidkat lat-
nak el, hiszen a kozosségek altal sajat szocialis hdlonkat miikodtetjiik, sajat
megkiizdési stratégiaink er6sodnek, a tarsadalmak fennmaradasa, sikeressége
a kozosségek létén mulik.

Reményeink szerint az alabbi iras segiti a gondoskodaspolitikaban tevé-
kenyked6 szakembereket abban, hogy tevékenységiiket tagabb tarsadalmi
kontextusba helyezzék, ezaltal a rajuk nehezed? elvarasoknak is hatékonyabban
tudnak megfelelni, szakmai onreflexiéjuk soran objektivebben tudjak értékelni
sikereiket.

KOZOSSEG ES TARSADALOM

A kozosség és a tarsadalom fogalmak oly erdsen 6sszekapcsolodnak, hogy
abban az idészakban, amikor az eurdpai tarsadalmak jelentds valtozdson men-
tek keresztiil, a modernitas, az ipari tdrsadalmak kialakulasakor, a jelentésebb
tarsadalomtuddsok a kozosségek véltozasan keresztiil probaltak meg tetten
érni a folyamatot.

Emile Durkheim, a francia szociologia egyik alapité atyja, a kozosségre vonat-
koz¢ elképzeléseivel jelentds hatast gyakorolt erre a vonulatra. Durkheim egyik
legfontosabb hozzajarulasa ehhez a diskurzushoz a tarsadalmi kohézio fogal-
manak hangstlyozasa, mely azt irja le, hogy hogyan tartja 6ssze a tarsadalmat
a kozosség, hogyan alakul ki a szolidaritas (Durkheim, 1978). A mechanikus
szolidaritas jellemz6 az egyszer(ibb, tradicionalis tarsadalmakra, ahol az egyé-
nek kozotti kapcsolatokat azonos hiedelmek, értékek és normdk hatarozzak
meg. Ilyen tarsadalmakban az emberek hasonl6 tevékenységeket végeznek, és
a kozosségi élet szoros, a kozosség tagjainak homogenizalasat szolgalja. A kozos-
ség szorosan koti az egyént, erds a tarsadalmi integracio. A modern, komplex
tarsadalmakra az organikus szolidaritas jellemzd, ahol az egyének specializalt
szerepeket toltenek be. Itt a kohéziot az egymasrautaltsag hozza létre, mivel az
egyének kiilonboz6 feladatokat végeznek, és egymastdl fiiggenek. Ertelemsze-
riien a korabban emlitett hagyomanyos kozosségek fellazulnak, a tarsadalmi
integracio, a kohézié mértéke csokken. A kozosségek Osszetarto ereje a kollek-
tiv tudat, amelyet olyan k6zos hiedelmek és értékek dsszességeként hataroz meg,
amelyek egy kozosséget jellemeznek. A kollektiv tudat szilarditja meg a tarsa-
dalmat, integralja, mivel az egyének azonosulnak vele, és ezaltal egységes cso-
portot alkotnak. A kollektiv tudat eréssége és tartalma valtozik a tarsadalom
fejlodésével. Lathattuk, hogy a mechanikus szolidaritédsu tarsadalmakban a kol-
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lektiv tudat erds és mindent athatd, mivel az egyének életének szinte minden
aspektusat szabalyozza. Az organikus szolidaritasa tarsadalmakban a kollektiv
tudat gyengébb és differencialtabb, mivel a tarsadalom tagjai sokféle tevékeny-
séget folytatnak, a tarsadalom differencidlodik. Durkheim anémiafogalma is
a kozosség allapotat hivatott leirni, vagyis azt a jelenséget, amikor a tarsadalmi
normadk szabalyozé ereje gyengiil, ami bizonytalansagot és zlirzavart eredmé-
nyez. Az andmia killondsen a modern tarsadalmakban jelentkezik, ahol a gyors
tarsadalmi valtozasok és a specializacio elvagjak az egyéneket a hagyomanyos
kozosségi kotdédéseiktdl, és elbizonytalanitjak 6ket az életiiket vezérld értékek-
kel kapcsolatban. Az anémia tarsadalmi problémakhoz vezethet, mint példaul
btindzés, ongyilkossag. Természetesen ezek a jelenségek is a tarsadalom integ-
raltsaganak egyik indikatoraként értelmezhetdk, hiszen az anomikus, alulin-
tegralt tarsadalmakban gyakrabban fordulnak el6 a kiilonb6z6 devianciak.
Durkheim szerint a vallas és a ritusok kozponti szerepet jatszanak a kozosség
kohézidjaban. A vallasos ritusok erdsitik a kollektiv tudatot, és szimbolikusan
yjraalkotjak a tarsadalmi kapcsolatokat. A ritusok soran az egyének megerGsi-
tik kozos értékeiket, ami hozzajarul a kozosség Osszetartasdhoz és stabilitdsahoz
(Durkheim, 1978; 2001).

Ferdinand Tonnies német szocioldgus egyik legjelentdsebb miivében,
a Gemeinschaft und Gesellschaftban (K6z0sség és tarsadalom) (Tonnies, 2004)
szintén a modernizdcio6 lényegét probalja megragadni, azt vizsgalva, hogy
hogyan hatott az az emberi kozosségekre, azok szervezddésére. Ebben a mun-
kajaban Tonnies két idealtipust kiilonboztet meg, amelyek a tarsadalmi kap-
csolatok és struktardk kiilonb6zé formait reprezentaljak.

A Gemeinschaftot (k6zosség) az emberi kapcsolatok tradicionalis, szorosabb
formajaként irja le. A kozosségekben az egyének kozotti kapcsolatok szorosak
és mélyek, gyakran személyesek és érzelemmel teltek. Az emberek kozotti
interakciok a kozos értékek, normak és tradiciok alapjan szervezddnek. Alap-
jat altalaban a csalad és a kozeli barati mikroko6zosségi kapcsolatok képezik.
Az emberek kozott kolesonos bizalom és tamogatas jellemzd. Ezek a kozossé-
gek gyakran foldrajzilag is kozel helyezkednek el egymashoz, példaul falvakban
vagy kisvarosokban, varosrészekben. A kozosség tagjai jol ismerik egymast,
és a tarsadalmi kapcsolatok atlathatoak. A kozosségi életet gyakran erds tra-
diciok és vallasi értékek hatdrozzak meg.

A Gesellschaftot (tarsadalom) a modern, iparosodott tarsadalmak jellem-
z6jeként irja le. A tarsadalomban az emberi kapcsolatok inkébb raciondlisak
és formalisak. Az emberek kozotti interakciok gyakran tizleti vagy szerzédéses
jellegliek, és kevésbé személyesek. A tarsadalom nagy, komplex strukturakat
olel fel, ahol az egyének gyakran anonimak maradnak egymas szamara.
Az emberek kozotti kapcsolatok felszinesebbek, gyakrabban fordul el6 az elide-
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genedés jelensége. A tarsadalomban az egyéni érdekek és célok nagyobb esély-
lyel keriilnek el6térbe, megjelenik az individualizacié. Az egyének onallosaga
és individualizmusa erésebb, mint a kozosségi kohézio. Jellemzden urbanizalt
és iparosodott kornyezetben alakul ki, az emberek jellemzen nagyvarosokban
élnek, ahol a tarsadalmi kapcsolatok valtozatosak és bonyolultak.

Ez két szélsséges idealtipus, mely a jelenség megértését szolgalja, ebbdl
kifolyolag ritkan 1éteznek tiszta formajukban. Az ilyen ,idealtipikus” megko-
zelités tul egyszerusit6 lehet, és nem mindig tiikrozi a tarsadalmi valosag
komplexitasat. Példaul a modern vagy posztmodern tarsadalmakban is létez-
nek szoros kozosségi kapcsolatok, mint a csalad és barati korok, még ha
a tagabb tarsadalomra inkabb a Gesellschaft is a jellemzd. A legtobb tarsadalom
és kozosség valahol e két tipus kozott helyezkedik el, a kozosségek gyakran
atmenetet képeznek a Gemeinschaftbol a Gesellschaftba. A Kapitany szerzo-
paros ett6l tovabb megy, hiszen nem két egymas utani szervezdési szakaszként
tekintenek a kozosségek ezen formaira, hanem két egymas mellett é16, két
kiilonboz6 ,logikaju” kozosségszervezddési modként hatdrozzak meg azt, és
a két kategodria csupan a kifejlddésben rendezhetd id6rendi sorrendbe (Kapi-
tany-Kapitany, 2021). Victor Turner a két szervez6dési format elemezve
a ,,kozosséget” strukturaként irja le, ahol a tarsadalmak fenntartasahoz sziik-
séges mechanizmusok kiépiilése torténik meg. A ,tarsadalom” - nala ,,com-
munitas” - az emberi kozosségek azon szandékos torekvése, hogy az eredeti
allapotot, azaz a kozdsséget tjrateremtsék, immaron nem az egyén alavetésé-
vel, hanem az individuum kiteljesedésének lehetségével (Turner, 2002).

Nem meglep6, hogy amikor a XX. szazad nagy tarsadalmi dtalakuldsat vizs-
galjuk, akkor a modernizaciéhoz hasonldan a kzosség, a kozosségekben lezaj-
lott valtozasok mentén értheté meg a folyamat lényege. Anthony Giddens
kiemelt figyelmet szentel a globalizacié hatasainak, amelyeket a kozosségek és
a tarsadalmi struktdrdk atalakulasdnak egyik f6 tényezdjeként lat (Giddens,
2005). A globalizacié nemcsak gazdasagi és politikai szempontbdl fontos,
hanem a mindennapi életre is mély hatdssal van. A globalizacié révén az idé
és a tér fogalmai radikalisan atalakultak azaltal, hogy a technoldgiai fejlodés
lehetévé teszi az azonnali kommunikaciot és az informacié gyors aramlasat,
ami djfajta kapcsolodasi mdodokat és kozosségi formakat eredményez. A glo-
balizacié kovetkeztében a helyi kozosségek és a globdlis folyamatok szoros
kolcsonhatasban vannak egymassal, a helyi események globalis kovetkezmé-
nyekkel jarhatnak, és forditva.

A kiilonboz6 tarsadalmi atalakulasok kovetkeztében kialakul a kockazat-
tarsadalom, ahol az egyének és a kozdsségek folyamatosan szembestilnek uj
tipusu kockazatokkal és bizonytalansagokkal. Ezek a kockdzatok nemcsak
természeti, hanem tarsadalmi eredettiek is, és a modern technoldgia és globa-
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lizacié kovetkezményei. A kornyezeti problémak, mint a klimavaltozas és
a kornyezetszennyezés, globalis kihivasok, amelyek kozvetlen hatassal vannak
a helyi kozosségekre is. A globalizacidval egyiitt jar6é gazdasagi és politikai
kockazatok, mint a pénziigyi valsagok és a politikai instabilitds, szintén jelen-
t6s kihivast jelentenek a kozosségek szamara. A kozosségek abbol a szempont-
bdl is fontos tényezdék ebben a folyamatban, hogy Giddens strukturalédasi
elmélete szerint a tarsadalmi struktirak nemcsak meghatarozzak az egyének
cselekvéseit, hanem azok folyamatosan tjratermelédnek az egyéni cselekvések
révén. Ez a kétiranyu folyamat biztositja, hogy a strukturdk és a cselekvések
folyamatosan befolydsoljak egymast (Giddens, 1984). Ebben a folyamatban
kulcsszerepe van a kozosségeknek azaltal, hogy a kozosségek cselekvésekre
adott reakcioi a tarsadalmi hatasokra fékez6 vagy generald hatassal birnak,
azaz aktiv modon befolyasolhatjak a tarsadalmi folyamatokat.

Talcott Parsons, a 20. szazad egyik legjelentésebb amerikai szociologusa,
a strukturalis funkcionalizmus kidolgozaséaval jarult hozza a kozosségek és
tarsadalmi rendszerek, alrendszerek megértéséhez. Eszerint a tarsadalom egy
oOsszetett rendszer, amely kiilonboz6 struktiarakbdl és intézményekbdl all, ame-
lyek mindegyike meghatarozott funkciokat l1at el a tdrsadalmi rend és stabilitas
fenntartasa érdekében. Parsons szerint a tarsadalom kiillonb6z6 szerepek és
normak Osszessége, amelyeket az egyének elfogadnak és betartanak, igy ezek
a szerepek és normak biztositjak a tarsadalmi rendszer mtikodését és stabili-
tasat (Parsons, 2000). Ahhoz, hogy az egyének és csoportok harmonikusan
egyuttmiikodjenek, a szocidlis integracio feltételének kell teljesiilnie, ennek
alapja pedig a k6zos értékek és normak rendszere. Tehat a kozosségek megfe-
lel6 mtikodése alapvetd feltétele a tarsadalom stabilitasanak.

Eleinte a kozdsségek lokalis meghatarozottsaga volt a jellemz6, azonban
a globalizaci6 hatasara a kozosségek lokalis meghatarozottsaga halvanyul,
a kozosségek szervezddésére a megjelend IKT eszkozok ujabb lehetéséget biz-
tositottak. Megjelentek olyan ujabb szemléletmoddok, melyek a kozosségeket
mas tényezék mentén hatdroztak meg.

A szamtalan kozosségfogalomban megtalalhatok kozos elemek, mint az
Osszetartozas tudata, a valamilyen szemponti homogenitas, a lokalis megha-
tarozottsag és a kapcsolat (Nistor, 2010: 15). Vagy bévebben: ,Kifejezhet
embercsoportot, minéséget, lokalitast, kozos alkotast, érzést, szandékot, képes-
séget, gazdalkodasi format, azonos eszmék, célok, azonos értékrend vallalasat,
életmaddot, etnikai és kulturalis értékekhez tartozast, nemzeti — allami - poli-
tikai egytivé tartozast.” (Varga—Vercseg, 1998: 25)

A tarsadalmi, technikai valtozasok hatasara a lokalitas mar csak egy lehe-
tség a kozosségek meghatarozasakor, nem sziikséges feltétel. Az ma mar vitat-
hatatlan, hogy az IKT eszkozok terjedésének koszonhetden a kozosségek loka-
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lis meghatarozottsaga halvanyuléban van (Henderson-Thomas, 2002 idézi
Hadnagy, 2016).

Jonathan Murdoch a k6zosségeket mar dinamikus halézatokként és ossze-
tett kapcsolatrendszerekként elemzi. Szerinte a kozosségek nem statikus, hely-
hez kotott egységek, hanem dinamikus halézatok, amelyek kiilonb6z6 kap-
csolatok és interakciok révén mikodnek (Murdoch, 2000).

A kozosségekben 1évo egyének és szervezetek kozotti kapcsolatok és
interakciok alkotjak a kozosség lényegét. Ezek a kapcsolatok nemcsak lokalis,
hanem regionalis és globalis szinten is miikodhetnek, ami 6sszekapcsolja
a helyi kozosségeket a tagabb tarsadalmi és gazdasagi rendszerekkel. E kap-
csolatok miikodtetése soran halmozddik fel a tarsadalmi téke, amely a kozos-
ségekben 1év6 kapcsolatoknak és a kolcsonos bizalomnak koszonhetden ala-
kul ki, noveli a kozosségek ellenallo képességét és kohézidjat, eldsegitve
a kozosség céljainak elérését.

KOZOSSEGEK VESZELYBEN

Korunk egyik kiemelked6 tarsadalmi hatasa, mely elvezetett minket a poszt-
modern korba, 6sszekapcsolodik a globalizacioval. Hasonldéan a modernizaci-
6hoz, ez az atalakulas is, alapjaiban formalja at a tarsadalom miikodését, szamos
kihivast generalva. A globalizacié komplex és sokrét(i hatdsai mélyen befolya-
soltdk a sziikebb értelemben vett emberi kozosségeket. Mig a globalizacié po-
zitiv hatasai kozott szerepel a kulturalis sokszintiség, a gazdasagi fejlédés, az
oktatas és az egészségiigy hozzaférhet6ségének boviilése, addig a negativumok
kozé tartozik a kulturalis homogenizacid, a gazdasagi egyenldtlenségek nove-
kedése, a természetvédelmi kockazatok, valamint a tarsadalmi kohézi6 gyen-
giilése. Ezek a hatdsok azonban nem egyforman érintik a kiilonb6z6 kozossé-
geket, és nagyban fiiggenek a helyi koriilményektdl, valamint attdl, hogy
a kozosségek milyen ,,allapotukban” szembesiilnek ezzel a kihivassal. A globa-
lizacié a nemzetallamok szuverenitasat is megkérddjelezte, ami negativ hatas-
sal lehetett a helyi kozosségek integraltsagara. A globalis gazdasagi és politikai
er6k gyakran gyengitették a helyi és nemzeti intézmények befolyasat, ami a tar-
sadalmi integracié szempontjabol destabilizal6 tényez6vé valt. A helyi kozos-
ségek elveszithetik ellenérzésiiket sajat sorsuk felett, kiillonosen akkor, amikor
a multinacionalis véllalatok és intézmények dontései meghatdrozzak a helyi
gazdasagi és tarsadalmi folyamatokat. Ez a fajta hatalomvesztés novelhette az
elidegenedést és a kozombosséget a nagyobb ivi kozosségi tigyek irant, ami
aladsta a tarsadalmi integraciot és a kozosségek erejét, de legaldbbis atformalta
a kozosségiséget, ennek kovetkezményeként a kozosségekben fellelhetd szoli-
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daritds is atalakuloban van. A posztmodern korban egy ujfajta szolidaritas je-
lenik meg, mely kifejezetten az értékalapti megkozelitést hangsulyozza, azaz
erkolesi motivummal rendelkezik, mely a sztikebben vett, hozzank hasonlo
emberekkel vallalt szolidaritasban gyokerezik (Rorty, 1994).

Ehhez kapcsoldddan egyéb technikai oldalrol érkezé kihivasoknak is meg
kellett felelniiik a kozosségeknek. Az IKT eszkozok mas szervezédési formakat,
platformokat kinaltak, melyek a kapcsolattartas modjat, tartalmat is befolya-
soltak. Ennek koszonhetéen az IKT forradalma az elmult évtizedekben mély-
rehat¢ valtozasokat eredményezett a tarsadalmi integracio és a tarsadalmak
integraltsaga szempontjabol is. Az IKT eszkozok, mint az internet, mobiltele-
fonok, kozosségi média és mas digitalis technologiak, mind hozzdjarultak
ahhoz, hogy a vilag egyre inkabb 6sszekapcsolddjon, egyfajta ,vilagtaluva”
valjon (McLuhan, 2001). A kapcsolatépités 1j lehetdségei és az informacio-
aramlas felgyorsuldsa révén az emberek gyorsabban hozzaférhettek mas kul-
tardkhoz, véleményekhez és tudashoz, ami novelte a toleranciat és a mas kul-
tardk megértését. A tarsadalmi folyamatokban vald részvétel uj lehetdségei
kinalkoztak, néhanyan a demokracia er6sodését vartak a folyamattol (pl.
Budge, 1996), szamunkra lényegesebb, hogy a kozdsségek szervezddésének
ujabb lehetdségeit vizionaltdk (Schwartz, 1996 vagy Vitanyi, 2006). Az IKT
eszkozok lehetévé tették a kozosségek szamara, hogy konnyebben szervezdéd-
jenek és aktivizalodjanak kozos célok érdekében, belsé motivacio, érdeklédés
alapjan csatlakozhassunk akar tavolabbi kozosségekhez is. Ez a fajta szervezo-
dés lehetdséget adott a marginalizalt csoportok szamara, hogy hangot adjanak
problémaiknak, és platformként szolgalhat arra, hogy részt vegyenek a tarsa-
dalmi diskurzusokban.

Azonban az IKT eszkozok elterjedése nem egyenlé mértékben érintette
a kiillonboz6 régiokat, tarsadalmi csoportokat, ami jelentds digitalis megosz-
tottsaghoz vezetett. A digitalis szakadék, amely elsGsorban a fejlett és a fejlodd
orszagok, valamint a varosi és vidéki teriiletek kozott jelentkezik, tovabb
novelte a tarsadalmi és gazdasagi egyenlétlenségeket (Nagy, 2007; Fehérvari,
2017). Ez a fajta digitélis hatrany a varakozasokkal ellentétben aladsta a tarsa-
dalmi integracidt, mivel a hozzaférés hianya miatt ezek a kozosségek addig is
meglevé hatranyaikat nemhogy kompenzaltak volna, inkabb tovabbi hatra-
nyokkal kellett megkiizdeniiik, azaz a mar megszokott tarsadalmi eréviszo-
nyokon ezek az eszk6zok lényegesen nem valtoztatnak, inkabb megerdsitik
azokat (Stanley—Weare, 2004).

Az IKT eszkozok tovabbi negativ hatdsa, amely a tarsadalmi integraci6 gyen-
giiléséhez vezet, az informacios buborékok kialakulasa. A k6zosségi média és
az online keresémotorok algoritmusai gyakran személyre szabott tartalmakat
kindlnak, ami megerésitheti az emberek meglévé véleményeit és elditéleteit.
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Ez az ugynevezett ,,echo chamber” jelenség ahhoz vezethet, hogy az emberek
csak olyan informacidkat latnak és olvasnak, amelyek megerésitik sajat néze-
teiket, és kevésbé nyitottak mas nézépontokra (Dubois-Grant, 2018; Szikora,
2021). Az informacids buborékok és a polarizacio novekedése tovabb csokkenti
a tarsadalmi kohéziét, mivel a kiilonb6z6 ,,kis vilagok” kozotti kommunikacio,
mas tarsadalmi csoportok megismerése korlatozottabba valik, ami tarsadalmi
fesziiltségeket general.

Végso soron az IKT eszkozok elGsegitették a szocialis elszigetel6dés nove-
kedését is. Az online kapcsolatok nem helyettesitik a személyes interakcidkat,
és az emberek kozotti kozvetlen kommunikaci6 hidnya elszigeteltséghez vezet-
het (Fekete, 2021; Galan-Rékdé-Szabo, 2018). A kozosségi média intenziv
hasznadlata és a digitalis fliggdség negativ hatdssal van a mentalis egészségre,
novelve a stresszt, a szorongast és a depressziot (Twenge, 2018). Ezek a men-
talis egészségiigyi problémak aldashatjak a tarsadalmi integraciot, mivel az
emberek kevésbé hajlamosak aktivan részt venni a kozosség életében, nove-
kedhet a maganyossag érzése.

Ezek eredményeként ,,egyszemélyes kozosségekké” valtunk (Csanyi, 2024).
A valds tartalmu informacidk mellett szamos esetben lehetiink tanui annak,
hogy valétlansagok, rémbhirek futotiizként terjednek a vilaghalon. A kozosségi
kontroll hianya mellett az elszigetelt individuumnak maganak kell eldontenie,
hogy miben hisz, mit tart valésnak. Az individualizacié a kozosség tamogatasa
nélkiil remek taptalaja a tarsadalom tovabbi fragmentalédasanak.

A KOZOSSEG MINT MEGOLDAS

A kozosségek alapvetd szerepet jatszanak a tarsadalom miikodésében. A ,ko-
z0sség” szo6 definidldsa sem egyszer feladat, tobbféle tartalmat és mindséget
is jelenthet szamunkra. Kifejezhet emberek egytittesébdl allo szervezddést,
ugyanakkor értéktartalmabol adéddan hasznaljuk mindséget kifejez6 foga-
lomként is, jol szervez6dott ,,mikrotarsadalomra’. Kifejezhet lokalitast, egy
lakénegyed kozosségét, egy telepiilés kozosségét, ugyanakkor az egy kozos-
séghez tartozas élményébdl adddo érzést is (Hadnagy, 2016). Tehat valoban
egy tobb jelentéssel bird fogalomrol van szé.

A kozosségek nem csupan egyének csoportjai, hanem olyan szervez6dési
formdk, amelyek tdmogatjdk a tarsadalmi kohézidt, az egyéni és kollektiv iden-
titas kialakulasat, valamint hozzajarulnak a tarsadalmi joléthez.

Amartya Sen kétféle integrald funkciot kiilonit el, az elsé a kozosségi integ-
racid, mely a kollektiv identitdsra tamaszkodik, itt az identitasformal6 funkcié
a lényegesebb. A masodik a kozosség intézményi, szervezeti jellegében nyil-
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vanul meg; az egyének kozosségekbe szervezddnek, és részt vesznek a szerve-
zett koz0sség tevékenységeiben, azaz egyfajta rendszerintegraciot biztosit (Sen,
2003). Tehat a kozosségek alapvetd szerepet jatszanak az egyének identitasanak
kialakitdsaban és megerGsitésében is.

A kozosségekben valo részvétel révén az egyének megtapasztaljak a hova-
tartozas érzését, ami fontos a mentalis egészség és a szocialis jolét szempont-
jabol, hiszen a megkiizdési startégiank alapvetd erd6forrasaiként tarthatjuk
szamon a minket koriilvevé kozosségeket. Masként megfogalmazva, a kozos-
ségek segitenek az egyéneknek szocidlis halojuk kiépitésében, ami erdsiti adap-
tacios készségeiket, segiti megkiizdési stratégidikat példaul betegség, munka-
nélkiiliség vagy csaladi problémak esetén. Eréforrasként értelmezhetd, hogy
az egyének kozotti szoros kapcsolatok erdsitik a tarsadalmi t6két. A tarsadalmi
téke olyan erdforras, amely a kozosségen beliili egytittmiikodést és bizalmat
noveli, eldsegitve a kozosségi problémak megoldasat és a kollektiv cselekvést.

Természetesen az sem elhanyagolhato, hogy a kozosségek kulcsszerepet
jatszanak a kulturdlis 6rokség megdrzésében és atorokitésében. A kozosségi
események, hagyomanyok és szokasok apoldsa erdsiti az identitast és a kozos-
ségi Osszetartozast (Vitanyi, 2006). A kozosségek dltal szervezett kulturalis
programok és rendezvények eldsegitik a kozosségi élet gazdagodasat és a kul-
turdlis sokszintség megorzését.

Lathato, hogy a kozosségek nem csupan a tarsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis élet alapvetd épit6kovei, hanem nélkiilozhetetlenek a tarsadalmi kohézio és
jolét szempontjabdl is. Amikor a gondoskodaspolitika szintereit vessziik
szamba, lathato, hogy a kozosség szerepe, a megfelel6 tarsadalmi integracid
biztositasa elengedhetetlen feltétele annak, hogy a tarsadalom j6 valaszokat
tudjon adni a jovo kihivasaira. Az egyén és a makrotarsadalmi struktira kozott
elhelyezkedve szamos feladatot latnak el a kozosségek, ebben a szocialis gon-
doskodas, a szolidaritas elemei is nagy hangsulyt kell hogy kapjanak a gon-
doskodasi hierarchia aktiv elemeiként.

A KOZOSSEG MINT VAGYOTT ERTEK

Az individualizal6do, fragmental6do tarsadalmi folyamatok mellett egyre
nagyobb igény mutatkozik a kozosségek irant, a kozosségi értékek felértéke-
16dését regisztralhatjuk.

Az Ifjasag 2016 és 2020 kutatas adatbazisaira tamaszkodé kutatasaink'
(Pacsuta, 2021) eredménye alapjan kijelenthetd, hogy a fiatalok korében

1

A Térsadalomkutaté Kft. engedélyével.
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a kozosségekre és emberi kapcsolatokra vonatkozo értékek fontosabbak az
onmegvalositassal kapcsolatosaknal. Eredményeink alapjan kijelenthetd, hogy
a felsGoktatasban tanuld fiatalok szamadra az emberi kapcsolatok a legfontosabb
értékek kozé tartoznak. Az ezt titkkroz6 faktorok atlaga kiemelked6en magas,
3,4 a 4-es skaldn, mikdzben a szérds minimalis, minddssze 0,3. Ez az adat
alatamasztja, hogy a hallgatok szamara a tarsas kapcsolatok stabil és megha-
tarozo értéket képviselnek. Ezt kovetik az ,,Individualista” értékek, amelyek az
onmegvalositast és a személyes szabadsagot helyezik el6térbe. Ezek az értékek
szintén jelentGs szerepet jatszanak a hallgatok értékrendjében, de kevésbé
hangsulyosak, mint az emberi kapcsolatok. Az értékrend kovetkezd szintjén
a tradicionalisnak tekinthet6 értékek talalhatok, amelyek stabil, hagyoméanyos
tarsadalmi normakhoz kapcsolddnak.

Erdekes megfigyelni, hogy a rangsorolds végén (a faktorok esetén is) az
anyagiakra és a hatalomra vonatkozé értékek szerepelnek. Ez azt jelzi, hogy
a hallgatok kevésbé tartjak fontosnak a pénziigyi sikert és a hatalom megszer-
zését, mint a kozosségi kapcsolatok és az 6nmegvalositas értékeit. Az eloszlas
kiegyensulyozottsagat mutatja, hogy a modalis érték csak minimalisan tér el
az atlagtdl, igy a hallgatok véleménye meglehetsen egységes.

Fontos torténelmi kontextusban szemlélni ezeket az eredményeket. A rend-
szervaltas el6tt és kozvetlentil utana gyakran felmerilt az a félelem, hogy
a magyar tarsadalom individualizal6dik, azaz az egyének elvesztik a kozossé-
gekhez valé kotédéstiket. Ezt a jelenséget Hankiss és munkatarsai ,,iires indi-
vidualizacidnak” nevezték, ahol az egyén ugyan felszabadul a kozosségi kote-
lékek aldl, de nem alakul ki belsé harmonia, 6nfegyelem és a szabadsag iranti
valédi vagy (Hankiss et. al 1982).

A kilencvenes években végzett kutatasok (Fiistos—Szakolczai 1994) is meg-
erésitették ezt az iranyt, jelezve, hogy a magyar tarsadalom egészében az indi-
vidualizdcié mellett a kozosségektdl valo elfordulas is megfigyelhet6 volt.
Azonban a felsGoktatasban részt vevé hallgatok esetében ez a tendencia nem
lathaté. Naluk az individualizacié mellett a k6zosségi kapcsolatok irdnti vagy
is erételjesen jelen van, ami azt mutatja, hogy a hallgatok szamara fontosak
maradtak a kozosségek és a mas emberekkel valo kapcsolodasok. Ennek ered-
ményeként az individualizacié nem vezetett a kozosségi értékek hattérbe szo-
ruldsdhoz, hanem inkabb azokkal parhuzamosan létezik.

A szabadidés tevékenységek soran szintén megmutatkozik a kozosség fon-
tossaga, hiszen a rendelkezésre all6 szabadid6 egyfajta tékeként miikodik.
Ennek kovetkeztében feltételezhetd, hogy azok szamara, akik szabadidejiiket
barataikkal vagy kozosségben toltik, kiemelt jelentdséggel birnak az emberi
kapcsolatok. A valaszadok 44%-a hétkoznapokon barataival ,,16gnak” vagy
beszélgetnek, és szamukra — bar kismértékben, de mégis — fontosabbak az
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emberi kozosségekre vonatkozo értékek (a 4-es skalan 0,1-es kiilonbség, amely
nem szignifikans). Meglep6 modon azoknal, akik mindezt online térben teszik
(a valaszadok 47%-a), vagyis ,facebookoznak” és chatelnek, az eltérés szignifi-
kans (sig=0,008), és kéttizednyi kiilonbséget mutat. Ez arra utal, hogy az online
térben kapcsolatot tartok szamara ezek az értékek még fontosabbak. Ismétel-
ten hangsulyozzuk, hogy az ilyen jelenségek hatterében gyakran az egyes érté-
kek ,vagyottsaga” huzddhat meg, vagyis az, hogy a valaszad szamara azért
bir nagyobb jelentéséggel, mert nehezebben elérheté tényezérdl van szd
(Pacsuta, 2021).

Arra is kisérletet tettiink, hogy felmérjiik, mennyire érzik magukat bizton-
sagban a fiatalok kiilonb6z6 tarsadalmi és kozosségi kornyezetekben. Ezeknek
a kérdéseknek a célja az volt, hogy kideriiljon, milyen mértékben képesek
a hallgatok otthonosan mozogni és biztonsagban érezni magukat kiilonb6z6
kozosségekben. A valaszokat egy 6tos skalan rogzitették, ahol az egyes érték
az ,egyaltalan nem’, mig az 6tos érték a ,teljes mértékben biztonsagot” jelen-
tette. Az eredmények szerint a hallgatok a legnagyobb biztonsagérzetet a sajat
mikrokozosségiikben, vagyis otthoni kornyezetiikben tapasztaljak. Az ,,otthon”
kategoria kiemelkedett a legmagasabb, 4,38-as atlagértékkel, ami arra utal,
hogy a vélaszadok szamara ez a legbiztonsagosabb tér.

A ,kozvetlen kornyezet” és a ,,sajat telepiilés” kategoriak is magas, 4,2-es
atlagot értek el, ami azt jelzi, hogy a valaszadok kozvetlen lakohelyiikon és annak
kornyékén is erésen biztonsagban érzik magukat. Ezen kategériakban az 6tos
volt a leggyakoribb vélasz, ami tovabb erdsiti a biztonsagérzet magas szintjét
ezen teriileteken. Azonban ahogy tavolodunk a mikrok6zosségtol, gy csokken
a biztonsagérzet: az orszagos biztonsagérzet atlaga mar csak 4,1 volt, ahol a leg-
gyakoribb vélasz a négyes. A biztonsagérzet tovabbi csokkenését figyelhetjiik
meg a szomszédos orszagok esetében, ahol az atlagérték 3,97-re csokkent.
Az Eurépai Unié tagallamai, majd az Unién kiviili orszagok biztonsagérzete
ennél is alacsonyabb, 3,68-as atlagértékkel. Az internetes biztonsagérzet kiilon-
leges helyzetben van, mivel nem kothet6 foldrajzi helyhez, azonban a vélaszok
alapjan ez is az als6 kategoriakban talalhato, 3,78-as atlaggal, igy az utolso elotti
helyen szerepel a biztonsagi rangsorban. A kutatas eredményei 6sszhangban
allnak mas, a teljes ifjisagra vonatkozo adatokkal, amelyeket mas kutatok, pél-
daul Marian (2021), illetve Domokos, Kantor, Pillok és Székely (2020) publi-
kaltak. Ezek az eredmények azt mutatjak, hogy a hallgatok szamara az otthon
és a kozvetlen kornyezet jelentik a legnagyobb biztonsagot, mig a tavolabbi,
kevésbé ismerds kozosségekben csokken ez az érzés.
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OSSZEGZES

A kozosség és tarsadalom fogalmai olyan mélyen 6sszefonddnak, hogy amikor
az eurdpai tarsadalmak radikalis atalakulason mentek keresztiil, a kozosségek
valtozasain keresztiil probaltak leirni a tarsadalmi folyamatokat. Ezen atala-
kulasok kovetkezményeként a hagyomanyos kozosségek fokozatosan fellazul-
tak, és ennek hatasara a tarsadalmi integracio és kohézié mértéke is csokkent.

A korai elméletek kategorikusan vélasztottak el a modernitas el6tti és az azt
kovetd tarsadalmi formacidkat. Manapsag inkabb az az uralkodo nézet, hogy
a kiilonbozo kozosségszervezddési tipusok egymas mellett élnek, kiilonbozo
tipust kozosségeket hivnak életre. Koszonhetd ez annak is, hogy a globalizacié
hatasara a helyi kozosségek és a globalis folyamatok kozotti kolcsonhatds egyre
erdteljesebbé valt. Ma mar a helyi események is globalis kovetkezményekkel
jarhatnak, és forditva. A globalizacié nyoman a kozosségek lokalis kotottségei
egyre inkdbb halvanyulnak, és a kozosségek szervezddése 4j lehetdségeket
kapott a modern informaciés és kommunikacios technolégidk révén. Ennek
eredményeként 11j szemléletmodok jelentek meg, amelyek a kozosségeket mas,
korabban nem latott tényez6k mentén hatdrozzak meg. Ez a folyamat nemcsak
a helyi kozosségeket kapcsolja 6ssze a tagabb tarsadalmi és gazdasagi rendsze-
rekkel, hanem uj dimenzidkat is ad a kozosségi életnek. A posztmodern korban
egy ujfajta szolidaritds jelent meg, amely kifejezetten az értékalapti megkozeli-
tést helyezi el6térbe, és amelynek gyokerei az erkolcsi motivumokban és a hoz-
zank hasonlé emberekkel véllalt szolidaritdsban talalhatok.

A kozosségek fontos eréforrasokat biztositanak a megkiizdési stratégidink
szamara, amelyek segitségével szembe tudunk nézni a mindennapi kihivasok-
kal. Ugyanakkor a k6zosségekben valo részvétel révén az egyének megtapasz-
talhatjak a hovatartozas érzését, ami alapvetéen fontos a mentalis egészség és
a szocialis jolét szempontjabol.

A tarsadalom individualizdl6do és fragmental6do folyamatai ellenére egyre
nagyobb igény mutatkozik a kozosségek irdnt, a kozosségi értékek felértékels-
dése is jol megfigyelhet6. Amikor a gondoskodaspolitika kiilonbo6zé szintereit
vizsgaljuk, vildgosan lathatéva valik, hogy a kozosség szerepe, illetve a megfelel6
tarsadalmi integracio biztositasa kulcsfontossagu annak érdekében, hogy a tar-
sadalom megfeleld valaszokat adhasson a jovo kihivasaira. A kozosségek, ame-
lyek az egyén és a makrotarsadalmi struktira kozott helyezkednek el, szamos
fontos feladatot latnak el, beleértve a szocidlis gondoskodast és a szolidaritas
kiilonb6z6 formait, amelyek aktiv szerepl6i a gondoskodasi hierarchidnak.
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A helyi tarsadalom esélyei

DoB6& MARIANNA

MI A HELYI TARSADALOM?

Minden ember egyszerre lehet kiilonb6z6 csoportoknak, kozosségeknek ide-
iglenesen vagy tartdsan a tagja. Kozhelyszer( szinte az a nézet, hogy a tarsa-
dalom fejlettsége meghatarozhatd kozosségei alapjan is, egy tarsadalom minél
tobb kozosséggel bir, illetve dllampolgarai minél tobbféle kozosség tevékeny-
ségében vesznek részt, annal fejlettebb és strukturaltabb.

A globalizacids folyamat felbomlaszthatja a tradicionalis tarsadalmakat, és
megyvaltoztathatja a tradicionalis emberi kapcsolatokat és értékeket. Ezzel par-
huzamosan foler6sodtek/feler6sddnek az emberek kozosségek iranti igényei,
valamint értékeik és kapcsolataik megdrzésére és védelmére tett erdfeszitéseik.
A globalizacidval szembeszegiilve kiilonb6z6 embercsoportok keresik identi-
tasukat, nemzeti, regiondlis és lokalis szinten 1év6 kotddésiiket egyarant. Egyre
tobben ismerik fel, hogy a globalizaci6 csak akkor lehet egészséges, ha nem
uniformizalja a vilagot, hanem az emberiség kulturalis sokféleségére épit, vala-
mint nem rombolja le a tradicidkat, a tradicionalis kozosségeket, és azok érté-
keit integralva gazdagitja a tarsadalmi létet.

Helyi tarsadalom és helyi kozosség nem fedi le egymast teljes mértékben.
Az az elképzelés, mely szerint minden telepiilés kozosségként jelenik meg
a tarsadalomszerkezetben, idealisztikus elképzelés. Az egyes telepiilések és az
egyes telepiiléseken €16 csoportok a helyi szervezédés kiilonb6z6 szintjéig,
lehetdségéig jutnak el. A szervezddés legmagasabb szintje, ahogy B6hm Antal
irja, az, amikor ,,a helyi tarsadalom az adott telepiilés kozosségeként jelenik
meg pontosan megjelenitett érdekekkel és hozzédkapcsolddo érdekképviselet-
tel, kialakult identitastudattal” (B6hm, 2002: 7). Viszont a mai Magyarorszag
telepiiléseinek tulnyomo tobbségére nem ez a fajta tudatos kozosségképzodés
a jellemz6, hanem inkabb sokszor az eseti szovetségek létrehozatala.

A hagyomanyok és a kulturdk egymas mellett élése megteremthet egy
makrokozosséget, 1étrejohet a helyi tarsadalom kozossége, melyben a csopor-
tok mar nem valasztodnak el. A helyi k6zosségekben a személyes kapcsolatok
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szintje nagy, és altalaban arra a bizalomra épit, amely az ismerdst tekinti onma-
gahoz kozelinek, és ezzel egyértelmien elvalasztja az idegent6l. Fontos kérdés,
hogy mi az, ami a kozosség épit6 elemének tekinthetd.

Ferdinand Tonnies 1887-ben megjelent mivében megkiilonboztette a ter-
meészetes kozosséget (Gemeinschaft) és a mesterségesen létrehozott kozosséget
(Gesellschaft) (Tonnies 1983). Tonnies mindig a pozitiv akaratok altal létrejovo
kapcsolatokrol és az emberi tarsuldsok tipusairdl beszél. Sajatos a megkiilon-
boztetés alapja, mert a természetesnél az érzelmi kotelék, a mesterségesnél az
érdekalapu kotelék a meghatarozé. A kozosségek azonban nem csak vérségi
alapon szervezédnek, igy sziikség van a Gesellschaftra — Iényegében a kozponti
és helyi kormdnyzatok ezeket érik el. A teriileti szervezddés sok lehetdséget
ad az egyén és a kisebb kozosségek szamara, és még tobbet a centralis rendszer
szamara.

Rendezdelvként miikodik egyrészt a térségi kapcsolodas, masrészt a kultu-
ralis kozeg, a harmadik pedig egy olyan kollektiv tudat, amelyben mindezek
otvozete talalhato.

Az egyiittélés jellege a kozosségben valodi és tartds, mig a tarsadalomban
latszolagos és atmeneti, inkabb egymasmellettiség tapasztalhatd. Tonnies hang-
stlyozza, hogy a kozosségekben a személyes kapcsolatok dominalnak, és olyan
a kotédés (érzelmi, esetlegesen a leszarmazas alapon), hogy ezek nem valtoz-
tathatok, stabilak és ebbdl adddodan kiszamithatok is.

A kapcsolatok milyenségét tekintve a tarsadalomban Tonnies a személyte-
lenséget véli felfedezni, amelyben nagyszamu feliiletes és nyilvanos kapcsolat
domindl, ideiglenes célokkal és szereplokkel. A fentebb leirtak alapjan ugy
tlinhet, hogy a tarsadalom és a kozdsség a csoportokhoz tartozas ellenpolusai,
de Tonnies arrdl is szot ejt, hogy a kozosségnek vannak fokozatai vagy tipusai:
a) vérségi kozosség — csaldd, rokonsag; b) helyi kozosség — szomszédsag; c)
szellemi kozosség — baratsag.

A XX. szazad fordulojatol a telepiilésszocioldgia mar foglalkozik a helyi
tarsadalmakkal, amelyben kiemelt helyen szerepel az életviszony (Kelly, 1895).
A tarsadalmakban egy adott telepiilés sajatos helyet képvisel, de ennek kont-
extusdban a kozosség és a tarsadalom fogalmi kerete erésen 6sszekapcsolodik.

Talcott Parsons a szocietalis kozosségrol ir (Parsons, 1991). Az ember élete
soran szamos kozosségnek a tagja. A fent emlitett szereppluralizmus az emberi
tarsadalmak alapvetd jellemzéjeként elvarja a lojalitast. A lojalitds szabélyo-
zasa az integracid egyik alapproblémaja, hiszen konfliktus esetén az egyénnek
kell eldontenie, melyik szerepének megfelel6 lojalitasat vallalja. Ezek a par-
huzamos kollektivitasok és kollektiv lojalitdsok bonyolult halézatot képesek
létrehozni. Ez az alapja a kozosségnek a tarsadalom fennmaradasdhoz valé
hozzéjarulasban.
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G. H. Mead a kozosségben az egyén és a tarsadalom kapcsolatat latja (Mead,
1934). Kiemelt szerepet szant az egyén tarsas cselekvésének, amelyben a kiilon-
boz6 egyének magatartasanak egymashoz val6 alkalmazkodasat a kommuni-
kacié teszi lehet6vé. O a kozosséget a kozos reakciok sorozataként értelmezi,
amelyek azonban egyedivé valnak az egyéni jellemzdk, kiilonbségek miatt.
A kozosség intézményes reakcioi azok, amelyek az egyéni kiillonb6zdségtol
tiggetleniil el6hivodnak. Ezeken tlhaladva Mead az egyének énjét abbol a tar-
sadalombdl szarmaztatja, amelyben az egyének részt vesznek, és amelyben
empirikus kélcsonhatasban allnak egymassal (Mead, 1934: 264).

A helyi tarsadalom konkrét totalitasként funkcional, azaz az alrendszerei is
rendelkeznek struktiraval. Magyarorszagon a 80-as évek elején publikaltak
azokat az els6, helyi tarsadalmakkal foglalkozé tanulmanyokat, amelyek fel-
hivtak a figyelmet arra, hogy az addig egységesnek és oszthatatlannak deklaralt
tarsadalomban a kiilonbo6z6 telepiilések allampolgarai igencsak kiillonb6z6
életfeltételek kozott élnek, sokféle egyenlStlenséget kell elviselnitik, és hogy
lokalis szinten mas kozosségi formak, emberi kapcsolatok, értékek talalhatok,
mint a nagy tdrsadalom szintjén. A 80-as évek kozepén indultak meg azok
a szociologiai kutatasok, amelyek a helyi tarsadalom dllapotara, helyzetére,
hatalmi viszonyaira, gazdasagi probléméira iranyultak. Igy keriilt sor elészor
a falusi térségek, majd a varosi tarsadalmak helyi kozosségeinek vizsgalatara.
Ezek az elsé vizsgalatok a helyi tarsadalmat a tarsadalmi struktura részeként,
lokalis elemeként definidltak. Rairanyitottak a figyelmet egyfeldl a helyi tarsa-
dalom erdzidjara, masfeldl a telepiilési identitas és kohézio kialakitasanak
fontossagara. A rendszervaltassal 4j politikai helyzet alakult ki, a helyi tarsa-
dalom jelent6sége megnott, szerepkore kiteljesedett. Mégis eléggé ambivalens
az a kapcsolat, ami a hatalom (akar helyi hatalom) és a helyi kozosségi akara-
tok kozott fenndll, hiszen a hatalom néha gyanakvassal figyeli a téle fiiggetle-
niil miikodé kozosségeket.

Ezek azok az alapvetd tények, amelyeket alapjaiban elfogadhatunk, mégis
fel kell tenni a kérdést: miért csokken a figyelem az emberi-kozosségi halozatok
irant? Miért vdlik egyre nehezebbé aktiv részvételre birni az embereket a kzos-
ségi életben? Valoban annyira er6sodnek tomegtarsadalmakban, melyek a XX.
szazad végének jellegzetes amerikai és eurdpai strukturai, a kozvetitd szerepek
és szereplok, hogy képesek kozvetleniil befolyasolni a kozosség életét? (Lasd
média.) De elegendd-e a tomegtarsadalmakat okolni a kozosségeink bomlasa-
ért, vagy ett6l bonyolultabb kérdéssel allunk szemben? Hol lehet ebben a helyi
tarsadalom és a helyi ,,intézményrendszer” kotelezettsége, lehetdsége?

A helyi tarsadalom lehetdségeinek vizsgalataban egyre inkabb meghataro-
z6va valtak a kovetkez6 szempontok: a) Kik lakjak az adott telepiilést, milyen
a helyi kozosség demografiai 9sszetétele? Milyen a helyi kozosség elitje, milyen
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mintakat kovet? b) Mennyire integralt a helyi lakossag, milyen kozosségekbe,
civil szervezddésekbe kapcsolodott be, milyeneket alakitott ki maganak? Van-e
szolidaritas a helyi lakossag tagjai kozott, és ha van, az organikus vagy szerve-
zeti? ¢) Milyen a helyi tarsadalom adaptaciés hajlama, mennyiben tud a valtozé
koriilményekhez alkalmazkodni, az alkalmazkodas milyen konfliktusokkal jar
egylitt, és ennek megolddsaban mennyire akarnak a helyi k6zosség tagjai részt
venni? d) A lakossag mennyire fogékony az innovéaciéra, mennyiben képes
bekapcsolddni az 4j folyamatokba, egyaltalan felkészitették-e a valtozasokra?
(B6hm, 1986)

GONDOSKODAS TELEPULESI SZINTEN

A telepiilési onkormanyzatok tevékeny résztvevoi helyi szinten a gondosko-
dasnak. Ahogy az el6z6 fejezetekben lathattuk, a problémak gyokereinek fel-
tarasa és az arra adott véalasz fontos a tarsadalom szamara egy biztonsagos élet
kialakitasa érdekében. A tarsadalom jovoképét és stratégiajat jelentésen befo-
lyasolja a telepiilési 6nkormanyzat tevékenysége, stratégidi és a tervek megva-
l6sitasahoz felhasznalt helyi tarsadalmi-kozosségi eréforrasok rendszere.

A helyi tarsadalommal legszorosabb kapcsolatban a telepiilési onkormany-
zatok dllnak. Ez az intézményrendszer az, amely a kiilonb6z6 szakpolitikai
tevékenységeinek vitelével a lakossag életét kozvetleniil befolyasolja. A helyi
tarsadalomnak lehet6sége van a kiilonbo6z6 szinterek kihasznalasara, (testiileti
és bizottsagi iilések, fogadddrak, kozmeghallgatas, kerekasztalok, lakossagi
féorumok, ad hoc jellegli megbeszélések, egyéb tarsadalmi egyeztetések stb.).
Ezek hatékonysaga és eredményessége tobb tényezo6tdl fiigg.

Az 6nkormanyzat szervezeti és miikodési tertiletek hasznalata, kivalasztasuk
modja szintén hatdssal van a helyi (szak)politikai dontésekre, és az itt hasznalt
dontési modszerek mar kivalasztasukkal hatnak a dontésekre is. Minden tele-
piilés tobb teriileten is rendelkezik stratégidval, amelyet vagy kotelezden ir eld
jogszabaly, vagy 6nmaga altal itéli jelentdsnek. Ez a stratégiai tervezés egy
hosszu folyamat eredménye, amelyben a dontéshozo testiilet szerepe megha-
tarozo6 ugyan, de nem kizardlagosan.

A dontésekbe a helyi tarsadalom is bekapcsolodhat, ennek tobb formaja is
létezik: kozvetlen érdekmegjelenités formalis és informalis médokon: képvi-
sel6kkel, bizottsagi tagokkal valo beszélgetés, vagy a fogadodrakon, testiileti
tlésen részvétel, kozmeghallgatas, falugytilés. Az allampolgarnak nemcsak
egyéni tton, hanem szervezetekhez kapcsolddva is megnovekszik az érdekbe-
folyasolasi hatasa. A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011.
CLXXXIX. torvény 54. §-a kimondja, hogy a képvisel6-testiilet évente legalabb
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egyszer elére meghirdetett kozmeghallgatast tart. A kozmeghallgatas meghir-
detésére vonatkozo részletszabalyokat (példaul azt, hogy hany nappal korabban
kell meghirdetni, mi az a helyben szokdsos mdd, ami informaciéul szolgal)
a képvisel6-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzata tartalmazza.

A helyi tarsadalom tagjainak lehetésége van ezeken a férumokon a lakéhe-
lyiik, a lakokornyezetiik helyzetét és jovojét érintd kérdéseket feltenni; az
onkormanyzatnak biztositani kell a legszélesebb korti informacidhoz valé
jutasukat; a valasztopolgarok és a helyben érdekelt szervezetek képvisel6i
kozérdekd kérdést és javaslatot tehetnek.

Fészabalyként a személyes részvételt tamogatja a torvény, de annak id6-
pontjaul 16 6ra és 18 dra kozotti kezdé id6pontot hataroz meg. Egy 2023-as
kormanyrendelet (146/2023.) szerint (2023. évi 62. szam) a kozmeghallgatas,
amennyiben a szervezeti és miikodési szabalyzat is tartalmazza, a helyi lakos-
sag nélkil is megtarthaté — amennyiben a honlapjan kozzéteszi azokat az
informaciokat, amelyeket a kozmeghallgatason is fontosnak itélne. Ilyenkor
a helyi tarsadalom lehetdsége, hogy a meghatarozott hatdridén beliil észrevé-
telt tegyen vagy kérdést intézzen az dnkormanyzathoz, amelyre szintén a hon-
lapon kell véalaszt adni. Leggyakoribb téma a telepiilés jelene, a telepiilésfej-
lesztés, illetve kiemelkedd aranyban az oktatas helyzete volt. A tervezhetd
témak kozott megjelent a szocialis, illetve az egészséges életmod, vagy az egész-
ségiigy helyzete is. Kozmeghallgatast kornyezetvédelmi tigyekben, annak
kapcsan is tartani kell.

A kézmeghallgatds mellett az 6nkormanyzatok eldre tervezett forumot is
tartanak olyan témakban, amely a lakossagot vélhetéen érdekli - pl. utfeluji-
tasok tervezett menetrendje, hulladékkezelés, 6voda, szocialis intézmények
jovdje, kisajatitasok, belteriiletté nyilvanitas stb. A férumokat azonban egy-egy
konfliktus megel6zése vagy megoldasa kapcsan is rendeznek, a kezdeményezd
lehet a lakossag is, de a polgarmester vagy a testiilet. pl. egy beruhdazasi lehe-
téség megvitatdsa miatt.

Az 6nkormanyzati rendszer minden idészakaban legfontosabb feladatanak
tartja a telepiilés mikodoképességének, fejlédésének biztositasat, a helyi lakos-
sag életmindségének tovabbi javitasat. A kozszolgaltatasok szamanak és muko-
dési szinvonaldnak emelése leginkabb térségi egyiittmikodéseken keresztiil
lehetséges.

A telepiilési onkormanyzatok a tervezés soran jelentds mértéka tarsadalmi
egyeztetést folytatnak le. Ezek egy részét a jogszabalyok teszik kotelezévé, mas
részét maguk a testiiletek gondoljak helyénvalonak azért, mert a megfelel6en
végigvitt konzultacids folyamattal, a tarsadalmi kornyezet véleményének beépi-
tésével sok esetben megel6zhetd a konfliktus, illetve a kialakult érdekellentét
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rovidebb id6 alatt és biztonsagosabban oldhato, és a helyi tarsadalom érdekét
jobban képes figyelembe venni. Olyan terveket kell késziteni, amely a helyi
tarsadalom szamadra a jogok érvényesiilését, a megfelel6 képviseletet és az elis-
merést, embertarsaink tiszteletben tartasat nyujtja, ahogyan a kozszolgaltata-
sok azonos modon torténd elérését is.

A helyi tarsadalom felé is kozvetiteni kell a teljes tervezési folyamatot,
a munkaanyagokat, valamint a kész tervet — ennek lehetdségei a férumok,
a (hagyomanyos) hirdet6tablak, valamint a telepiilések honlapjai.

A Helyi Esélyegyenl6ségi Program (HEP) elkészitését jogszabaly teszi kote-
lez6vé. 2018 6szét6l (decemberi testiileti elfogadassal) eltérd belsd tartalommal,
de a korabbiakhoz hasonl6 alapelvek mentén kell elkésziteni, és ezeket rend-
szeresen feliil kell vizsgalni.

A helyi tarsadalom szamara a helyzetelemzések utan a megoldasi javaslatok
sorat adjak meg. A tervezési folyamat hosszadalmas, tobb szakaszbdl all, és
minden szakaszban sziikséges a lakossag bevonasa.

Az esélyegyenlségi terv keretében a telepiiléseknek lehetdségiik van biin-
megel6zési, ifjusagi, nemzetiségi terveket is késziteni. A Helyi Esélyegyenldségi
Programmal ezeknek 6sszhangban kell lenniiik, ahogyan a telepiilés mas ter-
veinek (hosszu tavu telepiilésfejlesztési koncepcid, gazdasagi program, kor-
nyezetvédelmi program stb.) is.

Ezekben kozos szempontként az egyenlé banasmod, az esélyegyenldség,
a kozszolgaltatasokhoz torténd egyenld hozzaférés elve, a diszkriminaciomen-
tesség, a szegregaciomentesség, valamint a foglalkoztatas, a szocialis biztonsag,
az egészségligy, az oktatds és a lakhatas teriiletének kezelése jelent meg. Az ifja-
sagi, valamint a blinmegelzési koncepcioknal ezek a szempontok jellemzéen
korcsoportos specialis igényekkel egésziilnek ki. Elvarasként jelenik meg, hogy
a készit6i munkacsoport vonja be partneri kapcsolatrendszerét, kiilonos tekin-
tettel a koznevelés allami és nem allami intézményfenntartoira, civil szervezeti
hél6zatara, a helyi tarsadalomra.

A helyi tarsadalom esélyeit noveli a célteriiletek specidlis meghatarozasa
a telepiiléseken, amelynek feltarasdban és az intézkedések hatékony dsszealli-
tasaban jogszabaly ad utmutatast (2021. 64/B$ (1) bekezdése, Magyar Nemzeti
Felzarkoztatasi Stratégia 2030).

A kormanyrendelet 5. § f) és g) pontjai rogzitik, hogy a dontéshozatalba be
kell vonni a hatranyos helyzet( csoportok tagjait, és tdmogatni kell a tajéko-
zottsagot és a tudatossagot a jogok, lehetOségek tekintetében. A tarsadalmi
partnerség és az egyiittmiikodés érdekében férumok tartasat javasoljak, ahol
a helyi tarsadalom, illetve a kiilonb6z6 szervezetek bevonasaval a célcsoportok
esélyegyenléségének dimenzidit konnyebb feltarni.
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Jovedelmi és vagyoni helyzet: a jovedelem és a vagyon fogalmat a Szt. 4. §-a
és a Cst. 4. §-a hatarozza meg a jogszabalyok hatalya ala tartozo ellatasok vonat-
kozasaban.

Kiilon bemutatja a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, a tartés munkanél-
kiiliek szamat, aranyat, az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatottsagat,
a kozfoglalkoztatas lehetdségeit, 1étszamat, demografiai dsszetételét, a foglal-
koztatashoz vald hozzaférés esélyének mobilitasi, informacios és egyéb tényezoit
(pl. kozlekedés, potencialis munkalehetdségek, tervezett beruhazasok, lehetsé-
ges vallalkozasi teriiletek, helyben/térségben miikodé foglalkoztatasi programok
stb.), a fiatalok foglalkoztatasat és az oktatasbol a munkaerépiacra vald atme-
netet megkonnyité programokat a telepiilésen; a képzéshez, tovabbképzéshez
val6 hozzaférésiiket, a mélyszegénységben él6k és romak telepiilési 6nkormany-
zati, sajat fenntartasu intézményekben torténd foglalkoztatasat, valamint a hat-
ranyos megkiilonboztetés tetten érését a foglalkoztatas teriiletén.

Foglalkoztatottsdg, munkaerdpiaci integrdcio fejezetben a foglalkoztatottsagot,
a munkanélkiiliségi eloszlasokat, a munkaerdpiaci lehetdségeket, a kovetkezd
fejezetben a pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtdsokat, az aktiv kortiak elld-
tdsat, a munkanélkiiliséghez kapcsolédo tamogatdsokat elemzik a telepiilések.

A lakhatdssal, lakdshoz jutdssal, lakhatdsi szegregdciéval kiilon fejezet fog-
lalkozik. Itt a telepiilések lakasallomanyat, infrastruktarajat kell elemezni, ezen
beliil a bérlakas-allomanyt, a szocialis lakhatast, az egyéb lakdscélra nem hasz-
nalt lakdscélu ingatlanokat, feltdrva a telepiilésen fellelhetd elégtelen lakhatasi
koriilményeket, a veszélyeztetett lakhatasi helyzeteket és a hajléktalansagot,
illetve a lakhatast segit6 tdmogatasokat. A HEP kiilon alfejezetet kér a lakhatas
egyéb jellemzdinek bemutatasara: kiilteriileteken és nem lakdovezetben elhe-
lyezkedd lakasok, mindségi kozszolgaltatasokhoz, kozmuszolgaltatasokhoz,
kozosségi kozlekedéshez valo hozzaférés bemutatasa.

A telepek, szegregdtumok helyzetérdl szol6 teljes fejezetben a kovetkez6 szem-
pontok alapjan kérik az adatokat, valamint az elemzéseket, helyzetfeltarasokat
és az I'T-ben a valaszokat: Milyen a telep/szegregdtum mint lakokornyezet
kiterjedtsége, teriileti elhelyezkedése, megkozelithet6sége, lakasallomanyanak
allapota, kozmiellatottsaga, kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférésének lehe-
tségei, egyéb kornyezet-egészségiigyi jellemzdi stb. Mekkora a telepen/szeg-
regatumokban él6k szama, tarsadalmi problémdk szempontjabol f6bb jellem-
z06i (életkori megoszlas, foglalkoztatottsagi helyzet, segélyezettek, hatranyos,
halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek aranya stb.).

Az esélyegyenléséghez szorosan hozzatartozik, hogy milyen médon bizto-
sitott a hozzaférés az egészségiigyi alapszolgaltatashoz, a prevencids és sziir6-
programokhoz (pl. népegészségiigyi, koragyermekkori kotelez6 sziirésekhez),
valamint a fejlesztd és rehabilitacios ellatdsokhoz.
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Mivel a Helyi Esélyegyenl6ségi Tervet jogszabalyi kotelezettség irja eld, a for-
mai (elektronikus rendszerben) kritériumok teljesitése végigkiséri a tervezést,
valamint a megvalositast is, pontosan meghatarozva a lépéseket, a munka-
formakat, a tevékenységeket, a monitoringot és a tarsadalmi nyilvanossag biz-
tositasat is. Az onkormanyzatok az altaluk fenntartott intézmények vezetoi
szamdra feladatul adjak és ellendrzik, a telepiilésen miikodé nem 6nkormany-
zati fenntartasa intézmények vezetdit pedig partnerként kérik, hogy a Helyi
Esélyegyenldségi Program el6készitésében, véleményezésében vegyenek részt,
valamint hogy a megvalositasnak is legyenek aktiv szerepl6i (1. abra).

1.
ERTEKEK — > PRIORITASOK \ 2.
\, STRATEGIAK, 3.(2)
OPERATIV
JOGSZABALYI TEREK
KOTELEM
SZERVEZETI / /\
CELOK ™ INTEZMENYEK
MUKODTETESE
K MONITORING ~ €

——
leggyakoribb tt
1. dbra. A szocidlpolitikai tervezés titja
(sajat szerkesztés)

A szocialpolitikai (esetleg szocialis) kerekasztalok tjabb lehetéséget adnak
a helyi tarsadalom szamara érdekei megjelenitésére és érvényesitésére. A tele-
piilési onkormanyzatok helyi szinten szervezve, a térségi rendszerhez kapcso-
l6dva az esélyegyenléség szempontjabdl kiemelt célcsoportok (a gyermekek,
nok, idések és fogyatékkal él6k) szamara tdmogatast kivan nyujtani a beavat-
kozasi teriiletek — foglalkoztatas, lakhatas, egészségiigy, koz- és szocialis szol-
galtatasok, oktatds — vonatkozasaban. Az esélyegyenldségi célcsoportok vo-
natkozasaban onkormanyzati rendeletek tartalmaznak szabalyozast.

A kerekasztal 1étrehozasa a torvénymodositas hatalyba 1épését kovetGen,
2017. januar 1-t6l kotelezé. A helyi szocialpolitikai kerekasztal torvényben
eloirt feladata kilonosen a szolgaltatastervezési koncepcidban meghatarozott
feladatok megvaldsuldsanak, végrehajtasanak folyamatos figyelemmel kisérése.
A helyi szocialpolitikai kerekasztal évente legalabb egy alkalommal tilésezik,
tagjai a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas teriiletén szocidlis intézményeket
miukodtetd fenntartok képviseldi, tovabba a helyi rendeletben meghatarozott
szervezetek képviseldi. Tekintettel arra, hogy a szocialis feladatok ellatasa tar-
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sulas keretében torténik, a kerekasztal 1étrehozasarol a tarsulds székhely-on-
kormanyzatanak kell rendeletet alkotnia.

A szocialpolitikai kerekasztalok mindig az aktualis helyzetet alapul véve,
jellemzden a torvényben elbirthoz képest szélesebb kort feladatokat vallalnak
fel: a helyi védekezés és szocialis gondoskodas napi szinti iranyitasat az onkor-
manyzattal egyiitt végzik. Szamos 6nkéntes, kozhasznu tevékenységet vallalnak,
amibe a helyi tarsadalmat sikeriil mozgésitani.

Az 6nkormanyzat feladata, hogy elésegitse azon vallalkozasok, szolgaltata-
sok letelepedését, amelyek az értékeik védelmével osszeegyeztethetdk. Kiillon
fejezetben (a 2/2012 EMMI rendelet 3. fejezete: A mélyszegénységben él6k és
a romak helyzete, esélyegyenldsége) kell a telepiiléseknek helyzetfeltarast és
ehhez kapcsoldddan az intézkedési tervben (IT) konkrét Iépéseket megfogal-
mazni a problémak megoldasa érdekében.

A kotelezd, allam altal biztositott segélyek koziil - kifutd jelleggel — kikeriilt
a lakdsfenntartasi tamogatds és az addssagkezelési szolgaltatas, tovabba a mél-
tanyossagi kozgyogyellatas, valamint a méltanyossagi apolasi dij is. Az 6nkor-
manyzatok altal biztositott ellatds neve 2015. marcius 1. napjatol egységesen
telepiilési tamogatas.

Annak eldontése, hogy egy-egy 6nkormanyzat a telepiilési tamogatas kere-
tében milyen célokra, milyen feltételekkel és milyen 6sszegti tamogatast nyuijt,
teljes mértékben az adott 6nkormanyzat mérlegelési jogkorébe tartozik, annak
csupan egyetlenegy korlatja van, ugyanis a Szt. a 45. § (3) bekezdésében ugy
rendelkezik, hogy a képvisel6-testiilet a létfenntartast veszélyeztetdé rendkiviili
élethelyzetbe keriilt, valamint az iddszakosan vagy tartdsan létfenntartasi gond-
dal kiizd6 személyek részére rendkiviili telepiilési tamogatast kételes nyujtani.

Az 6nkormanyzatok rendeletet alkotnak a szocialis biztonsag megteremtése
érdekében, amely a pénzbeli, természetbeni telepiilési és gyermekvédelmi
tamogatasok rendszerét foglalja Ossze: egyes pénzbeli és természetbeni szocia-
lis ellatasi formait, a szocialis ellatasra val6 jogosultsag feltételeit, az 6nkor-
manyzati pénzbeli ellatasok megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak,
valamint ellenérzésének szabalyait, tovabba célja a hatranyos helyzetd, mun-
kaképes aktiv koru ellatott és ellatasban nem részesiil6 személyek és csaladjuk
onfenntartasi képességének megteremtése.
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JO GYAKORLATOK A TELEPULESI GONDOSKODASPOLITIKABAN
Helyi Ertéktar

A 2012. évi XXX. torvény rendelkezik a magyar nemzeti értékekrol és a hun-
garikumokrol, amelyet a 324/2020 (VIL.1.) Kormanyrendelet egészit ki.

A torvény 3. §-a telepiilési értéktar létrehozatalarél és mikodtetésérdl ir.
A telepiilési 5nkorményzat Telepiilési Ertéktar Bizottsagot hozhat létre mini-
mum 3 fével, amely feltarja és beazonositja a teleptilési értékeket — torténelmi,
foldrajzi, néprajzi teriileteken. Ebbe a tevékenységbe allami, egyhazi és civil
szervezeteket, telepiilésfejlesztéssel, természetvédelemmel foglalkozo szerve-
zeteket, oktatasi intézményeket is bevonhat, ugyanakkor eredményes feltarast
és gondozast kizarolag a helyi lakossaggal egyiittmtikodve tudnak végigvinni.

A kormanyrendelet hangsulyozza, hogy a telepiiléseken is fontos annak
tudatositasa, hogy az értékekre ne csak épitett vagy természeti kornyezetként
gondoljunk, ezért szakteriileti kategoridkat allapitott meg (egy-egy foglalkozas,
vagy a népi gyogyaszat, kézmduipari termékek, a telepiilési-tajegységi identitast
hordozé nyelvi, folklor, hitéleti, alkotdmiivészeti, népviseleti, hasznalati targy,
ének és zenemiivészet vagy a gasztronomiai termékek). Ezek feltarasaval, meg-
Orzésével, hasznositasaval a helyi tarsadalom és a telepiilési onkormanyzat
kapcsolata er6sodik.

A helyi tarsadalom fragmentéltsaganak kikiiszobolésére, illetve kozosség-
épitésére hirdették meg a Pajtaszinhazi programokat 2015-t6l kezdédden.
A Nemzeti Mtivel6dési Intézet és a Magyar Teatrumi Tarsasag tamogatasaval
19 megyébdl miden évben 1-1 telepiilés palyazhat sziniel6adas bemutatasara
a Nemzeti Szinhdzban. A telepiiléseken ez minden alkalommal inkubétorként
mikodott, mert a probafolyamat végigvitele komplex miivészeti és jelentds
kozosségformald erével birt, és a csoportok kisebb-nagyobb atalakuldssal foly-
tattdk a munkat, és igy sikertilt a helyi szinjatszas hagyomanyait megteremteni.

Napjainkban a telepiilések, de a nemzet megmaradasanak is a kulcsa, hogy
a csaladok szerepe, jelentdsége, elismertsége, timogatasa — nem csak anyagi
értelemben - novekedjen.

A csaladi napokat és az egészségnapokat a telepiiléseken (falvakban), illetve
a varosok telepiilésrészein els6dlegesen a tartalmas kikapcsolodasért, a csaladi
egylttlétért és a szorakozasért, valamint az egészséges életmod valamilyen
aspektusanak bemutatasaért szervezték meg az onkormanyzatok. Kifejezett
céljuk a helyi tarsadalom kozosségi lehetdségeinek bemutatasa, a tamogatas,
az intézmények/szervezetek kozvetlen kapcsolatainak kiépitése.
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Egyre tobb telepiilés hoz létre Sziiletésparkot, amelyben az el6z6 évben szii-
letett gyermekek szamara iiltetnek — jellemzdéen - fat, diszcserjét, amelyet
a csalad gondoz a késébbiekben.

2011-ben inditottak el Magyarorszagon azt a kezdeményezést, hogy a meg-
sziiletett gyermeket a csatlakozott 6nkormanyzatok, kozintézmények, mun-
kahelyek épiiletére kittizott zaszldval koszontsék. Ezek a babazaszlok 2021-ben
mar nemcsak Magyarorszagon tlizettetnek ki az ujsziilottek érkezésekor, hanem
mar Erdélyben is.

A mozgalom tevékenysége sokrétd, kozosségépitd és kozosségelismerd sze-
reppel is bir: a babazaszlok mellett a vandorbolcsé kampanyhoz is lehet csat-
lakozni, illetve a csaladbarat kozosségi terek, tevékenységek tdmogatasa és
elismerése is megjelenik.

A fentebb mar bemutatott tarsadalmi problémak enyhitésére az orszag tobb
telepiilése lelkigyakorlatokat, illetve ifjusagi talalkozokat, tdborokat szervez.
Ezek egy része tobb évtizedes multra tekint vissza (Nagymaros, Egerszalok),
mig masok a fiatalok dnszervezddése nyoman (pl. Tiszafiired), az MKPK Ifja-
sagi Bizottsaga, a Féegyhazmegyék és az 6nkormanyzatok tdmogatdsaval jon-
nek létre. Ahol ezeket a lelkigyakorlatokat a teleptilés ,,befogadta’, ott felis-
merték a fiatalok evangelizacidjanak fontossagat, a szellemi és lelki
nevelésiikkel a tarsadalomba valo beilleszkedésiik esélyeinek novelését.

OSSZEGZES

A helyi tarsadalom lehetGségei szertedagazok: a gondoskodaspolitika komplex
szemléletet kovetel, a szereplék, valamint a feladatok, hangsulyok mar nem
csak a szocialis teriiletre korlatozodnak. A cél ebbdl kovetkezden kiteljesedett,
a hatranyos helyzet lekiizdésén tul a kozosség erejébdl, azt mobilizalva erésebb
helyi tarsadalmat hoz létre, amelyben a telepiilés adottsagainak felhasznalasara
és a lakossag aktivalasara helyezik a hangsulyt. Ebben az 6nkormanyzatok
szamara a jogszabalyi kotelmek alapjan leginkabb a szocialis helyzet javitasa
a kotelez6 feladat, de a telepiilések ezeken mar tulléptek, és a kozosségek erd-
sitését is célként hatdroztak meg, és ehhez kidolgozzak folyamatosan az esz-
kozrendszert — de mindez komoly koltségvetési tamogatast igényel. A helyi
tarsadalmak legnagyobb lehetdségei ebben a szemléletben rejlenek, az erds
kozosségek létrehozatala pedig képes az eréforrasokat megfelelden aktivizalni
és felhasznalni.
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Szocialis gondoskodas
nemzeti és nemzetkozi szinten

K~NoLL-CseTE EpIT

JOLETI ALLAM, SZOCIALIS HALO ES A MOTIVACIO SZEREPE

Mennyire motival az, ha munka nélkiil, hosszabb id6szakon, esetleg egész
életen at az ember folyamatosan ellenszolgaltatasban részesiil, amiért semmit
nem kell tennie? Az élet kiizdelmek sorozata, ami motival, el6rehajt. A moti-
vacio olyan 0sztonzés, amely cselekvésre, viselkedésre késztet, észszer(i okot
ad, vagy noveli a hajlandésagot a cselekvésre. Folyamatosan valtozik, alkal-
mazkodva az egyén fizikai és érzelmi sziikségleteinek valtozasahoz. A bioldgiai
eredet(l talélési, illetve a szocialis motivumok mellett 1éteznek mds, a szocia-
lizaci6 soran tanult motivumok, melyek erésebbek lehetnek az alapveté bio-
légiai motivumoknal.!

A ,joléti allam” kifejezés olyan modellre utal, amelyben az allam aktiv sze-
repet véllal a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok szabalyozasaban, hogy meg-
feleljen a nagyobb egyenldség kovetelményeinek a jévedelembiztonsag, az
oktatas, az egészségiigy és a lakhatas terén. A tarsadalombiztositas harom
alapelven alapul: a biztositasi, az ellatasi, valamint a gondoskodasi elven. Ezek
az elvek dltaldban vegyes formaban jelennek meg. A szocialis piacgazdasagban
példaul a biztositasi elv dominalt. Az egyén védve van életkoriilményeinek
indokolatlan romldsatdl példaul betegség vagy baleset esetén. Ezenkiviil a szo-
cialis biztonsag a szocialisan hatranyos helyzetl csoportok anyagi életkoriil-
ményeinek javitasat is jelenti az esélyegyenl6ség biztositasa érdekében. A szo-
cialis rendszer harom f6 pillére: az egészségbiztositas, a nyugdijbiztositas, illetve
a munkanélkiiliségi biztositas. Ezek alkotjak a tarsadalombiztositas sarokkoveit.

1

Altaldnos pszicholdgia, 22. tétel, A motivacié fogalma. Kidolgozta: Garda Ildiko.
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ALLAMI GONDOSKODAS, A JOLETI ALLAM SZEREPE

Az allam altal nyujtott szocialis segély a szocidlis ellatas legrégebbi formaja,
amely a torténelem soran szamos alapvetd valtozason ment keresztiil. Erede-
tileg a szegények és betegek gondozasardl szolt, amit a kdzépkori varosokban
az egyhaz, maguk a varosok vagy a helyi kézmivesszervezetek végeztek, illetve
szerveztek meg. Az ipari forradalommal egyiitt jart a varosok rohamos nove-
kedése, amely magaval hozta a szegénység tomeges megjelenését, amelynek
nyoman felmeriilt az igény a joléti feladatok ellatasara, elsésorban a tarsadalmi
kontroll szandékaval, mert felismerték, hogy a véarosi szegények elégedetlen-
ségében ,,politikai robbandanyag” rejlik. Otto von Bismarcknak a klasszikussa
valt tarsadalombiztositas bevezetésére tett eréfeszitései példaul ,,a munkas-
mozgalom vitorlaibol kivanta kifogni a szelet” azzal, hogy teljesitette annak
minimalis kovetelményeit. Az 1871-ben Gjonnan alapitott Német Birodalom
ezeket a feladatokat az egyes tartomanyokra bizta.

A tarsadalombiztositasi rendszerben alapbiztositasi funkcidval rendelkezd
allami szocialis ellatas célja, hogy a segitségre szoruldk szamara biztositsa azo-
kat az anyagi feltételeket, amelyek elengedhetetlenek a fizikai 1étiikhoz, vala-
mint a tarsadalmi, kulturalis és politikai életben valé minimalis részvételhez
(szociokulturalis létminimum), alapvetd jogként a humanus 1ét biztositasahoz.
A szocialis joléti jog ezt a minimumkovetelményt az anyagi jogban hatarozza
meg. A humanus 1ét vezérelve szerint ,,a szocialis segély feladata, hogy az ella-
tasra jogosultak emberi méltosagnak megfeleld életet élhessenek”. A szocidlis
segély alapbiztositasnak szamit idéskorban és a kereséképesség csokkenése
esetén azon személyek szamara, akik koruk vagy teljes rokkantsaguk miatt
munkaképtelenek. Az egyéb szocialis segélyszolgaltatasok kozé tartozik a gon-
dozasban vald segitségnyujtas, a specialis szocidlis nehézségek lekiizdésében
és mas élethelyzetekben vald segitségnyuijtas.

Ugyanakkor ha a kozosségi szocialis védelmi halot egyfajta biztonsagos fiig-
géagyként hasznaljak, ha tal sokan valasztjak ezt a ,,kényelmes életet” a tarsa-

oo

dalom karara, illetve ha a foglalkoztatasi és szocialis hivatalok el6irasai tulsago-

A tarsadalombiztositas alapjai: — A bismarcki tarsadalombiztositdsi rendszer f6bb alkotdelemei torvé-
nyekben jelentek meg: 1883. betegségi biztositasi torvény, 1884: az tizemi baleseti biztositasrol sz6lo
torvény, 1889: dregségi és rokkantsagi biztositasi torvény. Ezt a harom torvényt 1911-ben egyesitették,
és hatalyukat a munkasokon kiviil kiterjesztették az alkalmazottakra is (csak azokra, akiknek jovedelme
nem haladott meg egy megadott szintet). Ezt kovette 1927-ben a munkanélkiiliség elleni biztositds.

- Franklin D. Roosevelt: New Deal: az amerikai Social Security Act: a szocialis rendszer alapjait lerako
torvényt 1935-ben alkottak meg.

- Az angol Beveridge-terv, amelyet 1942-ben dolgoztak ki.

- A svéd joléti allam: a skandinav joléti modellt a fejlett szocidlpolitikai intézményrendszert miikodtetd
orszagok mintajaként tartjak szamon.
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san megkonnyitik az ezekkel valé visszaéléseket, akkor a joléti allam utopidnak
bizonyul. Azok, akik szocialis segélyben részesiilnek, nem mennek el dolgozni,
nem keresnek munkat. Vagy ha munkat keresnek, akkor szembesiilniiik kell
azzal, hogy most téliik vonjak le a szocialis jarulékot, igy a fizetésiik sokkal keve-
sebb lesz, mint a jarulékok és egyéb juttatdsok mértéke abban az esetben, ha nem
dolgoznak, vagyis 0sszességében kevesebb lesz a bevételiik, ezért nem éri meg
elmenni dolgozni. Ez is azt timasztja ala, hogy tul kevés figyelem fordul a tar-
sadalmi hanyatlastol valo félelemre, ami a szocidlis problémak fokozdédasahoz
vezethet. ,, A tulzott segélyezés tulajdonképpen munkaellenes, ezért vissza kell
allitani azt az idealis allapotot, amelyben megéri dolgozni.”

A gondoskodas (Fiirsorge) egy jogi fogalom, amely leirja azt a gondoskodast
és felelosséget, amelyet egy személy, dllam vagy intézmény visel egy masik
személy vagy embercsoport jolétéért. A gondoskodas a joléti dllam feladata.*
Az allamnak tehat intézkedéseket kell hoznia a szocidlis biztonsag és az igaz-
sagossag biztositdsa érdekében. A humanus létminimum garantéldsanak alap-
joga kiilonféle tarsadalombiztositasi rendszereken, példaul szocialis segélyeken
és munkanélkiili segélyeken keresztiil valosul meg. Az dllam a pénziigyi jolét
mellett olyan szolgaltatasokat is kinal, mint a szocidlis munka és az ifjasagi
jolét. Az allamnak ez az atfogd gondossagi kotelezettsége ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy az allampolgarok az allammal szemben kozvetlen kovetelé-
sekkel 1épnek fel. Az ilyen igények érvényesitéséhez jogi szabélyozas sziikséges.
A gondossagi kotelezettség a maganjogban is rogziil, és a gyengébb szerz6d6
fél védelmét szolgalja. Példaul a munkajogban ott van a munkaltaténak az
alkalmazottjaival szembeni torédési kotelezettsége.® Ez a gondossagi kotele-
zettség a szerz6déskotéssel kezdodik és a munkaviszony megsziinése utan is
folytatédik, bar gyengébb formaban. A gondoskodasi kotelezettség nemcsak
a maganszféraban létezik, hanem a kozszféraban is. Az allamnak gondoskodni
kell alkalmazottairdl, beleértve a koztisztviselket, a birdkat és a katondkat is.®
A gondossagi kotelezettség pontos jellege és az ebbdl eredd igények az egyedi
eset konkrét koriilményeitdl fliggenek.

Markus Soder bajor miniszterelnok (letoltve: 2024. julius 3.).

A német Alaptorvény példaul kotelezi az allamot, hogy biztositsa allampolgarai jolétét. Az Alaptorvény
20. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy Németorszag szocialis szovetségi allam.

Ezt a kotelezettséget a német polgdri torvénykonyv (BGB) 617-619. szakasza hatdrozza meg, és maga-
ban foglalja mind az egészségiigyi ellatas, mind a védéintézkedések kotelezettségét. Ezen tdlmenden
a német polgdri térvénykényv (BGB) 241. szakaszdnak 2. bekezdése dltalanos kotelezettséget eredmé-
nyez a szerz8déses partner jogainak, jogi érdekeinek és érdekeinek figyelembevételére.

® Ennek a gondossagi kotelezettségnek a megsértése a kiilonleges szerzédéses jogviszony megsértéséhez
vezethet, és a Német Polgari Torvénykonyv (BGB) 280. §-a és 618. §-anak 3. bekezdése alapjan karté-
ritési igényt vonhat maga utan. Ezen tulmenden a gondossagi kotelezettség megsértése hivatali kteles-
ségszegésnek is tekinthetd, amely a Német Polgari Torvénykonyv (BGB) 839. szakasza alapjan kovete-
léseket von maga utan. Mindkét dllitds egymastol fiiggetlentil 1étezik, és egyszerre érvényesithetd.
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A létminimum és a sziikséghelyzeti kovetelmények azokat az eszkozoket
jelentik, amelyek a fizikai taléléshez sziikségesek, azaz az anyagi sziikségletek
kielégitéséhez. Ezek els6sorban az élelmiszer, a ruhdzat, a lakhatas és a siirgs-
ségi orvosi ellatas. A szegénység definicidjahoz hasonldan a létminimum meg-
hatdrozasa is relativ. A szociokulturélis 1étminimum a fizikai létminimumon
tulmenden jogot biztosit a tarsadalmi, kulturélis és politikai életben val6 rész-
vételhez. A legtobb eurdpai orszagban léteznek alapvetd vagy minimalis biz-
tonsagi rendszerek a szegénység elkeriilésére. Amikor valaki egy masik unids
orszagba koltozik, garantélva van, hogy mint uniés allampolgar alapvetd egész-
ségligyi ellatdasban részesiil a masik orszag feltételei szerint.

Az emberi méltdsag egyrészt az az érték, amely minden embert egyforman
megillet, fliggetleniil a szarmazastol, nemtdl, életkortdl, szexualis iranyultsag-
tdl vagy statusztol, masrészt pedig az az érték, amely az embert mint fajt,
minden mas él6lény és dolog f61é emeli. Az emberi méltdsag a keresztény
hagyomanyban és az 6kori filozéfidban gyokerezik, és igy magaban foglalja
a véleménynyilvanitds szabadsagat, az onrendelkezési jogot, a kinzas és a kivég-
zés elleni védelmet, a részvételhez vagy az egészséghez valo jogot. Az alkot-
manyos allam elvét kovetve a polgarok jogilag biztositott szabadsagot élveznek.
Ahhoz, hogy a szabadsag valdsagga valjon, ki kell egésziteni a joléti allam
elvével. A joléti allam elve tehat arra kotelezi a kozhatalmat, azaz a torvény-
hozast, az igazsagszolgaltatast és a kozigazgatast, hogy tarsadalmi szempontok
szerint jarjon el, és ennek megfeleléen alakitsa a jogrendszert. Az allam olyan
szabalyozasi keretet biztosit a gazdasag szamara, amely a tarsadalmi egyensulyt
hivatott biztositani, mikzben a gazdasag piacorientalt, érvényesiil a szocidlis
szempont is, ami a tiszta piacgazdasag negativ kovetkezményeit hivatott mér-
sékelni, illetve kivédeni.

Tarsadalmi dilemmadk akkor allnak fenn, ha az érintett szereplék egyéni
érdekeinek lehetd legjobb érvényesitése olyan helyzethez vezet, amely rosszabb
helyzetbe hozza éket, mint az olyan megoldasok, amelyekben az egyéni érde-
kek maximalizéléséat célzo legjobb 1épések elmaradnak. Osszességében min-
denki jobban jar, ha egyiittmtikodik, mint ha mindenki 6nzé déntéseket hoz.
A tarsadalmi csapda (Allmende-Klemme) egy olyan kifejezés, amely az egyéni
és csoportos érdekek konfliktusat dbrazolja, és mindenekel6tt a kornyezettu-
datossag és a kornyezeti viselkedés kozotti szakadék magyarazatat hivatott
segiteni (kornyezetpszichologia). Egy véges erdforrast (kozosségi er6forraso-
kat, mint a viz és a leveg6, amelyek nyersanyagként, termelési eszkozként vagy
akar szemétlerakoként vald kiaknazasa egyéni haszonnal kecsegtet) nagyszamu
felhasznalohoz kell eljuttatni. Az egyéni érdekek ezaltal a csoportérdekekkel
titkoznek, mert ami az egyénnek rovid tavon jé — a korlatlan fogyasztas, de
akar a munkanélkiiliség is -, az hosszu tavon rossz a csoportnak vagy a tarsa-
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dalomnak, valamint maganak az egyénnek is. A szimulacids jatékok megmu-
tattak, mennyire domindns az egoista profitszerzésre épiilé kooperativ cselek-
vés még olyan kis csoportokban is, amelyben a tagok kommunikalnak és
teljesen megértik a helyzetet.

NEMZETKOZI GONDOSKODAS

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948. december 10.) 30 cikkbdl 4ll. 22. cikkelye szerint minden
embernek, mint a tarsadalom tagjanak, joga van a szocidlis biztonsaghoz. A 23.
cikk pedig azt mondja ki, hogy mindenkinek joga van a munkahoz, a szabad
palyavalasztashoz, a tisztességes és kielégité munkakoriilményekhez, valamint
a munkanélkiiliség elleni védelemhez. Minden embernek megkiilonboztetés
nélkiil joga van egyenlé munkaért egyenlé bérhez. Minden dolgozénak joga
van a szamara és csaladja szamara az emberi méltésagnak megfelel6 megél-
hetést biztosité méltanyos és kielégit6 javadalmazashoz, amelyet sziikség ese-
tén egyéb szocidlis védelmi intézkedések egészitenek ki. Mindenkinek joga
van szakszervezeteket alapitani, illetve azokhoz csatlakozni sajat érdekeinek
védelme érdekében.

Szamos valsag visszatérd, elhtizddo és dsszetett jellege megerdsiti a huma-
nitarius sziikségleteket, valamint a fejlesztési segélyezési és a békeépitési kihi-
vasokat kezel6 hosszabb tavu beavatkozasok kidolgozasanak fontossagat.
A reziliencia, vagyis ellenalloképesség, az egyén, a kozosség vagy az orszag
azon képessége, hogy gyorsan megbirkozzon egy katasztrofa, erészak vagy
konfliktus hatasaival, alkalmazkodjon azokhoz, és gyorsan kilabaljon azokbdl.
A reziliencia a katasztrofak valamennyi szakaszara kiterjed, a megel6zést6l (ha
lehetséges) az alkalmazkodasig (ha sziikséges), és magaban foglalja az olyan
pozitiv atalakulast, amely megerdsiti a jelenlegi és jovobeli generaciok ama
képességét, hogy kielégitsék sziikségleteiket és ellenalljanak a valsagoknak.

»A fenntarthatd fejlédésnek harom pillére van,” [...] a kornyezeti pillér
mellett a gazdasagi és annak tarsadalmi dimenzidjaval, s azok kolcsonha-
tasaival is egyidejtileg szamolni kell:* a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
kérdések nem valaszthatok el egymastol nemcsak globalis, de lokalis szin-

7 Fodor Laszl6 (2019): A falu fiistje. 62-63.

8 A fenntarthat6sag fogalma éppen abban kiilonbozik a kornyezetvédelemtdl, s nyeri el sajatos jelentését,
hogy a tarsadalmak tartds fennmaradasanak nemcsak az 6koldgiai, hanem tovébbi, egymassal 9sszefiiggd,
egymassal kolcsonhatasban 4ll6 — emberi, tarsadalmi, gazdasagi — feltételeit is magaba foglalja. Bartus
Giébor: A fenntarthat6 fejlédés értelmezési probléméi. Mindség és Megbizhatdsdg, 2012/6, 309-316.



94 | Knoll-Csete Edit

ten sem.” A tarsadalmi feltételek kozt pedig kiemelt jelent6séggel birnak
a lakossagi attitlidok, amelyek fiiggenek a lakossag életszinvonalatol, il-
letve a helyi tarsadalom kulturajatol, szokasaitol is.”*

A nexus-megkozelités az EU, a tagallamok és partnerei kozos eréfeszitése az
elhtizddo és kiszamithato valsagok kezelése, az emberek talpra allasanak el6-
segitése és a sziikségtelen szenvedés elkeriilése érdekében. A nexus, vagyis
kapcsolat azt fejezi ki, hogy 6ssze kell kapcsolni a humanitarius segélyezési,
a fejlesztési segélyezési,' valamint az Gjjaépitési, a béketeremtési és az élelme-
zésbiztonsagi intézkedéseket azok hatékonysaganak, atlathatdsaganak érdeké-
ben, a koltségek racionalizaldsa céljabol.

A természeti veszélyek és konfliktusok altal okozott katasztréfak komoly
fenyegetést jelentenek a fenntarthato fejlédésre és a békére. Az éghajlatvaltozas
mellett gondoljunk a népességnovekedésre, a gyors urbanizaciora, a kimeriilt
okoszisztémakra és az egyre gyakoribb fegyveres konfliktusokra. A katasztrd-
fak és a humanitarius valsagok eltéréd modon érintik az embereket. Egy személy
reziliencidja szamos tényez6tdl fiigg, példaul gazdasagi jollététol, iskolazott-
sagatdl, nemétdl, egészségi allapotatol és életkoratdl, mivel ezek hatarozzak
meg, hogy képes-e megbirkozni, illetve alkalmazkodni. A kozosségek rezili-
encidjanak kiépitése elengedhetetlen a katasztréfak hatdsanak minimalizala-
sdhoz és a jovébeli humanitarius valsagok megel6zéséhez.

A humanitdrius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke kozotti kapcsolaton
alapul6 megkozelités olyan kozos jovokép, amely erdsiti a humanitarius, fej-
lesztési és békekozosség tagjai kozotti szinergiat. Ez a jovébe latd'> megkoze-
lités biztositja, hogy a humanitariusok az akut sziikségletekre, a fejlesztési
segélyezéssel és az élelmiszer-biztonsaggal foglalkozok pedig a hosszu tava,
fenntarthatd rezilienciara 6sszpontosithassanak, elémozditva ezzel a béke és
a jolét biztositasat, megszilarditasat. Az 6sszekapcsolasi program célja tehat
a legkiszolgaltatottabb személyek — menekiiltek, belsé menekiiltek és befogadd

Ezt a harmast nagyon szépen képezik le az ENSZ fenntarthatd fejlédési célkit(izései. A fenntarthatd
varosok és kozosségek elnevezésti célkitlizés, amelyet kiegészithetiink még a szegénység felszamoldsat,
a felel6s fogyasztast és termelést célzd, valamint a tiszta vizhez és alapkoztisztasaghoz, illetve az egész-
séges kornyezethez és jolléthez valo alapjogokra vonatkozo célkittizésekkel.

Knoll-Csete Edit: A regionalis fejlesztéspolitika intézményi jellegzetességei és sulypontjai Németorszag-
ban, a német egység tanulsagai. A gazdasagilag elmaradottabb régiok felzarkoztatasa: szolidaritds és
regionalitds az Gjraegyesités utini Németorszagban. Doktori disszertacio, 2024.

A fejlesztési segély fogalma a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) 1961. szep-
tember 30-i alapitdsahoz kapcsolhatd. A parizsi kozpontd szervezet feladata a fejlesztési segélyezés
nemzetkozi szintii hatékonyabb koordindlasa. Az OECD Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga (DAC)
altal, a segélyezés statisztikai standardjaként 1969-ben elfogadott ODA biztositja a nemzetkozi segélye-
zés mértékének osszehasonlithatosagat.

Vorausschauend / anticipatory.
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kozosségek — megsegitése az alapvetd szocialis szolgaltatasokhoz valé hozza-
férés javitasa, a foglalkoztatasi lehetéségek megteremtése, valamint a helyi
kormadnyzas és reziliencia megerdsitése altal, valamint az egyének és a kozos-
ségek segitése abban, hogy felkésziiltebbek legyenek a katasztrofakra, illetve
valsagokra, ellenalljanak azoknak, és megbirkdzzanak a kozvetlen kovetkez-
ményeikkel.

A humanitarius segitségnyujtas mennyisége, koltsége és idétartama az
elmult néhany évben dramaian megnétt. Jelenleg vilagszerte a humanitarius
finanszirozas dont6 tobbségét a humanitdrius sziikségletek kielégitésére for-
ditjak, ami elkeriilhetetleniil csokkenti példaul a rendkiviil kiszolgaltatott
korilmények kozott é16 gyermekek és csaladok fejlesztési segélyeit. Ez a ten-
dencia megkéveteli, hogy mind a humanitarius, mind a fejlesztési eréfeszitések
hatékonyabban dsszekapcsolddjanak,® és olyan kollektiv eredményeket érjenek
el, amelyek csokkentik a kockazatokat és a sebezhetdséget.

Megillapithat6 tehat, hogy a gondoskodas nemcsak hazai téren, hanem
altalaban, az orszagok nemzetkozi kotelezettségvallalasbol és felel6sségvalla-
lasabol eredéen nemzetkozi szinten is megvaldsul, ahol az dllamok és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) tevekénységét a nemzetkozi szervezetek és
a segélyezés' széles korti nemzetkozi gondoskodasi halozata egésziti ki, amely
egyben szocialis halot is kivan nyujtani a raszoruldknak. Ezért az egyes segé-
lyezési programokat olyan moédon kell megvaldsitani, hogy hamarabb és haté-
konyabban reagalhassanak az azonnali sziikségletekre, ugyanakkor kezeljék
a sebezhetdséget és erdsitsék az ellendlloképességet is. Sziikség van a stratégiai
megkozelitésre az ezeket az intézkedéseket 6sszefogd rendszer felé tett elére-
haladas céljabdl, az elhuzodé valsagokbol eredd sziikségletek kezelésére és
a visszatér6 valsagciklusok megtorésére. Ugyanakkor erdsiteni kell azokat az
egyéni és kozosségi képességeket is, amelyek segitenek egy-egy konfliktus keze-
lésében. Novelni kell az emberek motivacidjat is abban, hogy részt vegyenek

B Humanitérius-fejlesztési kapcsolat (HDN). Az UNICEF HDN-re vonatkozé megkozelitése példaul
szamos kulcsfontossagu kezdeményezésre helyezi a hangsulyt, amelyek magukban foglaljdk a rendsze-
rek megerGsitését, a kockazatalapu programok kidolgozasat, az érintett kozosségek bevonasat, a vész-
helyzetek tervezését és az azokra valé hatékony felkésziilést, a 1étfontossagu eréforrdsok mozgositasat.
A 190 tagorszaga 4ltal finanszirozott Nemzetkozi Valutaalap (IMF) az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetének egyik jelentés pénziigyi intézménye, amely a pénziigyi stabilitdst és a monetaris egytitt-
miikodést elémozditéd gazdasdgpolitikdk tdmogatésaval fenntarthat6 novekedést és jolétet kivan
elérni a termelékenység, a munkahelyteremtés és a gazdasagi jolét novelésére irdanyuld intézkedé-
sek finanszirozasaval. Az IMF nemzetkozi munkatarsai rendszeresen mozgositanak pénzeszko-
zoket katasztrofikra szerte a vilagon. Az IMF a fejl6d orszagoknak szdnt adomédnyokat 50 cent
dollarral parositja. A ,,parositdsi program” 1998-as induldsa 6ta tobb mint 1,2 millié dollart for-
ditottak az arvizek, foldrengések, éhinség és betegségek aldozatainak megsegitésére, valamint
egyéb humanitarius sziikségletek taimogatasara.
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e konfliktusok megoldasaban.!” A napjainkban zajlé gyorsulé globalis gazda-
sagi, kornyezeti és tarsadalmi valtozasokkal jaré folyamatok megértése és
a tudasrendszerek kialakitasa rendkiviil fontos a jelenlegi és jovébeli generaciok
igényeinek kielégitése, ellenalloképeségének megteremtése és ezéltal a fenn-
tarthato fejlddés érdekében. Egyetértés van abban, hogy a tudomanyos isme-
retek kulcsszerepet jatszanak a fenntarthatdsag szempontjainak meghataro-
zasaban és igy a fenntarthato fejlédés elémozditasat célzo, kapcsolodo,
eléremutatd politikak kialakitdasaban.

15 ]okalizécio
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Szegénység, egyenlétlenség,
kirekesztédés

BoGARDI TUNDE

HATRANYOS HELYZET ES SZEGENYSEGDEFINiCIOK'

A szegénység szamos szempontbdl megkozelithetd, és ,,a kiillonbozé megko-
zelitések eltérd fogalmakat és meghatarozasokat hasznalnak, eltéréen koncep-
tualizaljak, operacionalizaljak és irjak le a szegénységet” (Péter 2006, 18), va-
lamint az okait is masban latjak. Mindezt jol szemléleti, hogy kiilonféle
fogalmakat hasznalnak: szegénység, deprivacio, kirekesztettség, exkluzio, ki-
illeszkedettség, leszakadottsag. E megnevezések amiatt fontosak, hogy mind-
egyik mas-mas aspektusra fokuszal, amely magaval vonzza, hogy az erre adott
valaszok is eltéréek.

Andorka (2006, 117) szerint tarsadalmi egyenlétlenségen azt értjiik, hogy
»az egyének és csaladok, valamint a kiilonféle ismérvek alapjan definialt tar-
sadalmi kategériak helyzete a tarsadalomban nagy kiilonbozdéségeket mutat”
Mindennek szamos dimenzidja lehetséges, ilyenek példaul ,,a jovedelem,
a vagyon, a munkakoriilmények, a lakdsviszonyok, a lakéhely kornyezete,
a miveltség, a szabadidé mennyisége és eltoltésének modja, az egészségi alla-
pot’, és még hosszasan sorolhatnank. Mindezekre ugy tekinthetiink, mint
a tarsadalmi poziciok kozotti egyenlétlenségekre. Emellett felhivja a figyelmet
arra is, hogy az egyenlGség kifejezést két értelemben hasznaljuk: egyrészt jelenti
az aktualis poziciok egyenldségét, masrészt pedig az esélyek egyenldségét.

A hatranyos helyzet fogalma nem egységes. Szamos definicio létezik, ame-
lyek leginkabb egymast kiegészitve tudjak valéjaban bemutatni a hatranyos
helyzet értelmezési kereteit. A fogalmat hasznaljuk egyénre, csaladra, tarsa-
dalmi csoportra, illetve telepiilésre, régiora is.

A deprivacié Townsend (1979) értelmezésében az jelenti, hogy az adott
egyén vagy tarsadalmi csoport hianyaban van azon eréforrasoknak, amelyek
lehet6vé tennék szamara az adott tarsadalomban elfogadott életszinvonal fenn-

1

Ez a fejezet Bogardi Tiinde ,, Tarsadalmi helyzetfeltaras Dél-Hevesben” c. doktori értekezése (2018)
vonatkozo fejezetének atdolgozott masodkozlése.



100 | Bogardi Tiinde

tartasat. Andorka is azonositja a hatranyos helyzetet a deprivaciéval, ami a vala-
mitdl valo megfosztottsag magyar forditasaként értelmezhet6, vagyis ,relativ
lemaradast jelent, és nemcsak jovedelmi, hanem egyéb hatranyokra [...] is
vonatkozik” (Andorka 2006, 118). A tobbszordsen hatranyos helyzet pedig e
hatranyok halmozddasa.

A deprivéciot tehat egy tobbdimenzids szegénységtelfogasként értelmez-
hetjiik, hiszen figyelembe veszi az oktatdsi, munkaerépiaci, jévedelmi, lakha-
tasi dimenzidkat.

A hatranyos helyzet valdjaban tehdt sokkal tobbet jelent, mint a hagyoma-
nyos (jovedelmi) szegénység. A ,,szegénység szubkultiraja” ugyanis az atla-
gostol teljesen eltéro életstratégiakat kovetel (Kemény-Gabor 1992): ez a leg-
jelentdsebb kiilonbség a kozéposztalybol lecsuszottak és a nyomorban él6k
kozt (Vecsei 2017). Itt fontos azt is kihangsulyozni, hogy a hagyomanyos sze-
génységfogalom (jovedelmi szegénység és az ebbdl fakadd hatranyok), illetve
a hatranyos helyzet definicidja még a szakirodalomban sem kiiloniil el egyér-
telmten (Andorka 2006).

Emiatt érdemes koriiljarni, hogy kit tekint a szocioldgia tudomanya tartos
szegénynek. Spéder (2002) ot jellegzetes format kiilonboztet meg: a hagyoma-
nyos szegénységet (iskolai végzettségbdl ered), az 1j szegénységet (munkaerd-
piacrdl valo kiszoritottsag), a demografiai szegénységet (pl. kisgyermekesek,
egysziilés haztartasok), a szocidlgeografiai szegénységet — amely a teriileti és
teleptilési egyenl6tlenségekbdl kovetkezik — és az etnikai szegénységet. Annak
ellenére, hogy Spéder a tartds szegénység rendszertanaban nem kezeli 6nallo
elemként a ruralis szegénységet, mégis egyre tobb olyan irodalom jelenik meg,
amely kiemeli ennek a teriiletnek a kiilonallésagat. Milbourne (2004, id.
Kovach 2010), illetve Cloke és tarsai (2003, id. Kovach 2010) arra hivjak fel
a figyelmet, hogy nemcsak novekszik a ruralis szegénység, de annak korabban
kevésbé jellemzé formai is egyre inkdbb tért hoditanak, példaul a hajléktalan-
sag és annak megjelenése a vidéki térben is.

A Higgs-White szerzéparos (2000, id. Koos 2015, 55) négy megkdzelitési
modot hatarozott meg a szegénység vizsgalata soran:

o ,egyrészt a hagyomanyosnak mondhaté egyetlen, jovedelmi dimenzidban

értelmezett szegénységfelfogast (poverty),

o masrészt a tobb dimenzidban értelmezett hatranyt (deprivacio),

o harmadrészt a tobb dimenziéban idébeli folyamatként megélt tarsadalmi

kirekesztést (exclusion),

o negyedrészt a kérdést egyenl6tlenségként megragadd iranyzatot™
A hatranyos helyzet okait vizsgalva Ferge (1991) és Gati (1982, 1983) négy -
egymassal szorosan osszefliggésben allo — okot kiilonit el: bioldgiai-fiziologiai
okokat (pl. életkorbol adéddan vagy betegséggel, fogyatékossaggal dsszefiig-
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gésben), egyéni okokat (pl. blin6zés, alkoholizmus), egyszerre egyéni és tar-
sadalmi okokat, illetve a f6ként tarsadalmi eredet(i okokat, amelyek a tarsada-
lombdl kovetkeznek.

A HATRANYOS HELYZET ES A HUMAN ELLATORENDSZER?

A hatranyt general6 folyamatok okaként sokan a szocialis ellatorendszer és az
oktatas elégtelen mtikodését is indokként jelenitik meg (Virag 2007). Tehat
nemcsak a szocidlis, de az iskolarendszer is jelentésen hozzéjarulhat a vidéki
szegénység novekedéséhez. Ha ezek nem szolgaljék jol az eredeti célt, a tarsa-
dalmi egyenldtlenségek és hatranyok mérséklését, hanem ezek ledolgozasa
helyett azok fokozddasahoz jarulnak hozza (Gazsé 2008; L. Ritok 2017), akkor
a helyi fiatalok életesélyei lesziikiilnek, ami egyuttal a helyi tarsadalom huma-
ner6forrasanak leértékelddését is eredményezi (Gazsé 2006).

Ugyanezt erésiti meg Nagy, Timdr, Nagy és Velkey (2015, 48-49), akik arra
hivjak fel a figyelmet, hogy mikézben az allami intézmények feladata a térsa-
dalmi-térbeli kiilonbségek mérséklése, az integracios folyamatok eldsegitése,
val6jaban eredeti céljukat nem teljesitették az elmult két és fél évtizedben.
»A kozszolgaltatasok fedezetét biztosito forrasok folyamatos sztikiilése, a rein-
tegracios kezdeményezések gyengesége, esetlegessége/hianya és — e feltételek
mellett — az allami alapszolgaltatasok helyi onkormanyzatokon keresztiil torténd
szervezése is a vidéki térségek marginalizacids folyamatait erésitették” Mind-
emellett a szolgaltatasok mindségi kiilonbségei a hatranykompenzalas helyett
tovabb erdsitették e leszakado térségek, telepiilések tarsadalmanak hatranyos
helyzetét, sok esetben a szegregacio erdsitése mellett (Kertesi-Kézdi 2004).

A hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok problémai végsé soron tehat
a helyi ellatorendszerekben is lecsapddnak (Szaboné 2004; Varga 2011; L. Ritok
2017). Farkas (2012, 268) megfogalmazza, hogy ,,a globalisan és nemzeti szin-
ten ignoralt és kielégitetlen sziikségletek, szocialis problémak lokalizalédnak,
olyan terheket rakva a helyi ellatasokra, amelyekkel azok képtelenek lesznek
megbirkozni”. A globalis folyamatok, a rendszervaltas okozta valsagfolyamatok
joléti rendszert kikezdé mechanizmusai a szocialis problémak egyre kiterjed-
tebbé valasat eredményezik. Ennek eredményeként erésodik a tarsadalmi
polarizacio; mikozben a lokalisan megjelendé névekvé szocialis problémakra
egyre kevésbé lesz hathatds valasz, azaz ellatatlan teriiletek jonnek létre (Fabian
2001) (1. abra).

> Ezafejezet Bogardi Tiinde (2018) Tarsadalmi helyzetfeltards Dél-Hevesben c. doktori értekezése vo-

natkozd fejezetének dtdolgozott masodkozlése.
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1. dbra. A szocidlis problémdk globalizdloddsa és lokalizaléddsa
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Forrds: Fabidn 2001, 82.

Nagy, Timar, Nagy és Velkey (2015, 37) tanulmdanya ramutat, hogy ,a tarsa-
dalmi marginalizalddas és a térbeli hatranyok halmozodasa nem valaszthato
el egymastol; a vidéki terek marginalizaldddsa az ott él6-mitikodé egyének,
csoportok marginalizalddasat is eredményezi, tovabb rontva a térség helyzetét’,
illetve ,,a vidéki terekben é16, marginalizalt helyzet( tarsadalmi csoportok
maguk is arra kényszeriilnek, hogy napi gyakorlataikkal fenntartsak/ajrater-
meljék sajat (marginalizalt) helyzetiiket a fennall6 tarsadalmi-térbeli struktu-
rak keretei kozott”

Schmidt (2007) a marginalizaciét a centrumoktél val6 leszakadas folyama-
taként értelmezi, amely az elégtelen integracioban és a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, kulturalis hatranyok egymast is erésité térbeli koncentralédasaban
nyilvanul meg.

A vidéki térségek marginalizaciojanak vizsgalataval, a tarsadalmi és gazda-
sagi valsagjelenségek kovetkezményeként leszakado, hatranyos helyzeti tér-
ségek feltérképezésével szamos kutato foglalkozott: Csatari 2000; Csurgd 2007;
Kovach 2007; Megyesi 2007; stb. Abban valamennyien megegyeznek, hogy
a hatranyos helyzet tobb tényezdére vezethetd vissza (Pasztor 2017). Szabo
(2012) szerint a telepiilési hatranyok mérése harom mutaté mentén lehetséges:
gazdasagi fejlettség, infrastrukturalis fejlettség és a szocidlis dimenzio.

A hatranyos helyzet( térségek kozos vonasa, hogy egy sajatos leszakadasi
spiralban sodrédnak. A leértékel6dd tér tiinetbetegségeinek modellezésére
G. Fekete Eva (2006) készitett modellt. A tarsadalmi erzié, az elszigeteltség,
a kornyezeti er6forrasok alul- vagy talhasznositasa, a térségi jovedelemtermeld
képesség gyengesége, a deprivacio kiilon-kiilon is oka a tarsadalmi-gazdasagi
problémaknak, de a hatrany valédi oka, hogy ezek egymassal interakcioban
léteznek (2. 4bra).
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2. dbra. A teriileti elmaradottsdg jellemzGi
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Forrds: G. Fekete 2006, 56.

Az elmaradott térségekben a legnagyobb problémat a ,,munkan kiviiliség”,
a kielégitetlen bels6 sziikségletek, a leépiil6 szolgéltatasok, a pusztul6 termé-
szeti és kulturalis értékek, a ndvekvo elszigetel6dés, az elvandorlas, a koncent-
ral6do szegénység és az ezekbdl adodo konfliktusok okozzak (2. abra). Hiany-
zik az innovacids-készség, a globalis trendekhez vald igazodas képessége, az
onszervezddés; és természetesen az infrastrukturalis és pénziigyi feltételek sem
adottak kell6en. A felzarkozas alapjat a hasznositatlan helyi kornyezeti adott-
sagok, néhany helyi vallalkozas, a munkaerépiacrol kiszorult (t6bbnyire kép-
zetlen) munkaerd jelenti. Tény, hogy a korlatozottan rendelkezésre allé pénz-
tigyi és human eréforrasok jelentésen megnehezitik a hatranyos helyzet(
térségekben sziikséges gazdasagfejlesztési 1épések megvaldsitasat, a munka-
helyhiany kezelését, a foglalkoztatas alternativ megoldasait (G. Fekete 2015).
Azonban fontos felismerni, hogy amennyiben nem torténnek meg a sziikséges
1épések, ujabb térségek esnek ki az orszag vérkeringésébdl.

SIEGENYSEG ES ETNICITAS - A CIGANY/ROMA NEPESSEG
ERINTETTSEGE

A szegénység definidlasan tul indokolt kitérni arra, hogy mindebben hogyan
érintett a cigany/ roma népesség. Szamos kérdést feltesznek a kiilonbo6z6 szer-
20k, szakirodalmak, és igyekeznek is valaszt adni: Ki a cigdny/roma? Kit te-
kinthetiink cigdnynak/ romanak? Egyaltalan mi a ,,helyes” széhasznalat: ci-
ganyt vagy romat mondjunk?
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Azt, hogy ki a cigany, kit tekintsiink ciganynak?, Banlaky (2007) az alabbiak
szerint valaszolta meg:
o legegyszeriibb valasz: aki magat annak tartja (pl. népszamlalas);
« vagy: aki beszéli a cigany nyelvet, 6rzi a kulturat, hagyomanyokat;
« leghasznalhatobb megoldas: akit a kornyezete annak tart (pl. Kemény-féle
kutatds, Pénzes-Pasztor-féle kutatas).

A cigany/roma résznépesség szamara vonatkozoan csak becslések vannak
(Hablicsek 2006; Pokol 2011), de Pénzes Janos és Pasztor Istvan Zoltan kuta-
tasa 2010-2013 kozott 876 565 f6t (kb. 9%) szamlalt. Ez koriilbeliil 6sszecseng
azzal, miszerint a feln6tt lakossag 9-10 %-a cigany, a tiz év alattiak esetében ez
az arany 16-18%, mig az 5 év alattiak korében 23-25% (Forgacs 2020). Mind-
ebbdl latszodik, hogy a magyarorszagi ciganysag demografiai mutatoit vizs-
galva megallapithatjuk, hogy mind az 6ssztarsadalom, mind az ciganysag
kedvezétlen korfaval jellemezhetd. Tovabbi fontos tény, hogy a cigany/roma
résznépesség orszagon beliili elhelyezkedésében jelent6s teriileti kiilonbség
figyelhet meg.

Jelen tanulmany vonatkozdsaban azonban a definicids és létszambeli kér-
déseknél is fontosabb, hogy miként viszonyul egymashoz a szocialis helyzet
és az etnicitds.

Megallapithatjuk, hogy a hatranyos helyzet fogalma nem egységes; szamos
definicio létezik, amelyek leginkabb egymast kiegészitve tudjak valdjaban
bemutatni a hatranyos helyzet értelmezési kereteit. Beszélhetiink — és fentebb
ki is tértiink ra — deprivaciordl (Townsend 1979; Andorka 2006), mely ,vala-
mitdl valé megfosztottsag”-ot jelent; kialakult egy tobbdimenziods szegénység-
felfogas (pl. oktatasi, munkaerdpiaci, jovedelmi, lakhatasi dimenzidkkal), mely
egyértelm( kozos pont: a hatranyos helyzet valdjaban sokkal tobbet jelent,
mint a hagyomanyos (jovedelmi) szegénység. A ,,szegénység szubkulturaja”
ugyanis az atlagostdl teljesen eltérd életstratégiakat kovetel (Kemény-Gabor
1992): ez a legjelentdsebb kiilonbség a kozéposztalybol lecsuszottak és a nyo-
morban él6k kozt (Vecsei 2017).

Ugyancsak megallapithatjuk, hogy ha szegénységben él6krol beszéliink,
akkor a tarsadalmi hierarchia alsé szegmensét értjiik alatta, illetve az is tény-
ként kezelendd, hogy minden tarsadalomban van bizonyos mértéki szegény-
ség. A szegénységben €16k tarsadalmi integracidja altalaban sériilt.

A szocialis helyzet és az etnicitds Osszefiiggéseit tekintve:

« nem objektiv kategériak, hanem tarsadalmi konstrukcié eredményei,

o a szegénység jellemzdi etnikumtdl fiiggetleniil azonosak.
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A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek ardanya
(AROPE) 2020-ban Magyarorszagon 18,2% volt, a magyarorszagi roma né-
pességben viszont 66,6%. Vagyis: a szegénységben él6k tobbsége nem cigany/
roma szarmazasu, de a cigdny/roma szarmazastak tobbsége szegénységben él.

TARSADALMI FELZARKOZAST ES ESELYNOVELEST CELZO
BEAVATKOZASOK

A hétranyos helyzeti térségek szamos problémaval kiizd6 helyi tarsadalmanak
segitése kihivasok elé allitja a humadn - szocidlis, oktatdsi és egészségiigyi -
ellatérendszerben dolgozé szakembereket.

Farkas (2012, 268) - ahogy mar korabban is kiemeltem - ravilagit, hogy
»a globalisan és nemzeti szinten ignoralt és kielégitetlen sziikségletek, szoci-
alis problémak lokalizalédnak, olyan terheket rakva a helyi ellatasokra, ame-
lyekkel azok képtelenek lesznek megbirkézni”. Egyértelmi: a helyi tarsadalom
hatranyos helyzet(i problémahalmaza a human ellatérendszer leterheltségét
vonja maga utan. E folyamatokba mintegy valaszként kivan beavatkozni a tar-
sadalmi felzarkdzasi szakpolitika, melynek stratégiaihoz (2011: elsé unids roma
keretstratégia; Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia; 2021: Gj
unids roma keretstratégia), intézkedési terveihez kiilonféle esélynoveld szol-
galtatasok rendszere kapcsolédik. 2017-2019 kozétt a kordbbi programokboél
szolgaltatassa valtak a Biztos Kezdet Gyerekhazak, a Tanoda programok és
a Roma Szakkollégiumok, melyek célja egyértelmien az esélynévelés, célcso-
portjaik pedig a hatranyos helyzeti és/vagy cigany/roma gyerekek, fiatalok.
2019-ben elindult a Felzarkozo Telepiilések program, mely az orszag 300 leg-
hatranyosabb helyzett telepiilésén kivan beavatkozni és valaszt adni a lesza-
kadas okozta kihivasokra, amiket e telepiilések és az itt él6k onerejiikbél mar
képtelenek lennének orvosolni.
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Tarsadalmi gondoskodas
és mentalis zavarok

TRINGER LASZLO

Az emberi viselkedés szélsdséges megnyilvanulasai (devianciak) a kozosségek
életét kisebb-nagyobb mértékben megzavarjék. Osidék 6ta vannak adataink
arrol, hogy az ilyen megnyilvanuldsokat a tarsadalmak szervezett formaban
probaljak elharitani, illetve a kozosségek életét, esetenként magat az egyént is,
megvédeni.

»Az orvostudomany nem csokkentette az emberi szenvedést annyira, mint
gondoljuk. Szenvedéseinket nem csupan baktériumok és virusok okozzak,
hanem ezeknél sokkal alattomosabb hatderdk is; az ideggyengeség, a korla-
toltsag, az erkolcsi romlottsag, az elmebetegség sokkal veszedelmesebb a civi-
lizacié jovéjére, mint a sargaldz, a rak, a tifusz. Nem szabad elfelejteni, hogy
az elmebetegek szama van akkora, mint a tobbi betegeké egyiittvéve. Ezeken
feliil sokkal kiftirkészhetetlenebb okokbol szarmazo betegségek is ragnak raj-
tunk. Fajtank elveszti batorsagat az élethez... Szinte azt mondhatnam, az ember
nem tudott beleilleszkedni abba a vilagba, amelyet alkotott” - irja a Nobel-di-
jas Alexis Carrel,' az Orvosok, kuruzslok, eretnekek cimi konyv el¢szavaban.
Nem ma, hanem az 1940-es évek elején. Szavai ma is aktualisak.

A mentalis zavarok mindenképpen iitkoznek a kozdsség altalanosan elfo-
gadott normdival, akar elsédlegesen, a nyilt viselkedés zavard hatasa altal, akar
masodlagosan olyan mddon, hogy az egyén patologiaja vagy szenvedése kive-
tiill a kornyezetére.

Harom nagy tarsadalmi ,,alrendszer” alakult ki a torténelem folyaman e
probléma elharitasara, a kozosségek nyugalmanak biztositasara és védelmére,
valamint a bajba jutott egyén megsegitésére: vallasi, a ,rendészeti” és az orvosi
és alrendszer.

' Carrel, A. (1947): Orvosok, kuruzslok, eretnekek. Révai, Budapest. (Ford. Dr. Révay Jozsef). 6.
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A gondoskodas fogalma

A tarsadalmi egytittélés feltételezi, hogy a raszorul6 segitséget kapjon a kozos-
ség részérdl (szolidaritas). Ugyanakkor nem jelentheti azt, hogy a raszoruld
személy sajat er6forrasait ne vennénk igénybe olyan mértékig, amennyire azok
rendelkezésre dllnak. Kiils6 segitség (csaladi, barati, kozosségi, tarsadalmi)
csak a sajat er6forrasok elégtelensége esetén és csak a feltétleniil sziikséges
mértékben vehetd igénybe (szubszidiaritas). A gondoskodas a szolidaritas és
a szubszidiaritas optimalis egyensulyara vald torekvésben nyilvanul meg.?

A gondoskodas elsésorban a konkrét személyre iranyul, nem pedig valamely
kiilsé ,,artalom” lekiizdésére. A mentalis betegségek tarsadalmi kezelése els6-
sorban olyan iranyzatok keretében lehet sikeres, amelyek nem a ,,betegséget”,
hanem a (beteg) személyt allitjak a gondoskodas kozéppontjaba.

i

Rendészeti

. A VALLASI ALRENDSZER

Osidék 6ta papok feladata volt a gy6gyitas, beleértve egyes mentlis zavarok
kezelését is. A papi és orvosi funkci6 csak a klasszikus hellén vilagban kezd
kiilénvalni. A mentilis allapotok egyes szélsdséges valtozatait ugyanis konnyen
értelmezhetjiik valamely valldsos nézetrendszer terminoldgiaja segitségével.
Nem véletlen, hogy a morbus sacer még nevében is viseli ezt a kitiinteté meg-
kiilonboztetést. A mentalis zavarok, kiilondsen a pszichotikus élmények esetén
a kiilvilag realitasanak percepcidja helyett a ,,munkamemdria” veszi at a visel-
kedés vezérletét, igy a ,,nem evilagi’, transzcendens valdsag kozvetlenségének
képzete keletkezik mind az alanyban, mind azokban, akik az élményekben
kozvetetten részesiilnek. Az emberiség Gsi vagya: a transzcendens immanenssé

2 XI. Pius (1931): Quadragesimo anno. Szent Istvan Tarsulat, Budapest.
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tétele (ami természetesen a transzcendencia megsemmisitésével jar) nyilvanul
meg ebben és hat napjainkban is.

A Pokrovi Istenanya. 19. szdzadi orosz ikon

Az alsé részen kdzépen, az ambdn az Enekes Romano all. A legenda szerint
karacsonykor neki kellett volna a kontakiont énekelnie a csaszari hazaspar el6tt.
Azonban a Hagia Sophia diakénusa botfiilt volt. Ejszaka kétségbeesetten imadkozott az
Istenanyéhoz, aki megjelent neki, és a szajaba dugott egy irast az éneklendé himnusszal.
Csodds hangon énekelt ezt kovetden.

Balra téle a konstantindpolyi patridrka. Bal szélen a bizanci csaszari par.
Jobbra a ,,Krisztus-bolond” Andrés, aki Epiphanias tanitvanyanak az Istenanya
megjelenésére mutat. A természetfeletti vilagot csak a bolond érzékeli és
kozvetiti e vilag felé. A Krisztus Bolondjai aszkézist gyakorld, onsanyargaté életmodot
folytatd szerzetesek a keleti egyhazban. Elmebetegséget utdnozva
olyan kiszdlast is megengedhettek maguknak, amely akkoriban
(pl. a 16. szazadi Oroszorszagban) lehetetlen lett volna egyébként.

Il. AZ ORVOSI ALRENDSZER

Bar az orvosi hivatas elkiiloniilése koran megkezdédik, a mentalis deviancidk
betegséggé mindsitése az dkortdl kezdédéen még nagyon szoérvanyos, és csak
a XVII. szazadtdl kezd6dden valik tomegessé. Az elmeorvos (helyesebben
tébolydai orvos, aliéniste) foglalkozasanak onallésodasa inkabb a XVIII. sza-
zadtdl, a ,felvildgosodas” koratol valik egyértelmiivé. Napjaink torténései is
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arra utalnak, hogy az orvosi illetékesség hatdrai kordntsem olyan egyértel-
muek, mint azt az elmeorvos allitja. Mind a vallasi, mind a jogi-rendészeti,
mind a szolgaltatdi ,,felépitmény” képvisel6i kovetelik a maguk szeletét a ma-
gatartas-deviancia és a lelki szenvedés nagy tortajabol.

ll. A ,RENDESZETI” ALRENDSZER

A viselkedészavar kezelésének legkézenfekvébb formaja rendészeti jellegti: az
egyén, csaladja vagy ,,hordaja” fizikai er8szakkal védi meg magat a devians
személynek a tdrsadalmi egyiittélést zavaré magatartasitol. Osid6k 6ta kiala-
kultak a megtelel6 szervezetek, amelyek mai formait a rendérség, katonasag
stb. cimszo6 alatt talalhatjuk. Ide sorolhatjuk azokat az intézkedéseket is, ame-
lyek a falakkal koriilvett kozépkori varosokra jellemzdek elsésorban: az esti
kapuzaras utan a falakon kiviil rekedtek (pl. tajékozatlan, zavart betegek) sorsa
gyakran pusztulas volt, rablok, vadak, hideg stb. kovetkeztében.

Tanulsagosnak latszik, ha a mentalis zavarok tarsadalmi beagyazottsagat e
harom ,eljarasrend” egymas kozti kapcsolatanak torténete szempontjabdl ele-
mezziik. A harom megkozelités viszonyat bizonyos torténelmi dinamizmus
jellemzi: egyik-masik az idék folyaman teret nyer, vagy ellenkezdleg, befolyast
veszit. Ugyanakkor a masik szerepe hattérbe szorul, vagy ellenkezéleg, noveli
tarsadalmi befolyasat.

A héarom tarsadalmi beszédmod viszonyara jellemz6 tovabba az egymast
atfed¢ teriiletek nagysaga, jellegzetességei. Itt jelenik meg ugyanis a mogottes
érdekcsoportok rejtett vagy nyilt kiizdelme. Ma mar senki nem kételkedik
a morbus sacer betegségjellegében. A ,,szent” tehat teret veszitett. Ugyanakkor
példaul a medjugorjei Méria-jelenések sordn a ,,szent” teret nyer. Egy hatalmas
torténelmi-tarsadalmi, vallasi, tomeglélektani és patoldgiai, szocioldgiai és
gazdasagi jelenség zajlik a szemiink el6tt.

Az egyes alrendszereken beliil is torténelmi mozgasokat ismerhetiink fel. Kony-
viinknek e fejezetében csak az orvosi alrendszeren beliili valtozasokat hangsu-
lyozzuk, mégpedig a ,,gondoskodds” érvényesiilésének nézépontja szerint.

A mentilis zavart, illetve betegséget két polus kozotti allaspontbdl szemlél-
hetjiik. A , betegség” nézépontja szerint a mentalis zavar valamely, a testi beteg-
ségekkel analdg kiils6 artalom, amely a személyt stjtja. Az orvos feladata ezen
artalom eltavolitdsa vagy kikiiszobolése. Az artalom kovetkeztében a személy
karosodhat, ,rokkantta” valhat, mintegy végallapotba keriilhet. A ,betegség”
onallo létet, a személytSl mintegy fiiggetlen ontoldgiai valdsagot jelent.

A , személy” nézépontja szerint a mentalis zavart a személyen beliili folya-
matok kovetkezményének tekintjiik. A gyogyitas nem valaminek a kikiiszo-
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bolése, hanem a személyen beliili folyamatok jobbitdsa, fejlesztése. A ,vég-
allapotban” a hangsuly nem azon van, hogy mi veszett el, hanem azon, hogy
mi maradt meg. Mai nézépontunk szerint a mentalis beteg nem rokkant,
hanem ,,kirosodott”.

A személy nézépontjanak korai megjelenése
az elmegydgyaszatban: a mordlis terapidk

A XVIIL szazad végén az elmebetegek felszabaditasa (a ,,]1ancok levétele” Pinel
és Tuke dltal) az értelmezés atalakulasaként irhatd le (a ,,betegségbdl” a ,,sze-
mélyi” nézépontba). Egyben a ,,gondoskodds” szempontjanak elsd, halvany
megjelenése az elmegydgyaszat torténetében. A bilincseket eltavolitotték a be-
tegekrol. Az intézetekben humanusabb, komfortosabb koriilményeket terem-
tettek, lelkileg is foglalkoztak a beteggel, aki az erkolcsi torvények megsértése
miatt keriilt szanalmas allapotba. Biintetés helyett ezért a ,bolondot” (stultus)
munkaval és fegyelmezéssel ,nevelni” kellett. A kor nézépontjanak megfele-
16en természetesen meg is lehetett 6t fenyiteni, ha nem engedelmeskedett.

I. A VALLASOK DEVIANCIAERTELMEZESE

A vallasi alrendszer természetesen eleve a ,,személy” nézépontjabdl indul ki,
csak egyes sajatos helyzetek tamaszkodnak kiils6 artalmak altali értelmezé-
sekre vagy gyogyito jellegli beavatkozasokra. (Lasd pl. a fenti ikonhoz kapcsolt
torténetet.)

A vallasok fontos tarsadalmi funkciéja mér a kezdetektdl fogva az, hogy
a deviancidk egyes formait kontroll alatt tartsak, s6t, hogy gyogyitasukat meg-
kiséreljék. Ezen eljarasok mogott a kornak megfelel6 elképzeléseket ismerhe-
tiink fel. A szent iratok szamtalan, a betegségekkel és gyogyitasukkal kapcso-
latos utaldst tartalmaznak.
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MOLETH b ¥ PACIG EACHNE (0

Az inaszakadt meggydgyitisa. 18. szdzadi orosz ikon
»Kelj fol, fogd agyadat, és menj haza” (Mt 9,6).
Az 4ldé mozdulatot a tanitvanyok is utdnozzak.
Félig elrejtve a farizeus, aki Jézust karomldassal
vadolja, mivel a Mester azt mondja:

,»Bizzal fiam, bocsanatot nyernek biineid”

A legkorabbi, torténelmileg ismert idkben a betegségek tobbségét, kiilondsen
a mentalis zavarokat, a természetfeletti vilag kozvetlen behatasara vezették
vissza. Hasonld felfogas uralkodott a kozel-keleti eredetii eurdpai civilizacion
kiviil is. Példaul az inkak birodalmaban ugy vélték, hogy a betegség a termé-
szetfeletti vildggal valé megzavart kapcsolatbol ered. Tehat a kiils6 ,,artalom”
nézépont erdteljesen érvényesiilt. Ugyanakkor az ,,6riilt” személye is kell6
figyelemben részesiil.

David harfazenével probalta felviditani a melankolias Saul kiralyt, akinek
kisebbségi komplexusa — mint egy mai depresszidsé — még a Biblia sz6vegén
keresztiil is atiit. Ezt mondja Samuelnek: ,,Hat nem Benjamin fiai koziil valé
vagyok, Izrael torzsébdl? Es nemzetségem nem a legkisebb-e Benjamin tor-
zsében? Miért mondasz hat ilyeneket nekem?”* A tovabbiakban igy szél az
iras: ,,Az Ur lelke elhagyta Sault, s egy gonosz 1élek zaklatta, az Ur kiildte.
Szolgai igy szoltak Saulhoz: »Minden bizonnyal Istennek egy gonosz lelke
zaklat. Parancsolja hat meg urunk, s szolgai keresnek neki valakit, aki tud

* 1Sam 9,21.
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harfazni. Aztan, ha rad tor Istennek a gonosz lelke, megpenditi a hurokat, és
jobban leszel«...”* S ahanyszor csak ratort Saulra az Isten lelke, Déavid fogta
a harfat és zenélni kezdett. Ilyenkor Saul megnyugodott, jobban lett, és a gonosz
lélek odébballt.” Saul olyannyira ,,megnyugodott’, hogy aztan ,halabol” (manias
fazisban?) Dévid életére tort.

Externalizalé megoldasok esetén a betegség, a mentalis kiillonosen, arto,
démonikus erék kovetkeztében jon létre. Akar ugy, hogy a démon (6rdog,
gonosz lélek stb.) megszallja az egyént, annak akaratat maga ala gytiri. A gyo-
gyitas tehat nem mas, mint a gonosz lélek kitizése. A katolikus egyhdzban ma
is hivatalos szertartas az 6rdoglizés (exorcizmus), és napjainkban gyakrabban
keriil ra sor, mint par évtizeddel ezel6tt. A ,,szent betegséget” is ilyen modon
képzelték el, s a bibliai csodas gyogyulasok némelyike (vagy akar Pal apostol
»fordulasa”) epilepszias esemény (is) lehetett.

Az Istenanya mint az életet ado viz forrdsa.
19. szdzadi orosz ikon
A kat koril kirdlyok és szerzetesek. A thessaliai embert
a viz életre kelti. A gyogyitd és életet add Istenanya
gyakori abrazolasa.

*  1Sam16,14-16.
® 1Sam 16,23.
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A ,személyi” nézépont megjelenése a vallasi megkozelitésben.
A ,gondoskodds” ési formai

A pszichoanalizis elterjedését kovetden a testi betegségekben gyakran belso,
tudattalan konfliktusok kiils6é megjelenését lattak. Hasonlé parhuzamot von-
hatunk a kézépkori b6jt6l6 aszkéta ndk és a mai anorexidsok kozott. Egyik
esetben a vallasi eszme volt a taplalkozasi negativizmus forrasa, a masik eset-
ben az idedlis testrdl alkotott elképzelés (mindkettd eszme).®

Az egyistenhivé vallasokban az intrapunitiv megoldasok jelentds szerepet
jatszanak. A szégyen, illetve a biin egy internalizdlt megélése annak, hogy az
egyén magatartasa eltér a (tarsadalmi, de inkabb az egyéni) normatol. A biin-
tudat vallasi formaja a személyen beliili fesziiltséget Isten el6tti vétekként jele-
niti meg, s az isteni parancsoktol valé eltérésként értelmezi. A vallasok szamos
»praktikat” kinalnak arra, hogy az egyén belsé fesziiltségét enyhitsék. Ezek
kozil killonosen a személyes gyonas pszichoterapids jellegét kell kiemelniink,
amely a lelki gondoskodds tobb évezredes gyakorlata.

A kereszténység kiilonosen ,kedveli” az intrapunitiv megoldasokat. A blin
kategoridja a kereszténység kiilonféle dramlataiban egyarant jelentds szerepet
jatszik. Jollehet a biin teoldgiai definicidja egyértelmi: ,,soli tibi peccavi et
malum coram te feci’,’ azaz a teoldgiai blin csak az istenhit fényében definial-
hat¢, a gyakorlatban azonban gyakran 6sszemosodik a patoldgias bintudattal.
Ilyen médon a depresszids betegek tomegei keresnek a lelkipasztornal segit-
séget, gyogyulast, vigaszt, adott esetben gondoskoddst.

A mentalis zavarok valldsi nézépontjat napjainkban is tamogatjak azok a kuta-
tasi eredmények, amelyek az imanak, illetve a valldsos hitnek a gyogyulas el6segi-
tésében kimutathatd szerepét igazoljak. A vallasos meggy6z6dés kulturaktol fiig-
getleniil is érvényesiti a mentalis betegségek szempontjabol protektiv hatasat. Indidn
fiatalok templomlatogatasa és 6ngyilkossagi ratdja kozott példaul egyértelmd
oOsszefliggést mutattak ki.® E vizsgalatokrol kitting sszefoglalast adott Farkas és
munkacsoportja a kozelmultban.” A mentalis zavarok ,valldsi menedzsmentje” ma
is jelentds szerepet jatszik. Vallasoktol fiiggetleniil is a spiritualis megkozelités az
orvoslas gyakorlataban egyre nagyobb jelentdségre tesz szert napjainkban.'

¢ Beer, M. D. - Jones, E. - Lipsedge, M. (2000): History of Psychiatric Disorders and Treatment. Current
Opinion in Psychiatry, 13(6): 709-715.

7 Zsolt 50,6.

8 Kirmayer L. D. - Boothroyd, L. J. - Hodgins, S. (1998): Attempted Suicide Among Inuit Youth: psycho-

social correlates and implications for prevention. Canad. J. Psychiatry 43: 816-822.

Farkas L. - Takacs I. - Donath A. - Gerevich J. (2005): A vallasossag hatasa az egészségre: Tapasztalati

adatok attekintése. Egészségfejlesztés, 46(4): 29-33.

' Turbott J. (1996): Religion, spirituality and psychiatry: conceptual, cultural and personal challenges.
Australian and New Zealand Journal of Psychiatry, 30(6): 720-727.



Tarsadalmi gondoskodds és mentalis zavarok | 117

A 3. évezred kezdetén a metafizikai alapokon épitkezé pszichidtria ismét
el6térbe keriil. A kiilonféle ezoterikus tanok, okkult tudomanyok, pszeudofi-
lozoéfiak és alvallasok tomkelege probalja érdekszférait a mentdlis és viselke-
dészavarok tertiletére is kiterjeszteni. Az orvosi paradigma maga is ebbe az
iranyba mozdul. A gyogyaszati termékeket el64llité korporaciok egyre gyak-
rabban hasznalnak metafizikai nyelvezetet. A korabbi, XX. sz. kozepére jel-
lemz6 ,,pszichoblabla” Gj ,,bioblablanak” adja at helyét. Healy joggal allapitja
meg, hogy a ,korpordaciok sikerrel gyarmatositjak a polgarok, az orvosok és
kormadnytisztvisel6k tudatat”, arra torekedve, hogy az emberi lélek mérnokei-
ként egy modern, biokémiai szelfet hozzanak létre."!

A vallasi szféra tertiletén a kovetkezd f6bb tendenciakat latjuk, amelyek
novelik befolyasukat a mentalis zavarok korében, és akadélyai lehetnek a gon-
doskodas alapjat képezo személyes megkozelitésnek:

o ezoterikus tanok népszertisége;

« paramedicinalis iranyzatok er6sodése;

o alelki egészség igéretével fellépd alvallasok és szektdk terjedése;

o alelki egészség igéretét hordozo keleti vallasok irdnti érdeklédés nove-

kedése;

o atorténelmi vallasok karizmatikus mozgalmainak népszertisége.

Il. A MENTALIS ZAVAROK ORVOSI MEGKOZELITESE

Az orvosi megkozelités a torténelem kezdetén teljesen egybefonddott a pa-
pi-vallasi tevékenységgel. A vallasi kultusz helyei egyben gydgyhelyek voltak,
ahol mentdlis betegeket is kezeltek. Példaul az egyiptomi serapeionokban
a nyugtalan beteget alkohollal, nadragulyafézettel, s6t kézratétellel gyogyke-
zelték. Nyugtaté zenét is alkalmaztak.

Az orvosi illetékesség a klasszikus hellénizmus idején valik 6nall6 tertletté.
A kereszténység elterjedésével minden piispokség koteles volt ispotalyt felallitani.
A XII. szazadtdl kezd6édéen valik 6nallova a laikus orvoslas, teljes identitasat
azonban csak a reneszansz koratdl éri el. Az 6nallésodas természetesen elsdsor-
ban a testi betegségekkel kapcsolatos. A betegség, beleértve a mentalisat is,
a metafizikai, természetfeletti vildggal val6 kapcsolat zavara, azaz a btin kovet-
kezménye, és gyogyitasa is elsdsorban a metafizikai vilaggal val6 kapcsolat hely-
reallitasa altal lehetséges. A kozépkor szemléletében éppen ezért az igaz hittdl
valé eltavolodas - eretnekség — sulyos vétek, amely egyben minden rossz és

"' Healy D. (2004): Let them eat prozac: the unhealthy relationship between the pharmaceutical industry
and depression. New York Univ. Press, New York.
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-

XIII. szdzadi vandor orvos

A betegek sorban allnak. Az orvos gyogyszert ad
és kézratételt gyakorol (felsé kép), majd
tovabball (als6 kép). A gydgyitd erét megjelenitd ujj
a helyi képvisel8jénél is érvényesiil.

Philipp Aureolus Theophrastus Bombastus von Hohenheim (Vesalius)
Vagabund természetd, lazadd orvos volt (XVT. sz.).
Galenus, Avicenna és masok orvosi konyveit nyilvanosan elégette.
Egy ideig Basel véros féorvosa volt.
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minden betegség forrasa. Az ellene, azaz a blinjarvany, egyfajta lelki Covid ellen
valo kiizdelem a tarsadalom egészsége szempontjabdl is indoklast nyer.

A tudomdnyoknak a metafizikai vilagtol valé fokozatos elszakadasa (Fou-
cault szerint a vilag valsaganak {6 oka) a felvilagosodas, az ész évszazadanak
»gyumolcseit” hozza magéaval. A mentalis betegségek orvosi kizarolagossaga
egyre nagyobb teret kap. A XVII. szazadi azilumok nem csupan mai értelem-
ben vett pszichiatriai betegeket driztek, hanem csavargdkat, blinozoéket, fogya-
tékosokat, vérbajosokat, rokkantakat is, a XVIII. szazad végén, kiilondsen
Napdleon torvénykezései nyoman minden francia megye kételes volt kiilon
tébolydat és kiilon bortont felépiteni.

Az orvosi megkozelités a XIX. szazadban a mentalis betegségeket a fizio-
logiai korképek mintajara gondolta el. ,,A mentalis betegségek lényegében
posztulatumok, s a pszichoszomatikus totalitas elfelejtédik” (Foucault).'

Franz Messmer
Kezébdl sugarzo magnességgel gyogyit.
(XVIIL. szazad, a ,,szélhdmosok aranykora”)

A természettudomanyos orvoslas el6térbe keriilése jellemzi a XIX. szazad ma-
sodik felét (Griesinger hires tétele: Az elme betegségei: az agy betegségei'®).

Foucault, M. (2000): Elmebetegség és pszicholégia. A klinikai orvoslds sziiletése. Corvina, Budapest. (Ford.
Rombhényi Térok Gabor.)

* Griesinger, W. (1876): Die Pathologie und Therapie der psychiatrischen Krankheiten. 4. Aufl. Wreden,
Braunschweig.
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E folyamat ellen Freud és a pszichoterdpias mozgalom emelte {6l a szavat.
A mentalis zavarok élettani folyamatokra val6 redukcidja a XX. sz. végén kii-
l16nosen fellendiilt (lasd az Agy évtizede). Sokan ma is ugy vélik, hogy ,,a pszi-
chiatriai megbetegedések azok a neuroldgiai betegségek, amelyekkel a pszichi-
aterek foglalkoznak” '

A természettudomanyos megkozelités az utdbbi évtizedekben mintha ismét
teret veszitene a metafizikai gondolkodassal szemben. A pszichiatriai kutata-
sokban Ujra el6térbe keriil a kvalitativ szempont. A szubjektum felértékelddik.
Az ,evidence-based” kutatdsok mellett a ,value-based” paradigma is megje-
lenik. Egyre nagyobb figyelem iranyul a személy identitasanak elemzésére.

A személy és a gondoskodas térnyerése
a jelenkori pszichidtriai gyakorlatban

A XIX. szazadra jellemz6 agypatoldgiai iranyzat a mentélis beteg személyisé-
gét, egyedi mivoltat hattérbe szoritva a feltételezett karosodasra iranyitotta
a figyelmet. A XIX-XX. szdzad forduléjan bontakozott ki a ,,torténelmi inga”
masik oldala: a személyt el6térbe allito pszichoterapias mozgalom. Freud mun-
kassaga a patologia forrasanak belsd, személyes folyamataira iranyitotta a fi-
gyelmet. A folyamattal parhuzamosan, azzal dsszefonodva 6nallésodott a pszi-
cholégia tudomanya. A ,,pszicholégus” identitds kezdetben még kialakulatlan.
A pszichologiat eleinte orvosok mivelték (pl. Ranschburg Pél, a Magyar Pszi-
cholégiai Tarsasag megalapitéja).'® A klinikai pszichiatridn beliil is megjelen-
tek olyan torekvések, amelyek a személynek és a személyrdl valé egyedi gon-
doskodasnak nagyobb szerepet tulajdonitottak.

A csalddi apoldsi rendszer

A belgiumi Gheel varosabol kiindulé mozgalom lényege, hogy az idiilt men-
talis beteget kiadtak arra véllalkozoé falusi csaladokhoz. A korhaz apolasi dijat
fizet utanuk, ellenérzi a gondoskodas szinvonalat, orvosilag ellatja a beteget,
aki bekapcsolddik a csalad életébe és munkajaba. Hazankban az elsé ilyen telep
a Dics6szentmartoni Elmegyogyintézet keretében létesiilt, 1905-ben.'* Egy

4 Banfalvy A. (2007): Se vele, se nélkiile. A Freud év utan. LAM 17(1): 78-79.

'* Szokolszky A. - Takacs L. (szerk.). (2020): ,,Non omnis Moriar”. Ranschburg Pal emlékkotet. Flaccus
Kiado.

Pandy K. (szerk.) (1914): Emilékkonyv a nagyszebeni m. k. dllami elmegydgyintézet otven éves fenndlld-
sdnak évforduldjdra. Haiser Gyorgy, Nagyszeben.
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beliigyminisztériumi rendelet 1908-ban a rendszert altalanossa tette. Igy sz-
mos elmegydgyintézet keretében létesiiltek ilyen telepek (Satoraljaujhely, Ba-
lassagyarmat, Szekszard stb.). A maximalisan humdnus rendszer segitette
a pacienst abban, hogy kozosségben (csaladban) maradjon, elmaganyosodva
ki ne hulljon a tarsadalombol.

A nagyszeri elgondolast az 4j politikai berendezkedés nem ttirte. (E sorok
iréja még latta a rendszer utolsé betegét Kakasdon, a hetvenes évek elején.)

A terdpids kézosségek mozgalma

A masodik vilaghaboru rettenetébdl felocsiidva a pszichiatriai intézmények is
yjraszervezddtek. Angliaban a Maxwell Jones altal kezdeményezett rendszer-
ben a személyzet és a betegek egy kozosséget alkotnak, s mindenkinek sze-
mélyre szabott szerepe van a kozosség életében.”” Mintegy ,,idealis tarsadalom”
jon létre. Az Eurdpa-szerte elindult mozgalom a személlyel valé maximalis
torédést allitotta a kozpontba. A kozosségek keretében az egyéni gondosko-
dasnak tag tere nyilott. Az intézet vagy osztaly életét a nagycsoport-iilések
vezérlik, a teljes demokracia jegyében. (Valdszintileg nem véletlen, hogy
a mozgalom a habort utan, katonai pszichiatriai intézményben sziiletett.)
Hazankban Fiiredi' és e sorok irdja kezdeményezte a mozgalmat a 70-es évek
elején.” Az osztalyokon megteremtett ,minitarsadalom” meghatarozé élmény
volt mind a betegek, mind a személyzet szamara. Még ma is visszautalnak id6s
betegek a 70-es évek Ny¢ki uti, a vezetésemmel m(ikodoé neurdzis osztalyra.
Eletem egyik legszebb szakmai korszakanak tartom a terépias kozosségi kere-
tek megteremtését és az abban valo elkotelezett tevékenységet. A terapias ko-
z0sség abbol (a ma mar kissé naivnak tarthatd) gondolatbdl ered, hogy a men-
talis zavarok fellépése és f6képp fennmaradasa a kozosségek hibas miikodésére
vezethet6 vissza. Kovetkezésképp egy ,,idedlis tarsadalom” megteremtésével
a betegek patoldgidja is oldodik.

A terapias kozosségek elsorvadasa dontden az egészségiigyi intézményeknek
~termel6lizemmé” vald gazdasagi-financialis és adminisztrativ atalakulasaval
hozhato kapcsolatba. A szomoru folyamatot részletesen tobbek kozott Schmid-
bauer elemezte, s részben a kiégési szindromaval hozta kapcsolatba.?

17" Jones, M. (1963): The Therapeutic Community. Basic Books, New York.

Firedi J. (1979): Terdpids kozdsség kialakitdsa és szocidl-pszichidtriai vizsgdlata. Akadémiai Kiadd, Bu-
dapest.

Tringer L. (1977): Egy terdpids kozosség torténete. M. Rehab. Tars., Izsofalva.

2 Schmidbauer W. (1985): Die hilflosen Helfer. Piper, Miinchen.
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A pszichiatriai rehabilitacio

A rehabilitaci6 fogalma szamos jelentésarnyalatot hordoz, attél fiiggden, hogy
egy adott személy hol foglal helyet az egészségiligy rendszerében. A mentalis
beteg gondozdja szamara a rehabilitacié elsésorban a betegség el6tti allapothoz
valé visszatérést jelent (gydgyulas). A terapeuta szamadra bizonyos funkciok,
elsésorban a szocialis készségek javulasa értendé a rehabilitacio fogalman.
A rehabilitaci6 nem mddszer, hanem altalanos stratégia, amelyben az ellaté
szervezet és a felhasznald (és csaladja) kozos megegyezésre jut.

A mentalis betegségekkel kapcsolatos kiilonboz6 szakmai és ideologiai allas-
pontok leginkabb a rehabilitacio teriiletén titkoznek egymassal. Hogy csak két
széls6séges allaspontot ismertessiink: egyik szerint a kronikus beteg ellatasa
dontden jol bedllitott gyogyszerelés kérdése. A masik szélsGséges allaspont
pedig a rehabilitaciot kizardlag a beteg kdrnyezetében, st akar a szélesebb
tarsadalomban kifejtett akciokon keresztiil kivanja megvaldsitani. A rehabili-
tacio a személyes gondoskodas altal lehet sikeres.

A munkaterdpia

Az 50-es években még a munkaterapia volt a pszichiatriai rehabilitacio legf6bb
eszkoze. Ennek jegyében sziiletett a Pomazi Munkaterapias Intézet. Els6sorban
a munka koré szervezddtek egyes vidéki, még le nem pusztitott kastélyokban
pszichiatriai rehabilitacios intézetek. Ezek koziil, Benedek Istvan igazgatasa
alatt, irodalmi emlékhellyé nemesiilt az Intapusztai (ma Intahdza) Rehabilita-
cios Intézet, az ,, Aranyketrec”. A munkaterapias mddszerek mellett egyre gaz-
dagabb szocioterapias foglalkozasokra nyilt lehet6ség (a Dunantulon Simasag,
Doba, a Szekszardhoz tartozo6 Palank). Szamos kdérhazi pszichiatriai osztaly
mellett is létestiltek rehabilitacios részlegek. A pszichiatriai rehabilitacio je-
gyében sziilettek 6nallé neurdzis osztalyok, amelyek a 70-es évektdl a hazai
pszichoterapia kozpontjai lettek. A gondoskodas modern formaiban a raszo-
rulénak a munka vilagaba valo visszavezetése alapvet6 célkittizés.

Szamos torténelmi reformkezdeményezést emlithetnénk, amelyek a men-
talis betegségek pszicholdgiai gondozasat, az intézeti mili6 légkorének javi-
tasat célozzak. Minden ilyen torekvés referenciaeseménye a francia Pinel és
az angol Tuke éltal kezdeményezett ,,moralis terdpiak” mozgalma a XIX. sza-
zad elején.

A munkaterapia hattérbe szorulasaval parhuzamosan felviragoztak a szo-
cioterapianak nevezett mddszerek. Egyesek ezek koziil (mtivészetterapiak,
téncterdpia) egyetemi kurzusok forméjaban is 6néllésodtak. Ugyszdlvan nincs
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olyan emberi tevékenység, amelyhez ne lehetne hozzailleszteni a terapia szot.
Az intézetek és szakemberek talalékonysagan is mulik, milyen kozosségi akti-
vitasokat alkalmaznak terdpias megfontolasok alapjan.

A rehabilitacio fogalmanak atalakulasa.
A felépulés (recovery, rétablissement) perspektivaja

Mivel a rehabilitdcié fogalma szamos ideologikus tartalommal terhes, Gjabban
a ,recovery” kifejezés keriilt el6térbe az angol nyelvii szakirodalomban, kiilo-
nosen William Athony (Boston, 1993) munkassaga nyoman. A fogalom meg-
jelenése egyben a pszichiatriai rehabilitaciéval kapcsolatos nézetek atalakulasat
is tiikrozi. Az atalakulas jegyében sziiletett Liberman rehabilitacios kézikonyve,
amelynek magyar forditasa a ,,felépiilés” kifejezést hasznalja. Mint latni fogjuk,
az ,Ujjaépiilés” sz6 pontosabban fejezi ki azt, amit a mondanival¢ takar.”!

Lényegét az alabbi idézet fogalmazza meg: ,,A felhaszndl6 azt akarja mon-
dani, hogy 6 nem csupan egyiitt élni szeretne sulyos mentalis betegségével,
hanem fel akar bel6le épiilni” (Consumers say that they do not want to just
learn to live with a severe mental illness, they want to recover.”>?)

Egy részletesebb definicio: ,,A felépiilés egy kielégitd, reményteli és termékeny
életmdd, a betegség okozta akadalyok ellenére is. A felépiilés azt jelenti, hogy
az egyén élete 4j értelemmel és célokkal gazdagodik, amint lekiizdi a mentlis
betegség stlyos kovetkezményeit” (Anthony 1993). Liberman a felépiilés szub-
jektiv feltételeit hangsulyozza abban a korban, amikor a pszichiatria egyrészt
fénykorat éli, masrészt az ellatashoz valé hozzajutds mindeniitt korlatozott.

A felépiilés szubjektiv feltételei Liberman szerint: szebb jovobe vetett hit;
a paciens onmagaért vald felelGssége; egyéni célok kitlizése; 6nmagaval vald
elégedettség.

Az 1989-ben kozreadott kanadai elmetorvény, majd ennek 10 évvel késobbi
finomitasa hangsulyozza a beteg azon joganak visszaallitasat, hogy sorsa fel6l
maga doéntsén. Az Egyesiilt Allamokban a National Alliance for the Mentally
Il (NAMI) kezdeményezésére torvény sziiletett, amely a felépiilés perspekti-
vajat fogalmazza meg (Omnibus Mental Illeness Recovery Act).*

2t Liberman, R. P. (2010): Felépiilés a betegségbdl. A pszichidtriai rehabilitdcié kézikonyve. Budapest, Oriold
és Tarsa Kiadd. (Ford. Moukhtar Lucia.)

Torrey W. C. - Wysik, P. (2000): The recovery vision as a service improvement guide for community
mental health center providers. Community Mental Health Journal, 36: 209-216.

Anthony, W. A. (1993): Recovery from mental illness: the guiding vision of the mental health service
system in the 1990s. Psychological Rehabilitation Journal, 16: 11-24.

www.nami.org/
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A mozgalom képviseldi és a pszichiatriai ellaté halozat kozott természetesen
fesziiltségek is felmertilnek. Az 6vatosabbak attdl tartanak, hogy a betegekben
hamis reményeket ébresztiink. A beteg 6nrendelkezésének hangsulyozasa
titkdzhet olyan helyzetekkel, amikor pl. kételez6 gyogykezelésrdl van szo.

A recovery meglehetdsen atfogd kategoria, amely magaban foglalja a sze-
céljait, szocialis készségeit. A felépiilés fogalma kiterjed a személy 6nértékelé-
sére, a kapcsolatrendszerére. Erinti az autonémia, a személyes hatékonysag
(empowerment) a szocialis aktivitas kérdéseit, a rehabilitdcios folyamatban
vald részvétel (adherencia) mértékét. Magaban foglalja a személy spiritualis
vonatkozasait, a jovobe vetett remény kérdését is. A remény kdzponti szerepet
jatszik. A felépiilés modellje olyan szemlélet, amely minden rehabilitaciés
modellt érint, azokat gazdagitva és kiteljesitve.

A recovery (rétablissement) fogalmat Provencher négy dimenzidban tar-
gyalja: 1. az én ujraértékelése és kibovitése; 2. az idédimenzid helyreallitasa;
3. személyes hatékonysag (pouvoir d’agir, empowerment); 4. masokkal val6
kapcsolatok rendszere.”
leteibdl kell kiindulni. Az egyéni allapot részletes felmérése ezért elengedhe-
tetlen. A tarsadalombiztositas az Gj szemléletnek megfeleléen (gondoskodo
szemlélet) Gj fogalomrendszert hasznal. Nem a veszteségb6l, hanem a megma-
radt személyes adottsdgokbdl indul ki.

A felépiilés (Gjraépiilés, ,recovery”) fogalma és a gondoskodas fogalma
nagymértékben atfedik egymast. A gondoskodas kategdriaja azonban tagabb:
az élet nem ,betegség” uralta teriileteire is kiterjed.

Munkaképesség csokkenés Egészségkarosodas
100% >80
67% >50%
30-50% 25-49%

A régi és az 1j elmélet

Gondoskodas a kozosséqi pszichidtria keretei kozott

A kozosségi pszichidtria paradigmaja abbol indul ki, hogy a mentalis zavarokat
ott kell kezelni, ahol azok keletkeztek. Ennek az elgondolasnak a jegyében Eurd-
pa-szerte bezartak a klasszikus elmegydgyintézeteket, s a betegek ellatasanak

»  Provencher, H. L. (2002): LExpérience du rétablissement: perspectives théoriques. Santé Mentale au
Québec, XXVII (1): 35-64.
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sulyat extrahospitalis intézményekre helyezték at. Nyilvanvald volt ennek az at-
alakulasnak az ideoldgiai hattere, amely a 68-as didkmozgalmakkal is kapcsolatba
hozhaté. A Basaglia® nevével fémjelzett trieszti kisérlet volt az elsé jelentds 1épés
a 70-es években, amely azutdn Olaszorszag-szerte torvényi korlatozasokat veze-
tett be az elmegydgyintézetekkel kapcsolatosan. Nyilvanvald, hogy ebben az
ideoldgiai atalakuldsban az antipszichidtriai gondolat is megjelenik, ha csak rej-
tetten is. Korosztalyom mindenesetre megszokhatta, hogy nemzetkézi kongresz-
szusokon a pszichiatria elleni tiltakozé demonstraciokkal kell szembenézniink.

A kozosségi pszichiatria a mentalis betegséget az egyén sziikebb kornyeze-
tében kezeli, els6sorban a csalad eréinek bevonasaval. A fogalom tagabb érte-
lemben a tarsadalom mentalis problémainak megel6zését és gyogykezelését
foglalja magaban. Ennek megfelel6en szamos orszdgban ,,elmeegészségiigyi
centrumok” rendszere jott 1étre, amely centrumok egy-egy nagyobb (f6ldrajzi)
régio lakossaganak szolgalataban allnak. A centrumokban az orvos-pszichia-
ter szerepe hattérbe szorul a legkiilonfélébb ,,mentalis szakemberek” (gondo-
z0k, apoldk stb.) mellett. Hazankban a Liberman és Falloon? altal képviselt
mozgalom a legismertebb (Harangozd).” A gondoskodas 1ij koncepcidja a pszi-
chiatriai ellatasban leginkabb a kozdsségi mozgalmon beliil érvényesiilhet.

A pszichiatriai rehabilitacié egyre erdteljesebben koveteli a maga helyét, és
onallg szakteriiletként hatdrozza meg magét. Az Egyesiilt Allamokban egyetemi
képzési programok (posztgradualis) igérnek karrierlehetdségeket a pszichiatriai
rehabilitacio teriiletén. Szamos oktatasi programot dolgoztak ki, amelyek a szak-
teriilethez sziikséges kompetencidkat foglaljak rendszerbe. Mas mentalis egész-
ségiigyi hivatasokkal szemben a pszichiatriai rehabilitdcioban a felépiilésre
(recovery) iranyul a figyelem, a személy-kozpontu megkozelités all elétérben.
A betegnek azokra a készségeire tamaszkodunk, amelyekkel rendelkezik, és
ezek segitségével igyeksziink elémozditani a tarsadalmi betagolodast.

A korabban részletesen kidolgozott kozosségi ellatasi rendszerek (UK) tul-
biirokratizalt formai mellett kialakuléban van egy ,virtudlis azilum”, amely
a bezart korhazakat potolja, és lokalis ellato szolgalatok halézaton kiviili tevé-
kenységére tamaszkodik (hazai szOhasznalattal: a beteg nem a ,,betegutakat”
koveti, hanem sajat informalis kapcsolatrendszerén keresztiil jut ellatashoz).?
Az autonémidjukat veszitett, allandé gondoskodasra szorul6 betegek az egész-
ségligybdl kiszorulva az utcan, a bortonokben, hajléktalanszallokon, karitativ
szervezetek otthonaiban bukkannak fel.

*  Basaglia, F. (1970): Linstitution en négation. Seuil, Paris.

Falloon, L. R. H. (1986): Family Management of Schizophrenia. John Hopkins University Press, Baltimore.

#  Harangozd J. (2019): A posztpszichiatriarol. Psychiatria Hungarica, 34(4): 403-410.

» Poole, R. - Ryan, T. - Pearsall, A. (2002): The NHS, the private sector, and the virtual asylum. British
Medical Journal, 325: 349-350.
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A rehabilitacié folyamatdban alkalmazott Ujabb megkdozelitések

Az ezredforduld 6ta a pszichiatriai rehabilitacioban is egyre erételjesebben
érvényesiilnek a kognitiv pszicholégia szempontjai. A ,,Cognitive remediation”
(vagy kognitiv tréning, s6t: kognitiv rehabilitdcid) olyan technikakat foglal
magaban, amelyek segitségével a paciens kognitiv miikddéseiben (figyelem,
koncentracio, tervezés, problémamegoldas, azaz executiv funkciok) kedvezd
valtozas all be. Ezaltal a rehabilitacio esélyei jelentésen javulnak. A kognitiv
rehabilitacio tehat nem cél, hanem a folyamat része.*

Egy mésik moédszer az un. ,,Solution-focused Therapy”, amelynek kidolgo-
zasaban a milwaukee-i Brief Family Therapy Center munkacsoportja jatszott
uttorod szerepet (Shazer, Berg, Miller).”’ Ennek keretében arra torekszenek,
hogy a beteg a rehabilitacios segitségnek ne puszta résztvevéje, elszenveddje
legyen, hanem aktiv részese. Eszerint a pszichiatriai rehabilitacionak 6t alap-
elve kiilonithetd el (a szakember szempontjai):

1. Tudatositasa annak, hogy a betegnek joga van dontéseket hozni sajat

sorsaval kapcsolatban, beleértve a terapids folyamatokat is.

2. Az egyén értéke és méltosaga, allapota, betegsége sulyossagatdl fiiggetleniil.

3. Optimista terapias légkor: minden személy képes megfeleld életminGsé-

get elérni.

4. Minden személy képes tanulni és fejlédni.

5. A személy kulturalis és etnikai azonossaganak elismerése és tiszteletben

tartdsa.

A pszichiatriai rehabilitacio a szocidlpszichiatriai mozgalmakkal egyrtitt keriilt
ismét el6térbe. Utobbiak forradalmi jellegti ideoldgidja (korhazleépités, stigma
elleni kiizdelem stb.) a rehabilitaciot eltavolitotta a medicinatdl, és a szocialis
szféra felé nyomta. Ennek financialis kovetkezményei is vannak: a szocialis
szféra kormanyzati feladat. Az egészségiigy, amennyiben a rehabilitaciot is ma-
gaba foglalja, egyéni felel6sségvallalas (egészségbiztositas). A tendencia most
Ujra az egészségligy iranyaba mutat. A kognitiv, pszicholégiai, rehabilitacios
akciok a megfelel6 gyogyszeres kezeléssel harmoniaban igérik a legtobbet.*

* William A. - Anthony, W. A. (2008): Cognitive Remediation and Psychiatric Rehabilitation. Psychiatric
Rehabilitation Journal, 32(2): 87-88.

' Berg, I. K. - Miller, S. D. (1992): Working with the problem drinker: A solution-focused approach. W. W.

Norton and Company, New York.

Schott, S. A. - Conyers, L. M. (2003): A solution focused approach to psychiatric rehabilitation. Psy-

chiatric Rehabilitation Journal, 27(1): 43-50.
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A pszichiatriai rehabilitacié korszer(i szemléletét fogalmazza meg Wolfson
és munkacsoportja.”® A rehabilitacios intézmény a lakossaghoz kozel, személyre
szabott szolgaltatast nyujt, meghagyva a betegnek a valasztas szabadsagat. Szo-
cialis beillesztésre torekszik, ugyanakkor figyelembe veszi a beteg korlatait is.
Kiizd a kirekesztés, a megbélyegzés ellen. A mentélis egészség fejlesztésére,
biztonsagra torekszik. A szerzék véleménye szerint még a gazdasagi recesszid
koraban is ez a legolcsobb megoldas. A rehabilitacids szolgalat nem elsédleges
kezel6hely, hanem optimalis kortilményeket és lehet6ségeket biztosit a beteg
szamara a megfelel6 kezeléshez.

A rehabilitacio, a felépiilés a gondoskodas szemléletével gazdagitva igéri
a legtobbet.

Il. A DEVIANCIA ES A TARSADALMI REND

Korunkban a deviancidk ,,rendészeti”, azaz esetenként biintetd kezelése visz-
szaszoruloban van. S6t, nemegyszer hallani kritikus hangokat, hogy a biincse-
lekményeket medikalizaljak, ezaltal az erkolcsi problémat orvosi — terapids
kérdéssé szeliditik. Az 1990-es évektdl el6térbe keriilt a fiatalkoru biinozés és
erészak az Egyesiilt Allamokban. A kérdéssel foglalkozé bizottsigok — hivat-
kozva tobbek kozott az erdszak kockazati tényezdinek kutatasara — a terapias
és preventiv intézkedéseket helyezték el6térbe a biintetd eljarasok helyett.*
Hazankban is ez iranyban halad a fejlddés, lasd példaul a szenvedélybetegek
selterelésének” lehetdségét. Mindezek az intézkedések jelentds kihivast tdmasz-
tanak a pszichiatriaval szemben is.

A rendészeti ,,felépitmény” szerepe korunkban ugyancsak novekszik. A jog-
alkotas egyre szélesebb tarsadalmi, maganéleti teriileteken szerez terrénumo-
kat. A visszafejlesztett, ideoldgiai alapon felszamolt pszichiatriai intézmény-
rendszer felhasznaldi, a betegek nagy szamban keriilnek at a bortonokbe, vagy
a szocialis szféraba, vagy a tarsadalom peremére, ahol ugyancsak rendészeti
problémat jelentenek.

A mentalis betegségek rendészeti kezelése a torténelem folyaman szamos
valtozast mutat. A nyilvanval6 blinesetek mindig is a bincselekményekkel
azonos elbirdlas ald estek. E megkozelités szélsoséges valtozata Szasz Tamas

¥ Wolfson, P. - Holloway, E. - Killaspy, H. (eds.) (2009): Enabling recovery for people with complex mental
health needs. A template for rehabilitation services. Faculty Report FR/RS/1. Royal College of Psychiatrists
Faculty of Social and Rehabilitation Psychiatry, London. http://www.rcpsych.ac.uk/pdf/fr_rs_1_for-
website.pdf

3 (O’Shaughnessy, R. J. (2004): Violent Adolescents: Psychiatry, Philosophy, and Politics. J. Am. Acad.
Psychiatry Law, 32:12-20.
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sajatos, antipszichiatriai nézépontja. O ugyanis azon a véleményen van, hogy
az elmebetegség: mitosz. Ha tehat valaki blincselekményt kovet el, egyforma
elbirdlas ald kell hogy essék, akar egészséges, akar un. elmebeteg.*

A deinstitucionalizacio (a pszichiatriai korhazak leépitése) a legtjabb kor-
ban a rendészeti vonulat er6sodéséhez vezetett. Az Egyesiilt Allamokban a pszi-
chiatriai dgyak szama 45-r6l 10 ald esett mintegy 25 év alatt (10 000 lakosra
szdmitva). Ugyanakkor az Allamok bértoneiben megszaporodott a pszichidt-
riai betegek szama, egy felmérés szerint ezekben az intézményekben tobb mint
800.000 pszichiatriai beteget tartanak fogva. Kézismert, hogy a hajléktalanok
korében mennyi mentalis beteg van (New York hajléktalanjai kzott nagyon
magas a szkizofrén betegek aranya).

Jovébe tekintés

A gondoskodas altaldnos szempontjanak a mentalis problémak teriiletén is
érvényestilnie kell. E lasst, mar folyamatban 1év6 atalakulas iranyat harom £6
teriileten jelenitjitk meg: filozofia, fenomenologia, tudat, elmefilozdfia; spiri-
tualitas; a személy pszichiatriaja és orvoslasa.

1) A deinstitucionalizacio ideoldgiaja és az ennek nyoman végrehajtott szer-
vezeti reformok nem valtottak be a hozzajuk fiz6tt reményeket. A ,,dehospita-
lizacié” nem eredményez automatikus kozosségi integraciot. A kozosségi alapu
pszichidtria inkabb egy pszichiatriai alapt kozosség eszméjének ad teret.’

A test-1élek probléma az emberi gondolkodas egészén végighuzodik. Az ani-
mista felfogasokat kovet6en a gorog filozéfusok hagyatéka egészen a modern
korig érvényesiilt. A platoni hagyomany a léleknek is szubsztancialis jelent6-
séget tulajdonitott. Arisztotelész ezzel szemben a lélek fogalmaban azokat az
emberi tulajdonsagokat foglalta ssze, amelyek a gondolkodas, az érzelmek,
az akarat segitségével jelenitiink meg, s ezeket az ember képességeinek tartva
nem 06nall6 szubsztanciaként fogta fel. A kereszténység torténete a platoni
hagyomanyt folytatta, Szt. Agoston, majd Aquinéi Szt. Tamas tekintélyével
megerdsitve. A jelenkor tudomanyos eredményei alapjan az idegtudomanyok
ujra Arisztotelész felfogasat erésitik meg. A lélek, lélektan Iényegében az ideg-
tudomanyokban jelenik meg. A szellem széval kifejezett Gsszetevdje az emberi

» Szasz, T. (1987): Insanity. The Idea and its Consequences. Wiley. New York.

*  Eikelmann B, Reker T, Richter D. (2005): Zur sozialen Exklusion psychisch Kranker - Kritische Bilanz
und Ausblick der Gemeindepsychiatrie zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Fortschritte der Neurologie-Psy-
chiatrie. 73(11): 664-673.
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lénynek ugyancsak koherens rendszer, amennyiben a transzcendens 1ét vala-
milyen formaja mellett tesziink hitet.?”

Filozofiai modellvaltas

+ Ok-okozati (kauzalis) modell helyett cirkularitas

o Az agy szubjektiv élmények neurofiziologiai folyamatok, kornyezeti
hatasok, szocialis kapcsolatok interakcidjaban:
- kozvetitd, atkapcsolo allomas

Fuchs T.: Philos Psychiatry Psychol 9:261-264, 2002

2) A vallasi vonulat reneszanszat éljitkk a XXI. szazad forduldjatdl. A szellemi
fordulatot spiritualitasnak nevezhetjiik. Spiritualitason értjiik a személynek az
értékekhez, hagyomanyokhoz, vallasokhoz val6 kotddését, az élet értelmének
megfogalmazasat. Az orvosi szakirodalmi keresdben 1980-1990 kozott a ,,spi-
ritudlis” kifejezés egyszer sem fordul el6. 2010 és 2018 kozott tobb ezer az
el6forduldsok szama. E robbandsszerti megjelenés utal arra, hogy a személy
orvosi elemzése, beleértve a pszichiatriat is, nem all meg a bioldgiai-pszicho-
légiai-szocialis nézépontoknal, hanem kiegésziil a spiritualis jelzével.

Szamos vizsgalat foglalkozik a valldsi orientacio és a mentalis betegségek
kapcsolataval. Legismertebbek Konig kutatasai az USA-ban.*®

3) Az orvosi vonulatban az egyoldalt szomatikus szemléletmdd mellett 4j
torekvésként jelenik meg a ,,személykozpontu medicina” (person centred medi-
cine),” amely a XIX. szdzad nagy pszichoterapias iranyzatanak kiterjesztése
a medicina egészére (Carl R. Rogers). Cox és munkatarsai szerint a személyre
szabott orvoslasnak antropoldgiai, filozofiai kérdésekre is ki kell terjedniiik.
Korunk valtozé eszmearamlataiban tehat a medicina a tulzott specializalodas-
sal, elaprozodassal szemben a személy orvoslasat helyezi el6térbe, és ezt kivanja
megvalositani az ellaté rendszerben is.

Maxwell R. Bennett (2007): Development of the concept of mind. Australian and New Zealand Journal
of Psychiatry, 41: 943-956.

Koenig, G. (2008): Medicine, religion and health; where science and spirituality meet. West Conshohoken
PA, Templeton Science and Religion.

Cox, John L.— Gray, Alison J. (2009): Psychiatry for the person. Current Opinion in Psychiatry, 22:
587-593.
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Zar6 gondolatok

A pszichiatriai megbetegedések és a kultura kapcsolata régéta ismert kutatasi
tertilet. Mégis, a modern vizsgalatok, kiillondsen a multikulturalis tarsadal-
makban, arra utalnak, hogy a mentdlis zavarok képét a pszichiatriai ellato-
rendszer elérhetdsége, szerkezete sokkal nagyobb mértékben befolyasolja, mint
a kulturalis tényezdk.* Kiilonosen jellemz6 ez korunkra, amikor az orvosi
tevékenység finanszirozhatosaga minden orszagban kérddjelessé valik. Az
egészségligyi arrobbanas utjaba allitott korlatok sziikségképpen érintik a men-
talis zavarok teriiletén tevékenykedé szervezetek érdekszférdit.

Az érdekszférak kozotti ,,hatarvillongasokat” leginkabb a pszichiatria alap-
vetd paradigmainak alakuldsaban kovethetjiik nyomon. A XIX. szazadi biolo-
gizmus, majd ezt kovetd pszichologizmus napjainkban a bio-pszicho-szocialis
gondolkodasi modellben mintha kompromisszumot kotott volna. Az egyet-
értés azonban csak latszélagos. Egy ilyen, mindent magyarazni akaré elmélet
extrém foku eklekticizmushoz vezet, mivel ,,minden belefér”. Erthetd, hogy
a biolégiai redukcionizmussal szemben napjainkban szdmos ellenreakcio6 érvé-
nyesiil (posztmodernizmus, antipszichidtria, libertarianus felfogasok). Sokan,
mint Healy, korporatista pszichiatriarol beszélnek, vagyis a pszichiatria és
a profitérdekelt ipar 6sszefonddasarol.*! Hazankban Szendi keltett felttinést
hasonlo6 nézetek hangoztatasaval.** Ez a felfogas képezi alapjat az amerikai
neokonzervativ (Nagy-Britannidban neoliberalis) fellépésnek a pszichiatriaval
szemben. A pszichidtriat korlatozé neoliberalis politika szdimos segitétarsra
talal egyéb antipszichiatriai, pszeudovallasi dramlatokban. A mentalis beteg-
ségek elldtdsat azonban nem lehet piaci elemekre bizni. Az Egyesiilt Allamok-
ban megvalésult ilyen iranyu probalkozasok kudarcait az Egyesiilt Kiralysag-
ban szinte megismételték a 80-as évek kozepétdl. A feleldsség szétaprozasa
(szocialis és egészségligyi agazat, szolgaltato—vasarlo—felhasznalo stb.) szam-
talan helyi problémat, és altalaban koltségnovekedést von maga utan.*

A pszichiatria paradigmavalsagabdl kiutat keres6 elgondolasok kozott az
integraciora iranyulé elméleteket kell kiemelniink, amelyek a kozos alapok
kutatasat allitjak el6térbe. A kognitiv idegtudomany latszik legeredményesebb-
nek. A Nobel-dijas Kandel hangsulyozza, hogy nem csupén az agyi struktdra
hatarozza meg az informaciot, hanem forditva is fennall a kapcsolat: a tanulas

Vikram, Patel (2000): Culture, health systems and psychiatric disorder. Current opinion in Psychiatry,
13(2): 221-226.

' Healy D. (1998): The antidepressant era. Harvard University Press, Cambridge, MA.

2 Szendi G. (2004): Antidepresszdns és placebo. Orszagos Addiktoldgiai Intézet, Budapest.

# Hadley, T. R. - Muijen M. - Goldman H. - Shepherd G. (1996): Mental health policy reform and its
problems in the UK: déja vu. Current Opinion in Psychiatry, 9(2): 105-108.
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az agyi strukturakat modositani képes.* A ,,mindent egy elméletbe dsszevonas”
azonban sziikségképpen alkalmatlan arra, hogy a tudomanyos kutatds széles
teriileteit atfogja. Ghaemi® a pluralista megkozelitést javasolja: s e szemlélet-
modban Karl Jaspersre hivatkozik, aki a megérthet (verstehen) és megmagya-
razhato (erkldren) Osszefiiggések elgondolasaval a pluralista nézépont korai
képviseldje. A pluralizmus, szemben a ,,konnyti eklekticizmussal’, rogosebb ut:
szigoru ragaszkodas és elkotelezettség a tudomanyos mddszertanhoz, ugyan-
akkor rugalmassag a modszerekben, vildgossag a fogalmakban.*

A gondoskodas nézépontjanak fogadasara a mentalis szféranak is meguju-
lasra van sziiksége.
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Innovacidk a szocialis képzési rendszerben

Sp1ESZ TAMAS

A 2010-es évek végétol egészen mostanaig jelentds valtozasok torténtek a sze-
mélyes gondoskodast végzok képzésének tekintetében. Az innovacidk egy-
részrol érintették a mar meglévoé rendszerek, szabélyozasok atalakitasat, mas-
részrél pedig olyan 1j képzési kategoridk, tipusok létrehozasat, amelyek addig
nem voltak jelen az agazati képzési palettan.

1. AZ U) SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI
TOVABBKEPZESI RENDSZER

A szocidlis és gyermekvédelmi tovabbképzési rendszerben a 9/2000 (VIIL.4.)
SzCsM rendelet hatdrozza meg azon személyes gondoskodast végz6 személyek
korét, akik képzésre kotelezettek. Ellentétben a korabbi jogszabalyi gyakorlat-
tal, amely szerint a munkavallalok mindsitett tovabbképzésen valo részvétele
- minden tovabbi megkotés nélkiil - volt eldirva a hatéves tovabbképzési cik-
lus alatt, 2018. jalius 1.-t6l kezdédéen harom tovabbképzési kategoria keriilt
bevezetésre. A kategoridk a kotelez6, a munkakorhoz kételezo és a vélaszthatd
tovabbképzések lettek, amelyek a négyévesre redukaldédott tovabbképzési id6-
szakban dgazatspecifikus, valamint munkakor-spektrumu és az egyéni érdek-
16désnek megfeleld képzéseket — jogszabalyban rogzitett aranyu kotelezettség
mellett — biztositanak.

Ezek definicidjuk szerint a kovetkezdek:

o Kotelezd tovabbképzések: A teljes agazat tekintetében sziikséges, 1ényeges
alapkompetencidk megszerzésére iranyul6 szakmai tovabbképzés, amelyet
az NSZI és az egyhazi modszertani kijel6léssel rendelkezd egyhaz szer-
vezhet.

o Munkakérhoz kotott tovabbképzések: Az adott munkakorhoz, illetve az
adott munkakor esetében érintett ellatotti csoportokhoz kapcsolddo spe-
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cialis ismeretek megszerzésére iranyuld szakmai tovabbképzés. Ilyen ti-
pusu képzést az NSZI, az egyhazi modszertani kijeloléssel rendelkezd
egyhaz és a Csaladbarat Magyarorszag Kozpont Nonprofit Kézhaszna
Kft. szervezhet.

Vilaszthaté tovabbképzések: Az egyéni érdeklodés figyelembevételével,
tovabbi ismeretek megszerzésére iranyuld szakmai tovabbképzések, me-
lyeket barmely természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiség-
gel nem rendelkezd szervezet szervezhet.

A mindsitett agazati szakmai tovabbképzések tipusuk szerint pedig az aldbbiak
szerint szervezhet6ek:

Szakmai tanfolyam: Elméleti és gyakorlati foglalkozasokat tartalmazo,
szamonkéréssel végzddo, szakmai témakoroket feldolgozé képzés legalabb
20 oraban. A részvétellel 20 és 50 kozotti tovabbképzési pont szerezhetd.
A tanfolyamon az ajanlott maximalis 1étszam 35 £6.

Szakmai személyiségfejleszto foglalkozds: Csoportmunkat, esetmegbeszéld
és szupervizios csoportfoglalkozast tartalmazd, szakmai 6nismeretet,
készséget, képességet fejlesztd képzés legalabb 25 draban. A részvétellel
25 és 35 kozotti tovabbképzési pont szerezhetd. A foglalkozason az ajan-
lott maximalis 1étszam 20 £6.

Szakmai tandcskozds: A szocidlis teriiletet érint6 témakorokben szerve-
zett, legalabb 6t el6adasbdl allo rendezvény. A részvétellel 5 és 10 kozotti
tovabbképzési pont szerezhetd. A rendezvényen nincs ajanlott maxima-
lis 1étszam.

Szakmai miihely: Egy-egy szakmai témat érint6 rendezvénysorozat,
amelynek egy év alatt minimum hat férumot kell tartalmaznia. A rész-
vétellel 10 és 20 kozotti tovabbképzési pont szerezhetd. A foglalkozason
az ajanlott maximalis létszam 25 6.

Kiilfoldi vagy hazai tanulmdnyiit: Legalabb haromnapos, egy adott szak-
mai téma tanulmdnyozasara, gyakorlati tapasztalatok elsajatitdsara szer-
vezett tapasztalatcsere. A részvétellel 10 és 20 kozotti tovabbképzési pont
szerezhetd. A tanulmanyuton nincs meghatarozott maximalis 1étszam.
Szakmai e-learning: Szakmai témakoroket feldolgozo, elméleti és gyakor-
lati tartalmu, szamonkéréssel végz6do kurzus legalabb 6t 6raban. A rész-
vétellel 4 és 20 kozotti tovabbképzési pont szerezhetd. A képzésen nincs
tels6 1étszamkorlat.

Szakmai blended-learning: Egyes szakmai témakdoroket feldolgozd, lega-
labb 4 6ras kontakt és legalabb 4 6ras online foglalkozas, amely szamon-
kéréssel végzodik. A részvétellel 4 és 20 kozotti tovabbképzési pont sze-
rezhetd. A képzésen az ajanlott maximalis 1étszam 35 6.
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o Szakmai terepgyakorlati tovabbképzés: Az oktaté altal a hallgatora bizott
szakmai feladatok elvégzésével egyidejileg, terepgyakorlatok keretében
egyes szakmai témakoroket legaldbb 6t 6raban feldolgozo, szamonkérés-
sel végz6do képzés. A részvétellel 4 és 20 kozotti tovabbképzési pont sze-
rezhetd. A képzésen az ajanlott maximalis 1étszam 7 f8/tereptandr, ma-
ximum 15 £6.

,,,,,,

A képzésszervezok elfogadott palyazataik kapcsan — a Tkr.-ben meghataro-
zottak szerint — kétféle id9szakra sz6l6 mindsitést kaphatnak a tovabbképzés
tipusa szerint:

Hdrom évre sz6l6 érvényes mindsitést kaphat:
» a szakmai tanfolyam,

« a szakmai személyiségfejleszt6 foglalkozas,
o a szakmai e-learning,

« a szakmai blended-learning,

« a terepgyakorlati tovabbképzés.

Egy évre érvényes mindsitést kaphat:
« a szakmai tandcskozas,

« a kiilfoldi vagy hazai tanulmanyut,
« a szakmai miihely.

2. VALTOZASOK AZ AGAZAT VEZETOINEK KEPZESEBEN

A 2018. julius 1-vel megszilint szakvizsgarendszer helyett uj képzési rendszer
jott létre, mely a szakmai ismeretek bovitését, a szakmai személyiségfejlodést
és a megujulast el6térbe helyez6 tovabbképzési struktura kialakitasat célozta
meg. Egyrészt a 25/2017. (X.18.) EMMI rendelet (tovabbiakban: Vkr.) kifeje-
zetten a vezet6i munkakorben tevékenykeddk tovabbképzését szabalyozza,
mig a Tkr. a szakemberek tovabbképzésére fokuszal.

A Vkr. alapjan tovabbképzésre kotelezett vezetd beosztasu személyek sza-
mara a vezetéképzés olyan jogszabaly alapjan szervezett képzés, melynek célja
a vezetOi tevékenységhez sziikséges alkalmassag és kompetenciak gyakorlato-
rientalt fejlesztése. Szintjei: alapozé (alap/mester vezetoképzés a Vkr.-ben
meghatdrozottak szerint) és megujit6 képzés. A vezetd az alap/mester vezetd-
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képzés keretében a vezetdi megbizas kezdetétdl szamitott egy éven beliil ala-
pozd képzés teljesitésére, majd a teljesités iddpontjatdl szamitott 4 éven beliil
(ezt kovetden négyévenként) meguijito képzés teljesitésére kiteles. A vezet6kép-
zésre kotelezett esetében a vezetSképzés ra iranyadd szintjére, illetve szakaszara
vonatkozo képzési dij, vizsgadij, valamint pdtvizsgadij a munkaltatét terheli.
A munkaltat6 a kotelez6 vezet6képzés miatti tavollét idejére munkaidé-ked-
vezményt és tavolléti dijat koteles biztositani.

A Vkr. 1. § (2) bekezdése felsorolja, kikre nem vonatkozik a vezetéképzés
elvégzése, igy ,,felmentést” biztosit annak teljesitése aldl, de nem a tovdabbkép-
zési kotelezettség aldl.

Ugyanakkor a Tkr. 2. § (6) ad) szakasza szerint teljesiti tovabbképzési kote-
lezettségét az, aki vezetéi munkakorben dolgozik, és a foglalkoztatd intézmény
vezetdjének engedélyével a Vkr. szerinti vezet6képzés alapozé képzésének kere-
tében annak sikeres elvégzésérdl tanusitvanyt szerez, ideértve a Vkr. 1. § (1)
bekezdése szerinti személyeken tdl a szocialis intézmény, a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi intézmény vezetdjének helyettesét, gazdasagi vezetdjét, vezetd
szakdpoldjat, valamint az integralt és a kozos igazgatasu intézmény 6nallo
szervezeti egységének vezetShelyettesét is. Az alapozo képzés elvégzését kove-
téen, a Tkr. alapjan kotelezett vezetd beosztasu személyek kovetkezé tovabb-
képzési idészakukban a Tkr. szerint kotelezettek tovabbképzésre.

Mivel tehat a jogszabaly 2020. marcius 13-i modositasa lehetévé tette, hogy
a szakvizsgaval rendelkezok is felmentést kérhetnek a vezetoképzés elvégzése
alol, igy annak megléte esetén az intézményvezetSk valasztasan mulik, hogy
vezetOképzésen, avagy a tovabbképzési rendszerben kivanjak teljesiteni tovabb-
képzési kotelezettségiiket.

3. A SZOCIALIS AGAZATI KEPZESEK IGENYE ES KIALAKITASA

Az 1993 6ta létez6 Orszagos Képzési Jegyzék (a tovabbiakban: OK]J) tobb év-
tizedes szerkezete teljes atalakulason esett at. A ,,Szakképzés 4.0 — A szakkép-
zés és felnSttképzés megujitasanak kozéptavu szakmapolitikai stratégidja,
a szakképzési rendszer valasza a negyedik ipari forradalom kihivasaira” cimi
dokumentum koncepcidja jelentdsen atformalta a szakképzési és felnéttképzési
rendszert. A megvaldsitasahoz kapcsolddé jogszabalyok 2020. januar 1-t6l
léptek hatalyba. Az OKJ-ban szerepld Szocialis szolgaltatasok szakmacsoport
szakképesitéseinek nagy része atkertilt az 4j szabalyozas értelmében kizarolag
iskolai rendszerben oktathat6 Szakmajegyzékbe. Az iskolarendszerben nappali
és esti (munka melletti) képzésre is van lehet6ség, ez utobbi esetben a képzési
id6 rovidithetd. Az iskolarendszerben torténd képzés jelentds eredménye, hogy
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képzési koltség nem terheli sem a tanuldt, sem a munkaltatot. Kifuto jelleggel,
az OKJ-s képzés lezarasaként 2022. december 31-ig volt lehetéség szakmai
vizsgak szervezésére.

A szocialis agazat szakképzett munkaerejét az OK]J ideje alatt az iskolai
rendszer(i képzés és az iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés csaknem egyenld
aranyban biztositotta. A felndttképzok kivonasaval a szocidlis szakképzés
nagymértékben besziikiilt, mivel sokan felndttkorban iskolazédnak be, és az
iskolarendszert képzés kereteit nem tudjak vallalni. Fontos azonban, hogy
a szocialis ellatas minden specialis teriiletére - els6sorban a szakképzetlen
dolgozok ismereteinek és hozzaértésének novelése érdekében — elérhetd
legyen a megfelel szakmai tudast kinal6 képzés. Alapvetd az is, hogy a mun-
kavallalokban tudatosuljon, hogy bizonyos munkakorokben specialis tudasra
van sziikség.

A szocialis agazati képzésekrdl és vizsgakovetelményekrdl szolo 14/2022.
(IV. 29.) EMMI rendeletben (a tovabbiakban: Akr.) szerepld képzések két cso-
portba oszthatdak. Az egyik csoportot az innovativ vagy hianypotlé szocidlis
agazati képzések képviselik, amelyek

o szakképzettséget nem adnak, de megfelel6 szakmai tudast kinalnak a fel-
néttoktatasban részt venni nem tudo, szakiranyu szakképzettséggel nem
rendelkezd, de sajat magukat képezni szandékoz6 munkavallaloknak. Ezen
képzések: az id6s személyek segitdje, a fogyatékos személyek segitdje, a pszi-
chiatriai betegek, szenvedélybetegek, hajléktalan személyek segitdije;

o olyan szakképesitést adnak, amelyek megfelelnek az 1/2000. (L. 7.) SzCsM
rendelet 3. sz. melléklete alapjan a személyes gondoskodast nyujté szo-
cialis intézményekben a munkakdr betoltéséhez sziikséges képesitési
minimum el6irasoknak (demenciaval él6k gondozdja, autista személyek
gondozdja).

A masik csoporthoz tartoznak azon képzések, melyek az OK]J-t felvalto
Szakmajegyzékben nem szerepelnek, ezért sziikséges iskolarendszeren kiviili
felnéttképzésben azokat agazati képzésként biztositani. Ide tartoznak a habi-
litacids kutya kiképzdje, a mozgassériiltet segité kutya kiképzdje, a jelz6 kutya
kiképzdje, a vakvezetd kutya kiképzdje, a jelnyelvi tolmacs és a siket jelnyelvi
tolmacs képzések. A felsorolt képzések elengedhetetlenek a fogyatékos embe-
rek tarsadalmi integracidjahoz és esélyegyenldségiik biztositasahoz.

A szakiranyi végzettségként elismert képzések az adott célcsoport ellatasahoz
szitkséges szakmai tudas és gyakorlati ismeretek atadasat biztositjak. Tekin-
tettel arra, hogy a demogréfiai tendenciak alapjan egyre nagyobb szamban
keriilnek be az ellatérendszerbe demenciaval vagy autizmussal él6 személyek,
sziikség van egyre tobb ilyen jellegli, specialis ismerettel rendelkezd szakem-
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berre. A személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai fel-
adatairol és miikodésiik feltételeirél szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet 3.
szamu mellékletében foglaltak alapjan, az intézményvezetd a pszichiatriai
beteg, szenvedélybeteg, demenciaval €16, autista személyeket gondozo bentla-
kast nyujté intézmények esetén koteles a gondozd, apold és terapids munka-
korok vonatkozasaban az adott szakmai egységben munkakoronként legalabb
1-1 {6 szakiranyu végzettséggel rendelkez6 munkavallalot alkalmazni.

A demencidval él6k gondozoja képzés

Az OK]J-ban Demencia gondoz6 megnevezés alatt szerepelt, a Szocialis gon-
dozd és apolo raépiiléseként. A képzési programban megadott szakmai el6-
képzettség birtokaban 300 dras képzési idvel valosul meg.

Tartalma:

a) megismeri a demencia betegség korélettani jellemzdit, a betegséghez
kapcsolodo diagnosztikai és terapias eljarasokat, szolgaltatasokat; intéz-
meényi és intézményen kiviili kérnyezetben is képessé valik a demencia-
val €16 személy komplex ellatasara, a demenciaval €16 személy sziikség-
leteihez igazodd személyes szolgaltatasnyujtas kialakitasara;

b) a megszerzett tudas birtokaban kialakitja a demenciaval é16 személy sze-
mélyre szabott foglalkoztatasat, képessé valik hozzatartozok tdmogatasara;

c) felismeri és azonositja a demenciaval él6 személy még meglévé 6nalld
életviteléhez sziikséges hianyteriileteket, azok pétlasahoz hasznalja a ren-
delkezésre all6 szocialis, egészségiigyi és egyéb eszkozrendszereket;

d) képessé valik szakszertien hozzasegiteni a gondozottat az élet értelmes
és szamara élvezhet6 megéléséhez és a leépiilési folyamat lezarasaként az
élet elengedéséhez.

Az autista személyek gondozdja képzés

Képzési ideje 250 6ra (amennyiben végzettsége megfelel az 1/2000. (I. 7.)
SZCSM rendeletben feltiintetett dpol6, gondozé munkakorben elfogadott
végzettségnek), illetve 600 ora (ha elvégezte a fogyatékos személyek segitdje
képzést).
Tartalma:
a) elméleti és gyakorlati alapismereteket szerez az autizmus spektrum fogal-
mard), tiineteirdl, az autizmusban érintett személyek sziikségleteirdl, a haté-
kony tamogatas lehetdségeirdl, kiemelt tekintettel a felnéttkorra
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b) megismeri az autizmusbarat kornyezet kialakitasanak szempontjait, vala-
mint a stresszmegel6zés és -kezelés technikadit, megismeri a segit6 szemé-
lyektdl elvarhaté hatékony és etikus viselkedést, kommunikacids stilust.

A szakirdny szakképzettséggel nem rendelkez6, sajdt magukat képezni szdandé-
kozé munkavallalok részére az agazati képzések a munkakorbe tartozé tevé-
kenységek szakszer(i elvégzését tamogato kompetenciabdvitést és tudasatadast
nyujtanak, melyek soran a szakképzetlen személyek szakértelmének, szakmai
ralatasanak és célcsoport-specifikus ismereteinek bévitése egységes szabalyok
és egységes szakmai tartalom mentén valdsul meg.

4. OSSZEGIES

Ahogy a fentiekbdl is kitlinik, szamos véltozas tortént az agazat képzési rend-
szerében az elmult 6t-hat évben. Az innovacidk a tarsadalmi valtozasok, az
orszagos képzési struktirak dtalakuldsai mentén torténtek meg, azzal a céllal,
hogy a személyes gondoskodast végz6 szakemberek minél professzionalisabb,
munkakoritkhéz igazodd képzéseken vehessenek részt. Benjamin Franklin
kozel 300 évvel korabbi szavai, miszerint ,,a tuddsra forditott befektetés fizeti
a legmagasabb kamatot”, a XXI. szazadban még hangsulyosabban, még aktu-
alisabban jelennek meg a munkavallalok képzéseinél - kiilonleges hangsullyal
a gondoskodaspolitikai dgazatban dolgozo6 szakemberek esetében.






Esélyegyenldségi lépések
a fogyatékossagiigy teriiletén

FARKASNE DR. GONCZI RiTA

BEVEZETES

Az emberi 6nallésag egyik pillére az életkoriilményeknek megfelel6 dontések
és kovetkezményeik felmérése és azok mentén a leghasznosabb dontések meg-
hozatala. Egyszertinek tlinik a képlet, amely a jollét és életmindség iranyaba
tereli a fokuszt, mégis sokkal arnyaltabb teriiletet érint, melynek kis szeletét
tekintjiik most at. Az arnyalatokat példazza egy, a fogyatékossagiigyi tanacsado
hélézaton keresztiil 2020-ban bemutatott eset.

Egy felnétt ikerpdrt mutattak be az esetleirdsban, akiknek egyik tagja au-
tizmus spektrumban, mig a mdsik testvér intellektudlis képességzavarban
volt érintett, és csak egyikdjiik dolgozott egy kizeli villalkozdsban. Edes-
anyjuk haldla utin a hdazukban maradtak, rokonaik tamogattdk dket, ami
nem volt hosszii tavon biztosithato. Az iigy komplexitdsa miatt csalddsegito
szakember és fogyatékossdgiigyi tandcsadé kozos bevondsa tortént, akik
a kiilonbozo szektorok bevondsaval igyekeztek rendezni a kialakult helyze-
tet. Az ikerpdr esetében felmérték a szocidlis gyiirtijiiket, és szolgdltatdsi
halét dolgoztak ki a felmeriilt problémdk mentén. Mindemellett gondnok-
sdggal kapcsolatos felmérés is tortént a gyamhivatallal egyiittmiikodve, mely
sordn az autizmus spektrumban érintett holgy gondnoksag ala keriilt, test-
vére tdmogatott dontéshozatal intézményrendszerébe keriilt. A felmeriilt
problémdk koziil a fentiekkel egy idében a holgyek szocidlis étkeztetésének
és telepiilési tamogatdsdanak megszerzése is elindult. A hagyatéki targyalds
sordn a kozjegyzo segitdkészségének koszonhetden az okiratba is bekeriilt,
hogy a lakhatds lakéotthoni formdban torténd rendezédéséig az ikerpdr
a csalddi hdzukban lakhat.!

Az eset szerepléi mind a fdszerepldk boldogsagaért dolgoznak, dsszekapcsolva
a killonbo6z6 szektorokat, szolgaltatasokat. Mégis kérdés, hogy mi az, ami az
ikerpar valodi boldogsagat szolgalja.
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BOLDOGSAG - JOLLET - ELETMINOSEG

A boldogsag arisztotelészi értelemben a legkivalobb az emberi javak kozott,
mely a legf6bb jonak tekintendd. A boldogsagot két dimenzié mentén hata-
rozta meg, az egyik az egyéni 6nmegvaldsitas teriilete, a masik a polisz polga-
ranak tarsadalmi feleldsségvallalasa és a tobbi polgarhoz torténé kapcsolo-
dasa.? Az arisztotelészi boldogsagfogalom aktivitason alapul. Tobb filozéfus
foglalkozott a boldogsag meghatarozasaval, melynek mentén a jollét teriiletét
érintették. Diener és Suh a jo élet fogalmahoz rendelték a normativ viselkedést,
a raciondlis megfontolast és a preferencidkat. Ugy itélték meg, hogy az embe-
rek képesek eréforrasaikat szamba véve a torekvéseik iranyaba mutaté donté-
seket hozni.’ Kulcsar 2020-as cikkében dva int a fogalmak leegyszertsitésétol.*

Sziget 2016-os cikkében a jollét és az életmindség fogalmakat szinonimaként
alkalmazza, amelyek a jolét tagabb értelmét fejezik ki’ Lennart Nordenfelt, az
egészség és az életmindség Osszefliggéseit kutatd svéd orvos szerint az életmi-
ndség azonos a boldogsaggal, vagyis az élettel vald elégedettségiinkkel. Az
adott életkoriilmény objektiv hatasa az életmindségre eltérhet, és stirtin el is
tér annak szubjektiv megélésétdl. Ennek mentén két iranyzat alakult ki az
életmindség-kutatas teriiletén. A skandinav életszinvonal-, életkoriilmény-meg-
kozelités, melynek fokuszaban az eréforrasok fogalma all, és az amerikai élet-
mindség-modell, ahol a szubjektiv érzékelés és értékelés folyamatainak jelen-
tésége hangsulyos. A kettdsséget Erik Allart oldotta fel a két iranyzat
szintézisével. A having-loving-being tagozddasi modellje mentén mind az
objektiv, mind a szubjektiv elemeket figyelembe veszi. Az életminéség szub-
jektiv részére egyszer(i kérdés lehet az élettel vald elégedettség. Az objektiv
méréshez viszont Rahmann modelljét alkalmazzak leginkabb, mely soran 8
teriilet keriilt meghatdrozasra: csaladi kapcsolatok; érzelmi jolét; egészség;
anyagi jolét; lokalis kozosséghez tartozas; munka; személyes biztonsag; kor-
nyezet mindség.®

A bevezetében bemutatott eset az életmindséggel foglalkozé modelleket
tovabb arnyalja a fogyatékossagbdl eredeztethetd allapot mentén. Hogyan
értelmezhet6k az objektiv teriiletek az egyén és kornyezete viszonyaban, hol
valaszthatok szét vagy mosddnak 6ssze a boldogsag aktivitasat befolyasold
tényezok.
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REHABILITACIOS MODELLEK VALTOZASA

Az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO) az 1980-as években a fogya-
tékossag jelenségét harom fogalom kapcsolddasaként jelolte ki. A karosodas,
melynek hatdsara a fogyatékossag mint éllapot jelent meg, vagyis az érintett
személy képességének csokkenése valamely fizikai, kognitiv vagy pszichoszo-
cialis teriileten vagy azok komplex teriiletén. Végiil a hatrany, amely a fogya-
tékossagbol eredeztethetd tarsadalmi hatranyt jelolte. A fentiekhez kapcsolédd
kritikak ramutattak, hogy a WHO a fenti meghatarozasaval alapvetden a fo-
gyatékos személyt teszi felel6ssé sajat hatranydnak mértékében. Az ENSZ
Egészségiigyi Vildgszervezete 1997-ben a szakmai kritikak alapjan egy komp-
lex értelmezést dolgozott ki, melyben a betegségbdl eredezteti tovabbra is
a karosodas jelenségét, viszont a fogyatékossag allapotabol adodo aktivitast
a tevékenység kifejezéssel helyettesiti. Ezzel jelzi, hogy a karosodasbol eredd
aktivitas csokkenése meghatarozza a személy tarsadalmi részvételét. Tovabba
hangsulyozza az egyén mellett, azt megeldzve, a kornyezet szerepét a tarsa-
dalmi részvétel mértékében.’ ,Igy valik egyértelmiivé a térsadalom felel6ssége
és az, hogy gyakran nem vagy nem elsésorban az allapot, hanem a kozeg tesz
fogyatékossa.™

Az WHO altal fogyatékossagrol alkotott kép fejlédése megfelel az tigyne-
vezett fogyatékossagrol alkotott modelleknek, vagyis azoknak a ,,gondolati
konstrukcioknak, melyek szerint a fogyatékossagrol és az altala érintett sze-
mélyekrdl adott kultirakban és korokban gondolkodnak, s amelyek szerint
veliik kapcsolatban tipikusan cselekszenek”’ Nézziik meg egy kicsit kozelebbrdl
ezeket a modelleket!

Az elséként megjelent és legtovabb fennmaradt moralis modell id6szakaban
biinként tekintettek a fogyatékossag jelenségére, épp ezért az érintett személyt
tették felelGssé sajat helyzetéért. A tarsadalom felmentést kapott a tdimogatas
barmely formdja aldl.

Az ipari forradalom idején kialakul6 orvosi modell szerint a vallaserkélcsi
alapu jotékonysag passziv befogaddja lehetett a fogyatékos személy, amit a tor-
vénykezés is manifesztalt. Foként az egészségiigy, de tobbszor a szocidlis ella-
tas teriiletén is az aktualis vezetés értékrendjének megfelel6 szolgaltatast volt
kotelezd elfogadni.

Az btvenes éveitdl a képzési modell véltja fel az orvosi-egészségiigyi modellt,
amikor a készségfejlesztés érdekében az érintett személy megkérdezése nélkiil
a szakember eldonti, hogy milyen eljarasokat kell végezni. A szolgaltatasokat
is a szakmai érdekek vezetik, a minimum tdrsadalmi részvétel biztositott.

A hetvenes évektdl a szolgaltatdi modell valik vezetd szerep(ivé, melynek
fokuszaban a kliens all, akinek szolgéltatasokat biztositanak. A vallaserkolcsi
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alapu jotékonysag mentén biztositott szolgaltatas helyett az anyagilag elérhetd
forma jelenik meg, mely esetben a kliens kiilonb6z6 érvek alapjan valasztja ki
a szamara megfeleld szolgaltatast. A jogalkotas ehhez pozitiv diszkriminacié
mentén teremti meg a tarsadalmi egyenléséget, ami viszont latensen sugallja
a tdrsadalomba torténd ,,beemelést”

A nyolcvanas évektdl a szitkségleten alapulé modellt emlithetjiik, melynek
alapeleme az allampolgar, akinek az egyéni allapota hatarozza meg a szamara
szitkséges mindségli, mennyiségl ellatasokat. Ezt késdbb a jogokon alapulo
modell tamogatja meg, melynek alapja a jogegyenldség. Szigoru szabalyozas-
sal biztositjak a kiillonb6z6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférést.'

Rehabilitacios modell | A modell alanya Kapcsolodo torvényhozasi modell

Jotékonysagi: a sériilt ember a féleg orvosi és egész-

Orvosi-egészségiigyi Abeteg ségiigyi szolgaltatasok passziv befogaddja

Szolgaltatas-kézponti: csak specialis szolgaltatasok-

Pedagogiai képzési A novendék kal biztosithatd a térsadalmi részvétel
Srolgaltatoi A fogyaszto Kepes.seg.klrb(.n,lto: {ase,glto szaba,lyozas (pf)Z,lth disz-
(kliens) krimindcio) sziikséges az esélyegyenléséghez

Jogokon alapuld: sem tobb, sem kevesebb; a sériilt
Sziikségleten alapulo Az allampolgar ember jogai azonosak a tobbiekével, a specialis meg-
kozelités mértékét csakis az dllapot szabhatja meg.

1. tablazat: Modellvdltds a rehabilitdciéban - modellvdltds a torvényhozdsban
(forrds: Kdlmdn-Konczei, 2002, 40)

A modellek linearis bemutatdsa nem jelenti, hogy ezek megjelenése, fennallasa
egymast kovetd lenne. Jelen vilagunkban parhuzamosan jelen vannak a kii-
16nb6z6 modellek egy tarsadalom kiilonboz aspektusaitol fiiggden. Tovabb
arnyalja a helyzetet a tarsadalmat alkotd egyének szubjektivitasa.

A tanulmany elején bemutatott esetben jelen van a fogyatékossagiigyi
tanacsado és a csaladsegit6 szolgaltatd modell szerint biztositott szakmai mun-
kaja, illetve a pénzbeli tamogatasok mentén a pozitiv diszkriminacio jogi for-
madja. A dontéshozatal vizsgalata és annak hatarozata a sziikségleten alapulo
modell szerint egyénre szabott, mig a joszandéka kozjegyzo a szinte vallaser-
kolcs szerinti jotéteménye alapjan legjobb esetben is a pedagogiai modellt
jeleniti meg. Nem a jo szandék, hanem a jogrend szerint sziikséges a lakhatasi
forma megoldasa.

Az esetben sziikségszert kérdés, hogy az érintett ikerpar miként lehet a sajat
életében kompetens, hogyan alakulhat a szocialis gytrijiik, szolgaltat6i halo-
juk, hogyan kaphatnak sziikségletitknek megfelel szolgaltatasokat, melyek
hazankban mar jogszabalyi alapon biztositandok.
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NEHANY HAZAI JOGSZABALY AZ ESELYEGYENLOSEG TERULETEN

A tarsadalmi részvétel jogszabalyi alapjai hazankban biztositottak, viszont az
azok alapjan torténé megvalositas az el6zéekben targyalt modellek parhuza-
mos jelenléte mentén torténik. A kovetkez6kben megjelend jogszabalyok
a sziikségleten és jogszabalyon alapulé modelleket erésitik, mig a szolgaltata-
sok a modellek barmelyik szemlélete mentén miikddhetnek a benne dolgozé6
személyek szemléletmodja mentén.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol szolo
1998. évi XXVI. torvény modositasardl szol6 2013. évi LXII. térvény megha-
tarozza és koriilhatarolja a fogyatékossag fogalmat, tovabba a kiilonboz6 élet-
teriiletek esetén megalapozza az egyenlé esélyli hozzaférés mérfoldkoveit (pl.
egészségiigy, foglalkoztatds, szocialpolitika, oktatas, kozlekedés). A megfogal-
mazott célok eléréséhez az Orszagos Fogyatékossagiigyi Tanacs altal elfogadott
Orszagos Fogyatékossagiigyi Program késziil tizéves tavlatra. Jelenleg az Orsza-
gos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025) sz6l6 15/2015. (IV. 7.) OGY
hatdrozata teszi le a feladatok mérfold koveit. Alapelvei kozt szerepel az 6nren-
delkezés, mely artikuldlja a jotékonykodastol mentes jogokon alapulé autond-
mia és dontési lehetdségek biztositasat az emberi méltésag megdrzése mellett,
tovabba a tarsadalomban valé aktiv részvétel.

A Fogyatékossaggal é16 személyek jogairél sz6l6, 2007-ben ratifikalt egyez-
mény és az ahhoz kapcsolodé Fakultativ Jegyzékonyv kihirdetésérdl szolo
XCII. torvény eldiranyozza Magyarorszag szamdra a nemzetkozi szint(i egyitt-
miukodések és lokalis dontések soran az altalanos egyenld esély(i hozzatérés
biztositasat és a kozos részvételt a tarsadalomban. Ennek mentén a fizikai aka-
dalymentesités mellett hangsulyozza az infokommunikacios hozzaférhetéség
jelentéségét, és az Orszagos Fogyatékossagligyi Programhoz hasonléan az élet
minden teriiletére tesz javaslatokat. A jogszabalyok erésitik, hogy a fogyatékos
személyek a tarsadalom aktiv tagjaként a szamukra sziikséges adaptalt kor-
nyezeti feltételekben, sziikség esetén személyi asszisztencia mellett sajat kom-
petenciaval dontsenek és cselekedjenek, melynek mentén az 6ngondoskodas
és a masokrdl val6 gondoskodas tarsadalmi tevékenységét is miivelik.

A tanulmany tovabbi részében a hazai esélyegyenldéségi tevékenységek egy
sziik metszetét mutatom be, mely a Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai
Intézet Fogyatékossagiigyi Igazgatosagahoz kapcsolodik, nélkiilozve a temér-
dek intézményi, civil és mas kezdeményezést, jogyakorlatot.
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ATFOGO SZOLGALTATOI HALOZATOK MUKODTETESE

A Magyar Kormany feladatai koziil a Nemzeti Szocialpolitikai Intézetrdl sz616
610/2020. (XII. 18.) Korm. rendelete 4. §-aban meghatdrozza a fogyatékos
személyek esélyegyenldségének biztositasa és a megvéltozott munkaképességii
személyek ellatasa korébe rendelt feladatokat, melyek koziil tobb halézati rend-
szerben miikodik az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programban megjelen6
szubszidiaritas alapelvének biztositdsa mentén. A feladatok kozott szerepel:

a) az elemi rehabilitdciés szolgdltatds és ahhoz kapcsolodéan mddszertani
feladatok ellatasa;

b) a téritésmentes jelnyelvi tolmdcsszolgdltatds;

c) a megvaltozott munkaképességii személyek elldtdsaval dsszefiiggé szakmai
iranyitéi feladatok, illetve a foglalkoztatasukkal, a foglalkozasi rehabili-
tacioval és a foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok biztositasaval kap-
csolatos feladatok ellatasa;

d) az autizmusellatas szerepldi kozotti koordindcids tevékenység;

e) a fogyatékos személyek egyenld esélyti hozzdférése teriiletén specifikus (pl.
érzékenyitd, ismeretterjesztd) szolgaltatasok biztositasa.

A jogszabalyban megfogalmazott feladatok atfogé szolgaltatasok kialakitasat
és miikodtetését iranyoznak eld, melyek a WHO alapjan bemutatott komplex
szemlélet szerint az érintett fogyatékos személyek szamara adaptalt kornyeze-
tet, illetve sajat életiik esetén kompetenciandvekedést eredményez.

a) Latdssérilt Személyek Elemi Rehabilitaciés Szolgaltatasa

A latassériilt személyek szamara biztositott elemi rehabilitacios szolgaltatasrol sz6l6
490/2020. (XI. 11.) Korm. Rendelet alapjan az NSZI Pélyazati Igazgatosaganak és
Fogyatékossagiigyi Igazgatésaganak egyiittmikodésében valosul meg a szolgalta-
tas haroméves palyaztatasi ciklusban, melyhez a Fogyatékossagiigyi Igazgatdsag
Elelemi Rehabilitacios Modszertani Kézpontot (ERMK) mtikodtet. A szolgaltatas
elsé 3 évében (2021.04.01.-2024.03.31.) 12 fenntartd 12 elemi rehabilitacios koz-
pontot és 8 szolgaltatd pontot miikdtetett, ahol 155 855 szolgaltatasi 6ra keretében
nyujtottak eltérd szolgaltatasokat a megjelend kliensek szamara.

A szolgaltatast 913 £6 gyengénlatd személy, 693 {6 aliglaté személy, 589 f6
vak személy vette igénybe.

A szolgaltatas 2. ciklusara 2024.04.01. és 2027.03.31. kozott kertiil sor, mely
az els6 ciklusban szerzett tapasztalatok alapjan szervezi majd a finanszirozas
mellé a modszertani feladatokat a halézati miikodés megdrzése érdekében.
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Szolgaltatas formaja Oraszam
Kommunikacids és szamitastechnikai eszk6zok hasznalatdnak tanitdsa 43 050
Tajékozodas és kozlekedés 28121
Mindennapos tevékenységek és életvitelt segité eszkozok tanitasa 18 569
Pszicholégiai szolgéltatas 18 333
Esetkezelés 17 834
Tapinthatd irds-olvasas-tanitas 5222
Latastréning 5113
Adaptalt gépirasoktatas 4666
Klienskoordinacié 4203
Rehabilitacios felmérés 3500
Funkcionalis latdsvizsgalat 3078
Rehabilitacios intervenci6 2021
Modszertani tandcsadds latas- és mozgassériilt személyeknek 1211
Alternativ kommunikacios eszkozok, modszerek hasznalata 293
Funkcionalis mozgasvizsgalat 264
Funkcionalis hallasvizsgélat 226
Hallastréning 67
Funkcionalis kognitiv felmérés 52
Funkcionalis képességvizsgalat (Kortikélis sériilés) 28
Modszertani tandcsadds IKZ-val é16 személyeknek 4
Vakvezet6 kutyas felmérés 4

2. tdbldzat: A ldtdssériilt személyek elemi rehabilitdcios
szolgdltatdsdnak feladattipusai szerint végzett szolgdltatdsi oraszdm
a 2021-2023 kozotti finanszirozdsi id6szakban

b) Magyar Jelnyelvi Tolmacsszolgdltatas

A magyar jelnyelv hasznalatarol sz616 2009. évi CXXV. torvény és az ahhoz
kapcsolodo végrehajtasi rendelet alapjan az NSZI Fogyatékossagiigyi Igazga-
tosaga Magyar Jelnyelvi Irodat mikodtet, amely a jelnyelvi tolmacsszolgalatok
modszertani kozpontja, igy biztositja a 3 éves palyazati ciklusokban a palyazati
programok tartalmi és szakmai megvaldsitasat és ellenérzését. 3 éves palyazati
ciklusokban finanszirozzak a jelnyelvi tolmdcsszolgaltatas orszagosan lefedett
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halézatat, mely az utolsé ciklusban 22 tolmacsszolgalatot és az abban miikodo
116 tolmadcsot jelent.

A 2023. évi adatok alapjan az elmult évben 2037 £6 (33 {6 siketvak személy)
vette igénybe Osszesen 30 668 alkalommal a szolgaltatast 36 029,5 éraban.

€) Megvdltozott munkaképességi személyek ellatasaival 6sszefiiggd
szakmai irdnyitdi feladatok

Az NSZI Fogyatékossagiigyi Igazgatdsagan beliil miikodé Rehabilitacios Szak-
mafejlesztési Iroda a hatdsagi és a rehabilitacids foglalkoztatasi teriileten
komplex szakmai feladatkort lat el. A rehabilitacios hatdsagi feladatellatast
tamogat6 feladatkorben a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok rehabili-
tacios igazgatasi feladatellatasaval osszefliggésben rendszeresen végez atfogd
cél-, téma- és utdellendrzést, melyek sordn helyszini és iratalapu ellendrzés
torténik. Mindemellett kozremiikodik a rehabilitacids hatdsagok dltal kotele-
z6en haszndlandd, a Magyar Allamkincstar altal mikodtetett informatikai
szakigazgatdsi rendszerhez, a Rehabilitdcios Szakigazgatasi Rendszerhez
(RSZR) kapcsolodo fejlesztési igények megfogalmazasaban, majd a rendszer-
fejlesztést koveto tesztelésekben, az iratmintak kidolgozasaban, valamint a Fel-
hasznaloi kézikonyvek elkészitésében. A Rehabilitdcids Szakigazgatasi Portal
szakmai tartalmainak biztositasa és a rehabilitacids hatdsagok havi statisztikai
adatszolgaltatasanak Osszesitése, elemzése és értékelése a késébbi szakmafej-
lesztés alapjat képezi.

A rehabilitacios hatdsagi szakmafejlesztésben és tamogatasban kozremi-
kodve a kormanyhivatalok kozotti egységes jogértelmezés elésegitése, valamint
kialakitasanak tamogatasa a cél. A hatdsagi teriiletekhez korabban késziilt
modszertani utmutatok feliilvizsgalata és az tj teriiletekhez azok kidolgozasa
torténik.

A foglalkozasi rehabilitacios szolgéltatdsok koordindcidja soran a szolgal-
tatast nyujto szervezetekkel kapcsolatot tart, a jogszabalyi valtozasokkal kap-
csolatban tajékoztatd anyagokat készit, amelyeket a Szocidlis Agazati Portélon,
illetve az Erték Vagy! portélon jelentet meg. Folyamatos egyiittm{ikodés kere-
tében szakmai tartalmakat dolgoz ki a Budapest Févaros Kormanyhivatalanak
online oktatasi feliiletére, amely a szakmai irdnyito6i feladatokon tdl a szemlé-
letformalas teriiletét is magaba oleli.
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d) Az autizmusell3tas koordindcidja

Az autizmus témakorben a megkeresések mentén torténnek intézményi, szii-
16csoport-tamogatasok, ahol szakmai informacionyujtassal, eléadasokkal,
konzultaciokkal segitenek felkésziilni a szakembereknek az autizmus
spektrumban érintett személyek fogadasara. A szakteriilet folyamatosan dol-
gozik azon, hogy a Magyarorszagon ismert szakmai csoportokkal felvegye
a kapcsolatot, és a meglévé haldzatba integralddjon.

e) Az egyenl6 esélyl hozzaférés teriletének szolgdltatdsai

A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmé-
nyek, valamint személyek szakmai feladatairol és mikodésiik feltételeirdl szolo,
5/1998. (IV. 30.) NM rendelet 27/A §-a mentén miikodé fogyatékossagiigyi
tandcsado halozat szamara negyedévente online workshopot biztosit az NSZI
Fogyatékossagiigyi igazgatdsaga, mellyel megalapozza a szemléletformalo
tevékenységek orszagos halozatat. A kialakuld kozosség szakmai tudasaval
képes a koriilotte miikodé szegmensekkel egytittmikodni. A kozos fejleszto-
munka alapjat képezi a Szemléletformalas cimszoval elkésziilt szakmai kiad-
vanycsomag (https://nszi.hu/kiadvanyaink/kiadvanyok-kisfilmek/szemleletforma-
lo-sorozat-munkafuzetekkel).

A Fogyatékossagiigyi Igazgatdsag megvaltozott munkaképességii munka-
tarsai koziil onkéntes alapon alakitott ki tapasztalati szakért6i csoportot, ahol
tobb projektben, rendszert kiépitve dolgoznak egyiitt a még 2019-ben megfo-
galmazott definicié mentén: ,A tapasztalati szakérté olyan személy, aki érin-
tettsége révén a sajdt dllapotdnak, életének tapasztalatait mdsok szamdra hite-
lesen, tanulsdgos formdban adja dt, hogy azonosulni tudjanak vele, és ezdltal,
valtozast indukdljon.™

ESZKOZKOLCSONZES, SZAKMAI KONYVTAR ES ONLINE TAR

Az NSZI Fogyatékossagiigyi Igazgatésagahoz a 2023. évben 53 megkeresés (25
vidéki, 28 budapesti) érkezett be, melyhez 189 modszertani tamogatas (sze-

Bernath Borbala - Farkasné Dr. Gonczi Rita - Fiilop Tibor — Szabados Miklds — Szilagyi-Major Szilvia
- Szemdk Krisztina - Tanté Andrés — Toth Gébor (2019): Fogyatékos emberek a KOZszolgdltatds UGY-
felei. Tapasztalati szakért6k a gyakorlatban. (Szerk. Farkasné Gonczi R.) NFSZK, Budapest. 12. https://
nszi.hu/kiadvanyaink/kiadvanyok-kisfilmek/egyenlo-eselyu-hozzaferes-temajaval-foglalkozo-kiadva-
nyok (letoltve: 2024.05.20.).



152 | Farkasné dr. Gonczi Rita

mélyes, online) kapcsolodott. A feladatok kozott szerepeltek felmérések, ta-
nacsadasok, fejlesztések, eszkozkolcsonzébol eszkozvalasztas és kezelési beta-
nitds, tajékoztatok és konzultaciok tartasa.

Az eszkozkolesonzést 42 érintett személy (13 £6 szerzett AAK-igényt, 29 {6
velesziiletett AAK-igényt személy), 17 f6 szakember, 3 db intézmény vette
igénybe, mely soran 274 eszkoz keriilt kolcsonzésre.

kommunikétor
okoseszkoz

| | kapcsolo

W asszisztiv eszkoz

W szemvezérelt eszkdz

W poziciondldsi eszkoz
jaték

M szoftver

1. diagram: Az NSZI Fogyatékossdgiigyi Igazgatdsdgdn miikodd
eszkozkolcsonzés alakuldsa a 2023. évben

Az orszag 27 kiilonbo6z6 telepiilésén eddig 6sszesen 800 kiadvany keriilt at-
addsra autizmus, AAK, logopédia, halldssériilés és egyéb fogyatékossagiigyi és
szocialpolitikai témaban. Tovabba a konyvtar konyvallomanyaban kb. 1100
magyar nyelvii és 400 idegen nyelvi kotet taldlhaté meg a fogyatékossagiigy
és a szocialis gondoskodas kiilonb6z6 témateriileteirdl (https://nszihu/szervezet/
fogyatekossagugyi-igazgatosag/szakkonyvtar), az online konyvtarban 24 témakor-
ben olvashatok szakmai tartalmak két online feliileten (https://www.efiportal.
hu/egyenlo-eselyu-hozzaferhetoseg/kiadvanyok/, https://nszi.hu/kiadvanyaink/kiad-
vanyok-kisfilmek). A konyvtar és az online tar tdmogatja az esélyegyenléséggel
kapcsolatos torekvések megvaldsuldsat a szakmai ismeretek biztositasaval.

KONKLUZIO

A tanulmany kereteként a boldogsagot és annak elérését vettem, ami az arisz-
totelészi értelemben aktivitast jelent egyéni és tarsadalmi (polisz) szinten.
A rehabilitaciés modelleken keresztiil tekintettiink ra az NSZI Fogyatékossag-
ligyi Igazgatosagan megjelend, ongondoskodast elémozditd szolgaltatéi halo-
zatokra, melyek 6nmagukban mtikodésképtelenek lennének. Minden halézat-
ban a szakteriileten miikodé civil és egyhazi szervezetek, intézmények
biztositanak olyan sziikségletekre reagalo szolgaltatasokat, melyek mentén
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a kliensek kialakithatjak sajat életteriileteiket az akadalymentes valtozatok
mentén. Az el6z6 mondat tul idealizalt, hisz a szolgaltatasok korlatjaként je-
lenik meg a tamogatasi dsszeg, a szolgéltatds koltsége, az alkalmazott szaktu-
das, mddszer, eszkoz napra készen tartasa, a kiilonboz6 szolgaltatéi halozat
»kioregedése”

Eppen ezért nélkiilozhetetlen a szolgaltatok és dontéshozdk kozti kapcso-
l6das tamogatasa, a tapasztalati szakért6i bazisok és a szakmai kozosségek
megerdsitése, ami minden résztvevé szamara lehetéséget biztosit az ariszto-
telészi boldogsag elérésére, keriilve az erkolcsi jotékonysagot, és manifesztalva
a partneri viszonyon alapul6 egyiittmiikodést.
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A megvaltozott munkaképesséqi és
fogyatékos személyek foglalkozasi
rehabilitaciéjanak elésegitése a kiillonboz6
hazai és unids forrasbol megvaldsulo
programok és projektek révén

Dacz1 PETER

A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos személyek (tovabbiakban:
MMK személyek) foglalkoztatasanak dsztonzése allami, tarsadalmi, gazdasagi,
foglalkoztatoi és egyéni szempontbol is indokolt, ami a megfelelé beavatkozasi
és fejlesztési intézkedések konstellacioi esetén minden érintett szamara elényos
helyzetet eredményezhet. Az MMK személyek egészségi allapotukbol fakado
munkaerdpiaci hatranyai komplex intézkedések révén ellenstlyozhatoak,
amely soran szabalyozasi és tamogatasi lépések végrehajtasa sziikséges.

A hétranyos helyzeti(i személyek munkaerdpiacra torténd tartos integracioja-
nak legfontosabb pillérei: a célcsoport toborzasa, elérése, 6sztonzése, fejlesztése,
felkészitése, munkatapasztalatszerzési céllal foglalkoztatasi lehetéségek teremtése
a masodlagos munkaerépiacon, majd a gazdasag munkaer6-felveve képességé-
nek novelése gazdasagélénkitési lépéseken keresztiil és a masodlagos munka-
erépiac kiterjedésének csokkentése, végezetiil az elsédleges piacra torténd belé-
pés Osztonzése és eldsegitése szolgaltatasok révén. Ezen munkaerdpiaci
beavatkozasi politika egyik eklatans példaja valosult meg a kozfoglalkoztatasi
rendszer expanzidjaval, majd tudatos visszahuzddasaval, amelyre a munkaerd-
hidny irdnyéba torténé munkaerdpiaci elmozdulds teremtett lehet6séget:'

! Beliigyminisztérium, Kézfoglalkoztatasi Portal, Havi tédjékoztatas a kozfoglalkoztatasrol. https://koz-

foglalkoztatas.kormany.hu/havi-tajekoztatas-a-kozfoglalkoztatasrol (letoltve: 2024.11.10.).
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Az MMK személyek esetében kiemelt fontossagu, hogy hatranyos helyzetiik
kiindul6 pontjaként rogzithetd egészségi allapotukbdl fakado - fizikai, men-
talis és tarsadalmi szempontu - akadalyok és nehézségek célzott fejlesztés
révén kompenzalasra keriiljenek, és az inaktiv személyeket foglalkozasi reha-
bilitacids szakemberek készitsék fel a munka vilagaba torténd visszatérésre.
Ezen intézkedések azonban a munkaerdpiac keresleti oldalanak élénkitése,
a célzott allasfeltaras és szemléletformalas, a tiamogatasok révén megvalosulo
munkahelyteremtés nélkiil 6nmagukban nem nyujtanak kell garanciat a si-
kerhez. Kiemelt figyelmet kell forditani a munkaeré-kinalatot jelentd, motivalt,
allast keres6 MMK személyek, valamint a foglalkoztatasra — tobb tényez6 miatt
- nyitotta val6 munkaaddk munkaer6-keresletének 6sszehangolasara, a mun-
kaerépiaci koordinacio keretében a kapcsolatteremtés majd a sikeres elhelyez-
kedés utan a beilleszkedés elésegitésére és az allas megtartasanak biztositasara.

Ezen intézkedések alapjat a jogalkoté aktiv tarsadalompolitikai elvek men-
tén torténd allami szabélyozasi tevékenysége jelenti, amely a gazdasag élénki-
tésén tilmenden az ellatasi és tamogatasi rendszerek létrehozasaban és miikod-
tetésében, adokedvezmények biztositasaban, valamint célzott foglalkozasi
rehabilitacios beavatkozasok megvalositasaban ragadhat6 meg.

Az esélyteremtés keretében, a szolidaritds elvének biztositasa mellett olyan
tobbszint(i aktiv beavatkozasok sziikségesek, amelyek nemcsak az egyén, hanem
a tarsadalom tagjai és a munkaerdpiac szerepldi szintjén is valtozasokat gene-
rdlnak. A megfelel6 embert a megfeleld helyre foglalkozasi rehabilitacios elv
érvényestilése érdekében kiemelt jelentdségti a tarsadalom szemléletformalasa
mellett a munkaadok érzékenyitése, hogy minél tobb piacgazdasagban mikods
szervezet valjon nyitottd az MMK személyek foglalkoztatasara. A befogado szer-
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vezetek ugyanis eljutnak ahhoz a felismeréshez, hogy egy jol megvalasztott,
kismértékben adaptalt munkakorben az egészségi allapot nem jelent hatranyt,
és a MMK személyek alkalmazasaval tobbféle elonyre is szert tehet a vallalkozas.
Az uralkod6 gondoskodaspolitikai megkozelités szerint az MMK emberek mun-
kavallalasa ugyanis nemcsak gazdasagi értéket hordoz, hanem kozosségi szoli-
daritast is jelent, olyan felelds szervezeti dontés, amelyben a moralis felel6sség-
vallalas, a gazdasagi racionalitas, valamint a fenntarthatosagi szempontok is
érvényesiilnek, hiszen minden MMK munkavallal6 tobbszords értéket jelent.
Emiatt a fogyatékos vagy egészségkarosodott személyek foglalkoztatasa a gon-
doskodaspolitikai koncepcid szerint olyan win-win helyzetet jelent, amelybdl az
egyének, a munkaadok, a tarsadalom és az allam is nyertesként keriilhet ki.

I. HATTER

Az elmult 14 évben meghatarozéva valé munkaalapt tarsadalom koncepcié
alapelvének megfelel6en kiemelt célnak tekinthetd a gazdasagi novekedéssel
parhuzamosan boviil6 foglalkoztatasi eredmények minél szélesebb rétegekre
torténd kiterjesztése, az inaktivak korének mérséklése és ezzel dsszefiiggésben
a bérbdl és fizetésbol élok szamanak emelése. A hatranyos helyzetd, fogyatékos
vagy megvaltozott munkaképességii személyek munkaerdpiaci esélyegyenld-
ségének elGsegitése ezen okok miatt is fontos tényez6t jelent a munkaalapt
tarsadalom elvére épité gondoskoddspolitika tarsadalompolitikai elképzelése-
inek megvaldsitasaban is. A magyar tarsadalom egészségi allapotanak szintje,
a munkaerd-hiany, a fogyatékossaggal és megvaltozott munkaképességgel é16
emberek aktualis foglalkoztatasi szintje, az eloreged6 tarsadalom és a nyugdij-
rendszer fenntarthatdsaga a kozéptavoli jovoben is sziikségessé teszi a foglal-
kozasi rehabilitacio elésegitésére iranyul6 allami beavatkozasok megvaldsita-
sat. Az allam ennek megfeleléen timogatja a megvaltozott munkaképességii
és fogyatékos személyek foglalkoztatasanak bovitését, az egészségi allapotnak
megfelel6 munkakorben torténd, értékteremtd munkavallalas elGsegitését.

A munka - segély helyett — esélyt, sajat jovedelmet és kozosséget, valamint
az egyéni hasznossagérzet megtarto erejét is jelenti az ember szamara a gon-
doskodaspolitikai narrativa szerint. A munka emberéletben betdltott jelentd-
ségével osszefiiggésben mérfoldkoként tekint az egészségi allapottal, az egyéni
érdeklédéssel, a kompetenciakkal és megmaradt képességekkel 6sszeegyeztet-
hetd, legmagasabb szinten torténé foglalkoztatas eldsegitésére és a munkaval-
lalas altal realizalhaté pozitivumok kiaknazasara. A munkavallaloi 1ét lehetd-

2

Erték Vagy! Portal: Egészségiigyi orszdgprofil 2021: a magyar tdrsadalom egészségi allapota. https://
ertekvagy.hu/hu/-/egeszsegugyi_orszagprofil_2021 (letoltve: 2024.11.10.).
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sége az inaktivitasbol torténd kilépés tamogatasa, a gazdasagi fejlodés altal
generalt munkaerépiaci eredményekhez torténd hozzaférés eldsegitése révén,
a munkaadokkal torténé kapcsolddast elésegitd szolgaltatasok és tiamogatasok
kombindcidjanak biztositasaval és célzott munkahelyteremtéssel teremthetd
meg a fogyatékossaggal vagy egészségkarosodassal él6k szamara.

A foglalkozasi rehabilitacio el6ényei a kiilonb6z6 szinteken cimszavakban:

Tarsadalmi szinten:

o Munkaalapu tarsadalom

« Munkahelyteremtés, foglalkoztatasbéviilés, fogyasztas- és gazdasagélénkités

o Ellatotti szam mérséklése, fenntarthatd tb-kassza

« Munkaer6hidny csokkentése, teljes foglalkoztatottsag

Munkaadéi szinten:

o Munkaerdhiany csokkentése

« Piacon: Gazdasagi racionalitas — adooptimalizalas, koltségcsokkentés,

majd versenyel6ny
o Feladatellatasi racionalitds — dolgozdi létszamnovekedés / javulo feladat-
ellatas

» PR racionalitds - tarsadalmi felel¢sségvallalas — CSR

o Szervezeti racionalitds - munkaadodi mdrka, szervezeti kultira, ESG

o Intézményi feladat, kiildetés

Egyéni, munkavallaléi szinten:

o Megmaradt képességek hasznositasa

o Kozosséghez tartozas

o Jovedelemszerzés és életmindség novelése

o Tarsadalmi Gjratermelésbe vald bekapcsolodas

 Személyes hasznossag / 6nbecsiilés visszanyerésének lehet6sége

Il. A FOGLALKOZASI REHABILITACIO JELENLEGI RENDSZERE
1. A kdzelmultban bekdvetkezett valtozasok és a jelen

A megvaltozott munkaképességti és fogyatékos személyek munkaerépiacan
az elmult 14 évben hatalmas valtozasok zajlottak le.

A viltozasok legf6bb mozgatdrugdja a Széll Kalman Tervben® foglalt célok,
ezen beliil az allamkassza kiadasi oldalanak mérséklése, a fenntarthaté tarsa-
dalombiztositasi rendszer felé torténd elmozdulas és az alacsony szintii fog-

3 Magyarorszdg Kormanya, SZELL KALMAN TERV Osszefogds az addssag ellen 2011, 2. Addssag és
Munka fejezet. https://2010-2014.kormany.hu/download/4/d1/20000/Sz%C3%A911%20K%C3%A11-
m%C3%A1n%20Terv.pdf (letoltve: 2024.11.10.).
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lalkoztatottsag bévitése, valamint a fogyasztas bovitésén keresztiil a gazdasag
élénkitése volt. Koncepcionalis oldalrol ez a munkaalapt tarsadalom felé tor-
ténd elmozdulast jelentette a 2010-es évek el6tti szocialis transzferek szélesebb
korét biztosito munkaerdpiaci rendszertl, amely az inaktivitas és az inaktivak
szamanak csokkentését iranyozta el6 a szocidlis és rokkantsdgi rendszer atala-
kitasa révén. A tarsadalomszervezési alapelv eme véltozasa az MMK személyek
tekintetében a rokkantsagi ellatérendszer strukturalis atalakitasat eredmé-
nyezte, amelynek keretében a korabbi magasabb 6sszegti ellatasokkal operalo,
nyugdijalapt rokkantsagi rendszert felvaltotta a foglalkoztatas-kozpontu re-
habilitacidra épitd, alacsonyabb ellatasi osszegekkel jellemezhetd, az allami
szervekkel torténd egyiittmiikodést el6iré komplex rehabilitacié rendszere.

A magyarorszagi rokkantsagi ellatasok 2012-es reformjanak keretében feliil-
vizsgaltak a donten rokkantsagi nyugdijban részestilok egészségi allapotat és
foglalkoztathatosagat. Az ellatérendszer atalakitasa és a rehabilitacios ellatas
intézményének bevezetése soran mintegy 200 ezer rokkant személy keriilt feliil-
vizsgélatra, az Gj mindsitési rendszer keretében az orvosszakértéi mellett szo-
cidlis szempontokat is figyelembe véve, a foglalkozasi rehabilitacio esélyét mér-
legelve, tobb tiz ezer MMK személy munka vilagaba torténd belépése
Osztonzésének céljaval. A feliilvizsgalati domping eredményeként — az alacso-
nyabb 0sszegl ellatasok miatti jovedelemtermelési kényszer, valamint a hato-
saggal valo allaskeresési célu egyiittmiikodés feltételével nyujtott ellatas kovet-
keztében — az MMK személyek munkaeré-kinalata novekedésnek indult.*

Fontos valtozast jelentett a munkaadéi oldal 6sztonzése tekintetében a fog-
lalkoztatasi koltségeket csokkentd, szocho kedvezmény bevezetése, illetve
kiilonosen a nyilt, elsédleges munkaerdpiaci foglalkoztatast 6sztonzo rehabi-
litacids hozzajarulas 6sszegének tobbszorosére torténd emelése.

A civil szervezetek, azaz az Alternativ munkaerdépiaci szolgaltatasok (4M
Program, Komplex program, Tamogatott foglalkoztatas, Latassériiltek Foglal-
kozasi Rehabilitacidja) koltségvetési finanszirozasa (2014-ben utoljara 700
millié Ft/év) megsziint, a szolgaltatasok EU-s finanszirozasra torténd atterelése
mellett. Ugyanakkor alacsonyabb 6sszegii koltségvetési timogatasok rendel-
kezésre alltak a szakteriileten, azonban az AMSZ rendszer atalakult. A foglal-
kozasi rehabilitacids szolgaltatasok finanszirozasat 2021 6ta a rehabilitacids
mentorok munkaaddknal torténé foglalkoztatasa esetében tdmogatja az allam,
kozvetett mdédon, a rehabilitacids hozzajarulds terhére torténd kivaltassal.

Az MMK személyek szamara stabil foglalkoztatasi lehetéséget biztosité masod-
lagos munkaerdpiac szabalyozasi kornyezet atalakitasat koveten két f6bb tamo-

¢ Biré Aniké - Hornok Cecilia — Kreké Judit — Prinz D4niel - Scharle Agota: El tudtak-e helyezkedni
azok, akiktél megvontdk a rokkantsagi ellatast? https://www.portfolio.hu/krtk/20230830/el-tudtak-e-he-
lyezkedni-azok-akiktol-megvontak-a-rokkantsagi-ellatast-636369 (letoltve: 2024.11.10.)
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gatasi rendszer kertilt kialakitasra, az alacsonyabb egészségi allapottal / magasabb
foku fogyatékossaggal jellemezhetd célcsoport foglalkoztatasat tamogato fejlesztd
foglalkoztatas (2017-t8l), valamint a rehabilitacios koltségvetési bértamogatasok
altal finanszirozott akkreditalt foglalkoztatas (2011-t6l). A folyamatosan biztosi-
tott, koltségvetési tamogatdsokbol finanszirozott bér és eszkoztamogatasok kere-
tében az akkreditalt munkaaddk kb. 33 ezer 6, mig a fejleszt6 foglalkoztatas
keretében 6 ezer f6 megvaltozott munkaképességii személy foglalkoztatasa valo-
sul meg, 2024-ben 65 + 9 Mrd Ft koltségvetési tamogatasi keretbdl.

Kiemelendé a Fiilop Attila gondoskodaspolitikaért felel allamtitkar kez-
deményezésére 2019-ben indult Erték Vagy! program,’ amely egyfajta filo-
zofiai keretet, valamint kiilonbo6z6 eszkozoket biztosit a megvéltozott munka-
képességli és fogyatékossaggal él6 személyek munkaerdpiaci integracioja és
a vallalatok, valamint a tarsadalom szemléletformalasi céljainak eléréséhez.
A programba kiilonb6z6 cégek, nonprofit szervezetek, civil, egyhazi és kozin-
tézmények keriiltek bevonasra, hogy aktiv részvétellel és kommunikalhatd
eredményeikkel tamogassak a szocialis feleldsségvallalas és a gazdasagi érték-
teremtés metszetében megjelend rehabilitacios foglalkoztatas tovabbi, tarsa-
dalmi térnyerését. Ennek részeként tébb alkalommal valésult meg az Erték
Vagy! konferencia, létrehozték az Erték Vagy! rehabilitaciés alldsportélt, vala-
mint az Erték Vagy! dijakat, amelyet minden évben olyan munkaltatéknak
és maganszemélyeknek itélnek oda, akik kimagasléo modon tamogatjak a meg-
valtozott munkaképességtiek foglalkoztatasat. Ezenfeliil, 2024-t6l televizid
magazinmiisor is erdsiti a program {izeneteit, bemutatva a résztvevok siker-
torténeteit és nehézségeit, ezzel erdsitve a tarsadalmi érzékenyitést és a kozos-
ségi tudatossagot.

A fentieken tulmenden az elmult 12 év soran tobb tekintetben enyhiilt az
ellatasban részesiilé személyek munkavallaldsat korlatozé korai intézkedések
keresztmetszete, igy egyre szabadabb médon, (munkaidots, keresetet’, ellatas
igénylését érint6*) megkotés nélkiil vallalhattak munkat az MMK személyek
a korlatozasok teljes felszamolasaig.

A folyamat az alabbi beavatkozasi logika mentén mutathato be:

Erték Vagy! program: jelentés mérfoldkévek a megvéltozott munkaképességii emberek foglalkoztatdsa

érdekében, Erték Vagy! Portdl. https://ertekvagy.hu/hu/-/ertek_vagy_program_jelentos_merfoldko-

vek_a_megvaltozott_munkakepessegu_emberek_foglalkoztatasa_erdekeben (letoltve: 2024.11.10.).

Teljes munkaidében is dolgozhatnak a rehabilitécios elldtdsban részesiilok, Webbeteg 2016. https://www.

webbeteg.hu/cikkek/egeszseges/19379/rehabilitacios-munkavegzes (letoltve: 2024.01.1.).

7 Keresetkorlat eltorlése és mas fontosabb rendelkezések, MVGYOSZ 2020. https://www.mvgyosz.hu/
hirek-hu/keresetkorlat-eltorlese-es-mas-fontosabb-rendelkezesek/ (letoltve: 2024.11.10.).

¢ FONTOS VALTOZAS: 2024-t8] munkaviszony mellett is igényelhetdk a megvéltozott munkaképességii

személyek elltasai, Akadalyugras 2024. https://akadalyugras.hu/hirek/fontos-valtozas-2024-tol-munkavi-

szony-mellett-is-igenyelhetok-a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-ellatasai/ (letéltve: 2024.11.10.).
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Ellatasi és KERESLET Finomhangolas
mindsitési megteremtése: Uj hazai és sziikséges
rendszer ado és tamogatasi kismértél

atalakitasa rendszer bevezetése madositasok

KINALAT élénkitése: Munkaeré-piaci
20M MMK személyek beavatkozasok és 2024

felll-vizsgalata 0j EU-s projektek

1.1. Az MMK személyek munkaerépiacdnak dimenzidi

A célesoport tekintetében legalacsonyabb bevonddasi szinttel bird (de legin-
kabb ismert) kozfoglalkoztatason kiviil a fejleszté foglalkoztatok, valamint az
akkreditalt munkaadodk alkotjak a masodlagos munkaerdpiac intézményrend-
szerét. Ugyanakkor a legnagyobb, és a legtobb potenciallal rendelkezé szeg-
menst az MMK személyek foglalkoztatasa terén a versenyszféra és az allami
szféra munkaadéibol allo, nyilt, els6dleges munkaerdpiac jelenti.

Ezen munkaerdpiaci szintek a kozvetlen allami timogatds mértéke, valamint
a foglalkoztatas szegregalt vagy integralt jellege, a munkavallalok termelékeny-
sége és hozzaadott értéke mentén szegmentalhatoak.

Fejleszto
foglalkoztatas

Akkreditalt Elsédleges,
munkaadok nyilt

es vedett munkaer6-
munkaerépiac piac

1.2. A foglalkozdsi rehabilitacio eszkozei

A szabalyozasi tevékenységek keretében kialakitott, kifejezetten MMK szemé-
lyek ellatasaval és tamogatasaval foglalkozé rehabilitacios szakigazgatasi szer-
vek, majd a teriileti kozigazgatas atalakitasat kovetéen a kormanyhivatalok
rehabilitacios fGosztalyai (tovabbiakban: rehabilitacids hatdsag) jelentik a leg-
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fontosabb, tartds — elsésorban a masodlagos munkaerépiacra iranyul6 elhe-
lyezésben megragadhatd - segitséget az MMK személyek szamara a munka-
erdpiaci integracio6 soran.

Fontos szereppel rendelkeznek az akkreditalt szolgaltat6 szervezetek (korab-
ban alternativ munkaerdpiaci szolgaltatas), akik civil oldalrél nyujtanak fej-
lesztési és elhelyezési segitséget a célcsoportnak, az elmult 15 évben hol bévebb,
hol sziikebb allami tdmogatasi volumen mellett. A Beliigyminisztérium altal
biztositott palyazati timogatasok (pl. Foglalkoztatas program) lehetéséget
biztositanak ezen szervezetek céliranyos tevékenységének megvalositasara.

A dontben koltségvetési forrasbol finanszirozott civil szervezetek mellett
kiilonbozo, tizleti megfontolasbol rehabilitacios tizletagat miikodtetd, piaci
munkaeré-kozvetitd szervezetek jelennek meg, amelyek munkaadok szamara
biztositott portfélidjuk kiegészitéseként foglalkoznak MMK személyek tobor-
zasaval és munkaltatéhoz torténd kozvetitésével, adott esetben kolcsonzésével.

A legnagyobb hozzaadott értékkel, fokozatosan sziikiild timogatas mellett,
iddszakos miikodéssel a kiilonb6zé EU-s finanszirozasbol miikodo kiemelt
projektek altal biztositott eszkozrendszer rendelkezett. Az alabbiakban 3
kiemelt projektet mutatunk be, amelyek keretében a szolgaltatasokat biztositd
szakemberek orszagos haldzatot alkotva segitették a célcsoport munkaba alla-
sat, kifejezetten az els6dleges munkaerdpiaci integracié érdekében.

1.2.1. EU-s projektek
1.2.1.2. REV Projekt’

»A TAMOP-5.3.8-11/A1-2012-0001 kédszdma, ,,Rehabilitécié - Erték - Val-
tozés (REV): Megvéltozott munkaképességli személyek munkaerdpiaci hely-
zetének elGsegitése érdekében torténd rendszerszintl képzési és szolgaltatds-
fejlesztési modellprogram” cimii kiemelt projekt szakmai megvaldsitasa 2012.
majus elsején kezdddott és 2015. november 30-ig zajlott, amelyet az NFSZK
mint fékedvezményezett valdsitott meg a konzorciumi partnereivel, 4,8 Mrd
Ft-os eurdpai unids tamogatasbol.

A projekt keretében:

o létrejott az Orszagos Foglalkozasi Rehabilitacios Modszertani Kézpont

a munkaerdpiaci szolgaltat6 szervezetek halézatanak koordindcidja ér-
dekében,

> NFSZK, REV projekt - TAMOP 5.3.8., let6ltve: 2024.11.10, https://www.nfszk hu/szakmai-tevekeny-
segek/komplex-rehabilitacio/rev-projekt-tamop-5-3-8
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o orszagosan egységes monitoring-rendszer és a projekt szakmai és mod-
szertani elemeit tamogato6 informatikai halézat keriilt kialakitasra az al-
ternativ munkaerdpiaci szolgaltatod szervezetek tevékenységérol;

o eszkozoket és mddszertant alakitottak ki a védett foglalkoztatasban dol-
gozd megvaltozott munkaképességii személyek nyilt munkaerdpiacra
valo dtvezetéséhez;

o komplex felmérésre épiil6 alapvetd, altalanos és specifikus képzések ke-
rilltek megvaldsitasra a védett szervezeteknél dolgozé megvaltozott
munkaképességili személyek nyilt munkaerdpiaci elhelyezkedésének esé-
lyeinek novelése érdekében.

1.2.1.3. TAMOP-1.1.1-12/1 projekt®®

A ,,Megvaltozott munkaképességii emberek foglalkozasi rehabilitaciéjanak
el6segitése” cimi kiemelt projekt egy komplex rehabilitaciot timogaté mun-
kaerdpiaci programként valosult meg. A projekt legfdbb célja az atalakitott
rehabilitdcids rendszer foglalkoztatasi labanak megteremtése volt, foglalkozasi
rehabilitacids szolgaltatasok, képzés és bértamogatas révén torténd fejlesztés
és munkatapasztalat-szerzés dltal.

A 2012-2015 kozott zajlo, az NRSZH altal mikodtetett kiemelt projekt
megvaldsitasdban orszagosan 465 f6 projektmunkatars vett részt, a projekt
kozpontjan kiviil 82 allandoé és 11 kihelyezett tigyfélfogadasi helyszinen, iga-
zodva a rehabilitacids hatdsagok elhelyezkedéséhez.

A TAMOP-1.1.1-12/1 projekt a szolgéltatédsok biztositdsdnak tj modelljét
hozta létre azzal, hogy sajat megvalositasi bazisan tette elérhetévé a célcsoport
szamara biztositott munkaerdpiaci szolgaltatasokat.

Az egyéni fejlesztés eredményeként az tigyfelek felkésziiltebbek lettek,
lényegesen tobb és mélyebb munkaerépiaci ismerettel rendelkeztek a mun-
kavallaldshoz, munkara kész allapotuk, foglalkoztathatésaguk és munkaerd-
piaci alkalmazkodoképességiik novekedett. A projekt munkatarsai segitettek
abban, hogy az adott térség foglalkoztatéinak munkaerdigényeit, az allasle-
hetdségeket feltarjak, igy a projekt résztvevéi a rendelkezésre allo lehet6ségek
kozil valaszthattak.

1 Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal TAMOP 1.1.1 projektszervezet, PROJEKTZARO KIAD-
VANY Megvaltozott munkaképességii emberek rehabilitdcijanak és foglalkoztatdsdnak segitése
TAMOP 1.1.1-12/1-2012-0001, 2015, letdltve: 2024.11.10, https://ertekvagy.hu/documents/35269/77600/
TAMOP+1.1.1+Projektz%C3%A1r%C3%B3+kiadv%C3%A1ny_NRSZH+2015.pdf/
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Legfontosabb eredmények: a projektbe bevont 12 465 {6 koziil 9800 tigyfél
foglalkoztatasba vonasa valosult meg (8600 tamogatassal, 1200 tamogatas nél-
kiil), 2650 tigytél képzésbe vonasa mellett; az utankovetés alapjan az tigyfelek
41%-a allt foglalkoztatasban 6 honappal a projektbdl valé kilépést kovetSen.

1.2.1.4. EFOP-1.1.1-15" és VEKOP-71.3-16" kiemelt projektek

A 2014-20-as EU-s programozasi ciklus keretében a Slachta Margit Nemzeti
Szocidlpolitikai Intézet és jogel6djei altal megvaldsitott két kiemelt projekt,
a konvergencia régiokban mitkodé EFOP-1.1.1-15 és a Budapest-Pest megyé-
ben mitkédé VEKOP-7.1.3-16 projekt, ami 16,9 + 2 Mrd Ft tdmogatasi kere-
tosszeggel rendelkezett.

A ,Megvaltozott munkaképességli emberek tamogatasa” cimen futé mind-
két kiemelt projekt keretében tobb mint 22 500 MMK személy keriilt fejlesz-
tésre, azzal a céllal, hogy minél nagyobb aranyuk keriilhessen be a munka
vilagaba tartds foglalkoztatas érdekében. A 7,5 éven keresztiil miikodé beavat-
kozasok célja a megvaltozott munkaképességili személyek nyilt munkaerépiaci
integraciojanak elGsegitése, a foglalkoztathatdsag javitasa és az aktiv befogadas
novelése, tobbek kozott az esélyegyenldség és az aktiv részvétel elomozditasa
érdekében. A projektek keretében foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatdson
torténd részvétel tamogatdsa, képzési timogatas, megélhetést biztosit6 tdmo-
gatas, munkaaddi szolgaltatasok és bértamogatas, allasfeltards, kozvetités és
munkahelymegtartas eldsegitése voltak a legfontosabb elemek, amelyek a loka-
lis munkaerd-kereslet élénkitését és a helyi munkaerd-kinalat bovitését tiizte
ki célul a foglalkoztatas elémozditasa érdekében.

Az EFOP-1.1.1-15 kiemelt projekt keretében elért legfontosabb eredmény,
hogy a 7,5 éves projektmiikodés soran 20 576 6 MMK programrésztvevo
keriilt bevonasra, akik koziil 15 530 megvaltozott munkaképességt tigyfelet
sikeriilt munkahoz segiteni (75,5%-o0s elhelyezési arany mellett). A 2021. év
végén végzett, 15 ezer korabbi tigyfelet érintd (telefonos megkeresésen alapuld)
monitoring-felmérés alapjan a projektben részt vevé MMK személyek 56%-a
allt foglalkoztatasban.

Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, EFOP-1.1.1-15 Megvaltozott munkaképességii emberek
tamogatasa Zarokiadvany a 2015-2023 kozott megvalositott foglalkozasi rehabilitaciot eldsegitd projekt
eredményeinek bemutatdsa, 2023. https://ertekvagy.hu/-/efop111_zarokiadvany (letoltve: 2024.11.10.).
Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, VEKOP-7.1.3-16 Megvaltozott munkaképességli emberek tdmogatasa
kiemelt projekt eredményei, 2022. https://nszi.hu/vekop-7_1_3-15-2016-00001/szakmai-megvalositas/
eredmenyek/-zarokiadvany (let6ltve: 2024.11.10.).
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A projekt 165,5 {6 atlagos tanacsadoi halézatban dolgozé munkatarsi lét-
szam mellett
o 3615 civil és kozigazgatasi partnerszervezettel épitett ki egyiittmiikodést,
8826 munkaadd szamara biztositott toborzasi és szemléletformalasi céla
szolgaltatasokat, akiknél 31 989 MMK személyek szamara betolthetd
allaslehetéséget tart fel.

A projekt legfébb segitsége a személyes tamogatason alapuld foglalkozasi re-
habilitacios szolgaltatasok biztositdsa volt a munkara kész allapot elérése és
a foglalkoztathatosag javitasa érdekében, amelynek keretében 331 357 db szol-
galtatast biztositott a tobb mint 20 ezer tigyfél szamara. A projekt emellett 9701
db tdmogatott foglalkoztatast (bérkoltség-tamogatast) nyujtott a célcsoport-
tagok és munkaadok tartés munkakapcsolatanak megteremtése érdekében,
693 16 esetében pedig tdmogatott képzés biztositasaval segitett a munkaerd-
piaci alkalmazkodoképesség fejlesztése terén.

Kiemelendd, hogy e projektek tervezése a korabban emlitett civil foglalko-
zasi rehabilitdcios alrendszer, az Alternativ Munkaerd-piaci Szolgaltatdsokat
biztositd szervezetek koltségvetési timogatdsanak megsziintetését tartalmaza,
2015. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2014. C. térvényben megfogalmazott
ugynevezett ,atterelés” figyelembevételével valosult meg. Ekkor keriilt kodifi-
kacidra mind a szolgdltat6 szervezetek akkreditacidjanak folyamata, mind
a foglalkozasi rehabilitacids szolgaltatasok biztositasanak, timogatasanak
rendje, amely soran a rendelkezésre all6 forrasok fliggvényében a projektek
biztositottak az tigyfelek fejlesztéséhez sziikséges szolgaltatasok finansziroza-
sat az tigyfelek tamogatasanak keretében.

Végezetiil — ugyancsak EU-s finanszirozasanak terhére — 2021 szén kezdte
meg mikodését az Erték Vagy! Portal (www.ertekvagy.hu) - Intelligens rehabi-
litacids allaskeresd platform, amelynek célja az MMK személyek és a munka-
adok kapcsolatteremtésének megkonnyitése, rehabilitacios allaskozvetités
elésegitése, a foglalkozasi rehabilitacids informaciokhoz torténd hozzaférés és
tudasbazis biztositasa.

I1l. EREDMENYEK, VALTOZASOK

Egyes kutatasok szerint az 1. fejezetben emlitett 200 ezer rokkant személy feliil-
vizsgalatara iranyuld intézkedések eredménye nem meggy6z0. ,,A rokkantsagi
ellatasok koltségesek és jellemzden csokkentik a munkakinalatot. Bar a koltségek
gondos célzassal csokkenthetdk, a korabbi jogosultsagi szabalyok vagy értékelési
eljarasok korrekcioja joléti koltségekkel jarhat. Kutatdsunkban megvizsgaljuk
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a magyarorszagi rokkantsagi ellatasok 2012-es reformjat, amelynek keretében
feliilvizsgaltak az ellatottak jelentds részének egészségi allapotat és munkaképes-
ségét. ... Eredményeink szerint a rokkantsagi biztositast a feliilvizsgalat miatt
elhagyni kényszeriilék 57%-a az elsédleges munkaerdpiacon dolgozott, atlago-
san 38%-uknak azonban sem foglalkoztatasbol, sem a rokkantsagi ellatasbol
nem volt jovedelme a reformot kévetd négy évben. A rokkantsagi ellatasokbol
val6 kilépés kovetkezményei nagyban kiilonboztek a reform elétti foglalkoztatasi
statusz szerint. A reform el6tti munkaviszonnyal nem rendelkezék 62%-a rok-
kantsagi biztositasbol valo kilépés utan sem tudott elhelyezkedni, mig ez az arany
csak 14% volt azoknal, akiknek a reform el6tti évben volt valamilyen munkavi-
szonyuk. A feliilvizsgalat az érintettek aktivalasaban szerény eredményt ért el,
ami erdsen fiiggott a reform elétti foglalkoztatasi statusztol”*?

A 2011-es és a 2022-es Népszamlalas KSH dltal publikalt adatainak 6ssze-
hasonlitasa alapjan a munkaalapu tarsadalom, az MMK személyek munka-
erGpiacra torténd belépésének ellatdsalapu 6sztonzése, a tamogatasi rendsze-
rek megujitasa és az adokedvezmények, valamint a kiilonb6z6 foglalkozasi
rehabilitdcids beavatkozasok eredményeként szignifikans mértékben nétt az
MMK személyek foglalkoztatottsaga a COVID-19 évek atmeneti munkaerd-
piaci visszaesése ellenére.

o 2011:,A 767 ezer 15-64 éves megvaltozott munkaképességilibdl 185 ezren
tartoztak 2011 II. negyedévében a gazdasagilag aktivak kozé, ebbdl 139
ezren foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiiliek voltak. Aktivitasi
aranyuk 24,1%-ot ért el, amig a valtozatlan munkaképességtieké 67,8%-
ot, foglalkoztatasi aranyuk 18,1%, munkanélkiiliségi ratajuk pedig 24,9%
volt, szemben a valtozatlan munkaképességtieket jellemz6 60,8%-os, il-
letve 10,2%-o0s értékke] >

o 2022:,,A 15-64 év kozott »fogyatékossaga van vagy sulyosan korlatozott«
kategdriaba sorolt, 289 795 {6 valaszadé személybdl 144 732 £6 allt fog-
lalkoztatasban, azaz a valaszaddk 49,9%-anak volt munkaja 2022-ben.
12 077 £6 (4%) vallotta magat allast keresének, mig 132 986 {6 (46%) volt

inaktiv’®

3 A rokkantsagi ellatdsok megvondsanak munkapiaci hatésai: Biré Aniké - Hornok Cecilia — Krekd Judit
- Prinz Daniel - Scharle Agota (2023): Budapest Institute of Economics, Centre for Economic and
Regional Studies, E6tvos Lorand Research Network (ELKH), (KRTK-KTI Miihelytanulmanyok = KRTK-
KTI Working Papers, 19.) https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2023/06/KRTKKTIWP202319.pdf

' KSH, Megvaltozott munkaképességtiek a munkaerdpiacon, 2011. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/
idoszaki/pdf/megvaltmunkakep.pdf (letéltve: 2024.11.10.).

15 Erték Vagy! Portal: A 2022-es Népszamlalis MMK és fogyatékos személyeket érintd, foglalkoztatdssal
kapcsolatos adatainak elemzése — 1. rész, 2023. https://ertekvagy.hu/hu/-/nepszamlalas-2022_1 (letéltve:
2024.11.10.).
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A foglalkoztatasi eredmények vonatkozasaban megjegyzendd, hogy 2016-hoz
képest mintegy 25%-kal csokkent az MMK személyek ellatasa irant kérelmet
benyujtok szama. Az aldbbi KSH adatok!'® alapjan készitett diagram emellett
bemutatja, hogy a minésitések megoszlasa miként valtozott:
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Mindenképpen megjegyzésre érdemes, hogy az MMK személyek ellatasa iranti
tarsadalmi érdeklédést meghatarozhattdk a munkaeréhidny megjelenésével
jaré rendkiviil kedvezé munkaerépiaci valtozasok, valamint az MMK szemé-
lyeknek jaré ellatasok osszegének iddbeli — az inflacio tiikrében vizsgalt — val-
tozésa:’

Rokkantségi ellatasban | Rehabilitacios ellatasban | Megvaltozott munkaképességtiek-
Id6szak nek jaro ellatasokban részesiil6k
részesiil6k egy fore juté havi atlagos ellatasa szama
2011. év 68 931 Ft 51 244 Ft 473 360 £6
2017. év 75621 Ft 46 292 Ft 338 906 6
2023. év 126 952 Ft 67 244 Ft 244 076 6

!¢ KSH: Az tjonnan véleményezett megvaltozott munkaképességtiek szama: https://www.ksh.hu/sta-

dat_files/ege/hu/ege0032.html
7 KSH Téjékoztatasi adatbazis, Nyugdijak, ellatasok, jaradékok és egyéb jarandosagok, https://statinfo.
ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu (letéltve: 2024.11.10.).
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Kreko és Scharle'® megallapitja, hogy ,,mig a 2000-es évek elején a rokkantsagi
és rehabilitacids juttatdsok magyar rendszere Eurdpa egyik legbdkez(ibbjének
szamitott, mdra az egyik legkevesebbet kolt6 rendszerré valt; az aktiv népes-
ségen beliil az ellatottak aranya a 2000-es évek elejéhez viszonyitva kevesebb,
mint a felére csokkent. Az elbiralas szigorodasa, az ellatasok bérekhez viszo-
nyitott aranyanak mérséklodése a kereslet és a kinalat oldalarol is csokkentette
a bearamlast, a 2012. évi reform nyoman pedig sok korabbi ellatott veszitette
el a jogosultsagat. Az ellatasok célzottsaga nétt, a rokkantsagi ellatérendszer-
rel kapcsolatos visszaélések szama, illetve a rokkantsagi ellatdsok munkakina-
latot csokkentd hatasa minden bizonnyal érdemben mérséklédott.”

Roviden osszefoglalva: Az MMK személyek foglalkoztatottsaga 18%-rol
49%-ra nétt, ami mintegy 250%-o0s novekményt jelent az elmult 11 év soran,
az ellatottak szamanak csokkenése mellett. Szamszertsitve, ez 6tezer f6s bovii-
lést jelent, amiatt, mert a definicios killonbségek mellett a 2011-es adatokhoz
képest kozel 50%-kal csokkent az 6nmagukat MMK személynek vallok szama®.

A foglalkoztatas tekintetében a jelenleg foglalkoztatasban allé 145 ezer f6
munkaerdpiaci szintek koz6tti megoszlasa, nagysagrendileg:

« A mésodlagos munkaerépiacon:

— akkreditalt foglalkoztatoknal: kb. 33 ezer {6

- fejleszto foglalkoztatoknal: kb. 6 ezer £6, mig
« az elsédleges munkaerdpiacon kb. 105 ezer {6
MMK munkavillalé all jelenleg foglalkoztatasban.

IV. KIHIVASOK

Az MMK személyek munkaerdpiacan a fenti adatok ellenére parhuzamosan
van jelen a célcsoport alulfoglalkoztatottsaga, a strukturalis és f6ldrajzi mun-
kanélkiiliség, valamint a munkaerdé-hiany. A munkaadok nagy része az MMK
személyekkel szembeni sztereotipiak fennallasa mellett alacsony nyitottsaggal
bir a célcsoport foglalkoztatasa iranyaba, mig az EU-s projektek hianyaban
a munkaerdpiaci koordindcié a hatosagi feladatellatasra korlatozodik.

18 Krekoé Judit - Scharle Agota (2020): A megvaltozott munkaképesség esetén igényelhetd pénzbeli ell-
tasok valtozasai és azok hatésai. In Munkaerdpiaci Tiikor 2019. Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont, Budapest, 188-198.

A megvaltozott munkaképességtieknek jaré ellatasban részestilék szama 2011-ben 473 ezer {6 volt,
2023-ban 244 ezer 6. KSH Tajékoztatasi adatbazis, Nyugdijak, ellatasok, jaradékok és egyéb jarando-
sagok. https://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu (let6ltve: 2024.11.10.).
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A célcsoport foglalkoztatottsaga tekintetében foldrajzi szempontbdl jelentds
kiilonbségek azonosithatoak:»

Foglalkoztatasi rata
63,6%

Borsod-
Abatij-
Zemplén

Szabolcs-
Szatmar-
Bereg

Gyér-
Moson-
Sopron

Somogy

Az 3sszes, 15-64 év kozott, aga van vagy sulyosan korlétozott vélaszt ado és a lakohelyet megjell6) személyek
szama: 289 795 f6 (), akik koziil 144 732 f6 (49,9%) allt foglalkoztatasban.
Térkép: Erték Vagy! Portal + Forras: KSH + Térképadatok: ® OSM - Adatok letdltése « A készitéshez hasznalt program: Datawrapper

A foglalkoztatési rata Kozép-Magyarorszdg mellett Eszaknyugat-Magyaror-
szagon magasabb, mig Kelet-Magyarorszagon alacsonyabb, amely egészen
egyértelmt Osszefiiggést mutat az altalanos munkaerépiaci adatok foldrajzi
tendenciaival. Az alabbi diagramon lathato, hogy a févaros foglalkoztatasi
folénye megkérddjelezhetetlen, és a kiillonboz6 foglalkoztataspolitikai tenden-
ciaknak megfelel6en minél kisebb telepiiléstipus iranyaba tekintiink, annal
alacsonyabb foglalkoztatasi ratat talalunk, ami a munkaerdpiaci lehetdségek
szamaval lehet elsddlegesen Osszefiiggésben. Ez igaz mind a ,,fogyatékossaga
van’, mind a ,,stlyosan korlatozott” valaszt add személyekre. A lenti diagramon
szerepl6 adatok megkiilonboztetik a fogyatékossaga van, valamint a stlyos
korlatozott személyeket, ami alapjan megallapithato az is, hogy a sulyosan
korlatozott személyek foglalkoztatottsaga minden telepiiléstipus esetén maga-
sabb, mint a ,,csak” fogyatékossaga van valaszt adé személyeké.”!

2 Erték Vagy! Portal: A 2022-es Népszamlalas MMK és fogyatékos személyeket érint, foglalkoztatdssal kapcso-
latos adatainak elemzése — 1. rész, 2023. https://ertekvagy.hu/hu/-/nepszamlalas-2022_1 (letéltve: 2024.11.10.).

2 Erték Vagy! Portal: A 2022-es Népszamlalds MMK és fogyatékos személyeket érintd, foglalkoztatéssal
kapcsolatos adatainak elemzése — 1. rész, 2023. https://ertekvagy.hu/hu/-/nepszamlalas-2022_1 (letéltve:
2024.11.10.).
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Foglalkoztatasi kiilonbségek a fogyatékos és a stilyosan korlatozott személyek
kozott, telepiiléstipusonként

A 2022-es népszamlalas soran a 15-64 év kozotti, "Fogyatékossdga van', illetve “stlyosan korlatozott" valaszt megjelols
személyek foglalkoztatasi ratdja kozotti kiilonbség, telepiiléstipusonként

Fogyatékossaga Sulyosan
van korlatozott
Févaros 571% | 1 62,8%
Megyei jogu varos(ok) 473% | 154,1%
Egyéb varos(ok) 40,8% | 148,7%
Koézség(ek) 33,4% | 1 42,5%
Osszesen 41,8% | 1 49,5%

A 15-64 év kozotti, fentieknek megfelel - Fogyatékossaga van (141 575 £6), illetve a Stlyosan korlatozott (218 193 f6) valaszt adé - személyek szama,
akik a lakohely tipusat megjelélték. Osszesen 359 768 f6 (), akik kéziil 59 224 + 108 090 f6, azaz 6sszesen: 167 314 f6 allt munkaban.

Grafikon: Erték Vagy! Portdl » Forras: KSH « Adatok letéltése A készitéshez hasznalt program: Datawrapper

Szembet(ing, hogy egy févarosban €16 sulyosan korlatozott valaszadonak statisz-
tikai szempontbol kozel kétszer akkora esélye van a munkaba allasra, mint egy
kozségben €6 fogyatékossaggal élének. Ezen gazdasagi és munkaerdpiaci ten-
dencidk ilyen esetekben az ingdzok szamanak névekedését vagy az orszagon
beliili, varosokba iranyulé hazai migracié folyamatait irdnyozzak el a munka-
erépiaci egyensulyhelyzet felé val6 elmozdulds érdekében, ugyanakkor egy fo-
gyatékos személy esetében a foldrajzi-mobilitasi lehetdségeket a tomegkozlekedés
fizikai hozzaférhetGsége és az esetleges személyes (gyakran csaladon beliili) se-
gitség igénye, valamint a részmunkaidds foglalkoztatasbdl szarmazd jovedelem-
szint sok szempontbol csokkentheti. A megoldast az MMK és fogyatékos szemé-
lyek szamdra megteremtett tivmunka-lehetéségek jelenthetnék, ugyanakkor
a bedolgozdi jellegti feladatok a jelenlegi gazdasagi kortilmények kozott nem
jelentenek szamottevé munkaerd-keresletet, az infokommunikacios jellegd, ott-
hon végezhet6 feladatok pedig sok esetben nem a fentiekben bemutatott célcso-
portra vannak tervezve (pl. végzettség, digitalis kompetencia, illetve az IKT esz-
kozhoz vald hozzaférés MMK személyek korében ismert jellegzetességei alapjan).

A masodlagos munkaerdpiacon tapasztalt alulfoglalkoztatottsag sok esetben
a profitmaximalizalds-alapi munkaaddi onérdekkovetés, a munkavallaloi meg-
elégedés, valamint a munkaerdpiaci szintek kozoétti motivacids kiillonbségek
hianyaval magyarazhato.

Az MMK munkavallaloknak nem éri meg kozel azonos fizetésért kilépni
egy védettebb kornyezetbdl a magasabb elvarasokat megkovetel$ versenyszfé-
raba, mig a munkaadok tranzitalasra torekvései viszonylag korlatozottak a leg-
jobb munkavéllalok megtartasanak igénye mellett. A rehabilitacids hozzaja-
rulds 2023-as befizetési adatai alapjan kiszamolhatd, hogy mintegy 75 ezer
MMK személy foglalkoztatasa helyett fizették be a munkaadok ezt a kozvetett
adot az dllamkasszaba.? Az inaktivak (130 ezer £6) és az allast keres6k (12 ezer

2 Erték Vagy! Portdl, Rehabilitdciés hozzdjarulds, 2024. https://ertekvagy.hu/hu/-/rehabilitacios-hozza-
jarulas_2024 (letoltve: 2024.11.10.).
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f6) szama alapjan — a megmaradt képességek mértéke alapjan - a fenti adatok
titkrében az elsédleges munkaerdpiacon tobb tiz ezer {6 belépésére lenne lehe-
tdség megfelel6 munkaerdpiaci koordinaciés mechanizmus alkalmazasa ese-
tén. A foglalkoztatottsagi adatok fogyatékossagi tipus szerint is vizsgalhatoak,
amelyek alapjan megallapithatd, hogy mely rész-célcsoportok esetében van
erételjesebb beavatkozasra sziikség a foglalkozasi rehabilitacié oldalardl:»

Foglalkoztatasi rata a "Fogyatékossaga van vagy sulyosan korlatozott"
személyek kozott a fogyatékossag tipusa alapjan

A 2022-es népszamlalas sordn a 15-64 év kozotti, "Fogyatékossaga van vagy stlyosan korlatozott" valaszt megjeldlé
személyek és a koziiliik foglalkoztatasban allok széama a megjelolt fogyatékossag tipusa alapjan

Fogyatékossag tipusa Foglalkoztatasi rata

Ismeretlen fogyatékossag 62,8%
Mas fogyatékossag 62,6%
Nagyothallé
Siilyos belszervi fogyatékossaggal él 58,9%
Egyéb siilyos korlatozottsaggal él 56,9%

Gyengénlato, aliglato
Siket
Mozgaskorlatozott

Vak

i 5
o K
& K

Siketvak (latas- és hallasseériilt) 41,1%
Beszédhibaval él 31,9%

ialis fogyaté aggal él 29,1%
Autizmus spektrumzavar
Ertelmi fogyatékossaggal él
Beszédfogyatékossaggal él 16,4%

Sily fogyaté aggal él

A 15-64 év kozotti, ( aga van vagy sulyosan korlatozott valaszt ado és a i g tipusat
szama 363 798 f6 (n), akik koz(il 167 728 £6 (46,1%) allt foglalkoztatésban.

Téblazat Erték Vagy! Portal « Forrés: KSH + Adatok letdltése « A készitéshez hasznélt program: Datawrapper

A munkaerdpiaci eredmények eléréséhez, a tovabbi foglalkozasi rehabilitacios
elérelépéshez sziikséges masik oldal, a munkaerd-keresletet megteremté mun-
kaadok tekintetében két korabbi felmérés eredményeit érdemes szamba venni:

A munkaerdpiaci progndzisok felallitasa soran a munkaadoék véleményeit
felméré MKIK GVT felmérése* alapjan az alabbi problémak akadalyozzak
a munkaadok vélekedései szerint a foglalkoztatast:

2 Erték Vagy! Portdl: A Népszamlélas 2022 MMK és fogyatékos személyeket érinté, foglalkoztatéssal
kapcsolatos adatainak elemzése - 2. rész, 2023, https://ertekvagy.hu/hu/-/nepszamlalas-2022_2 (letéltve:
2024.11.10.).

* MKIK GVI Nonprofit Kft., Rehabilitdciés foglalkoztatas Magyarorszagon — 2022. https://gvi.hu/kuta-
tas/701/rehabilitacios-foglalkoztatas-magyarorszagon-2022 (letoltve: 2024.11.10.).
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» megfelel6 munkakor és megfelel6 képzettség hianya;
» nem megfelel6 munkakoriilmények;

alacsonyabb teljesitmény;

tapasztalathiany a rehabilitdcids foglalkoztatasban;
magasabb adminisztracids koltségek.

A ,Mely intézkedések segitenék leginkabb azt, hogy a vallalata a jelenleginél
tobb megvaltozott munkaképességii munkavallalot foglalkoztasson?” kérdésre
a munkaadok az alabbi emlitési gyakorisagu valaszokat adtak:

« adokedvezmény emelése 58%
o bér- és koltségtamogatds (mentoraldsra és akadalymentesitésre) 50%
« nyilvantartok és munkaltatok hatékonyabb 6sszekapcsolasa 43%
« rehabilitaciés hozzajarulas 6sszegének emelése 41%
« rehabilitacios hozzajarulds kiterjesztése 26 f6 alatti cégekre 36%
« munkaerdpiaci felkészité tréningek munkavéllaloknak 33%
« allamilag tamogatott érzékenyit6 tréningek munkaadoknak 23%

Ezek koziil azon szakpolitikai beavatkozasok félkovér bettitipussal kertiltek
kiemelésre, amelyek fiskalis jellegi modositas, azaz adéemelés vagy -csokken-
tés nélkiili lehet6ségként segitséget jelenthetnek a munkaadok szamara.

Az EFOP-1.1.1-15 projekt adataibdl taplalkozé eredmények® mindenképpen
okot adhatnak egyfajta jovébeli munkaerdpiaci optimizmusra, valamint alapot
adhatnak a megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatasahoz kap-
csolado sztereotip berogzédések lebontasahoz.

Roviden a felmérés eredményeir6l: A megvaltozott munkaképességii mun-
kavallalok munkahelyi motivacidja joval magasabb a tobbi munkavallalénal.
A munkakor betoltésére valo alkalmassaguk pedig a foglalkoztatottak 2/3-a
esetében legalabb ugyanolyan vagy jobb, mint a nem megvaltozott munkaké-
pességli munkavallaloké. Azt a sztereotipiat, hogy a megvaltozott munkaké-
pességli munkavallalok tobbet hidnyoznak a munkabdl egészségi okokbol,
mint a nem megvaltozott munkaképességli személyek, egyértelmtien megca-
foltak a munkaaddk nyilatkozatai.

A tobb mint 8000 foglalkoztatott MMK munkavallal6 tdmogatasahoz kap-
csolodé munkaadoi visszajelzés alapjan megallapithatd, hogy munkaaddk
jellemzden tulbecsiilik a megvaltozott munkaképességli emberek egészségka-
rosodasat és az abbol adddo foglalkoztatasi nehézségeket, valamint alabecsii-
lik ugyanezen munkavallalok teljesitéképességét, motivaciojat, lojalitasat,

% Erték Vagy Portal, Munkaadok visszajelzései az MMK munkavallalokrol, 2023. https:/ertekvagy.hu/
hu/-/efop111-munkaadok_visszajelzes_elemzes (letSltve: 2024.11.10.).
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Osszességében a szervezetre gyakorolt hatasat. A megvaltozott munkaképességti
személyek foglalkoztatdsa nem jelent az esetek tobbségében mélyebb beavat-
kozast, és nem igényli Gj munkakor létrehozasat vagy a régi atalakitdsanak
sziikségességét.

V. KITORESI LEHETOSEGEK
1. Foglalkozdsi rehabilitacios szolgaltatasok tdmogatasa

A foglalkoztatas noveléséhez sziikséges a munkaerépiaci kereslet és kinalat
Osszehangolasa, amely tekintetében elengedhetetlen a célcsoport szamara nyj-
tott fejlesztési és a munkaadok szamara biztositott tandcsadasi szolgaltatdsok
miikodtetése. Az MMK személyek és a munkaadok sikeres kapcsolatteremtésé-
nek egyik legfobb épitékove a foglalkozasi rehabilitacios szolgéltatasi kapacitas
rendelkezésre alldsa, amelyhez a piaci finanszirozas hidnyaban éllami szubven-
ci6 szitkséges. Ennek modja lehet szabélyozasi tevékenység keretében addbevé-
telekrdl valé lemondas vagy kozvetlen koltségvetési forrasok biztositdsa (mint
a Foglalkoztatas programok), illetve EU-s forras terhére megval6sulé beavatko-
zésok tdmogatdsa (mint a korabbi EFOP-1.1.1-15 vagy a REV projekt esetében).

2. MMK személyek 6sztonzése

Az MMK személyek célcsoportja esetében komoly kihivast jelent a motivacié
hianya. Az egészségi allapotbdl fakado egyéni nehézségek, a munkaadok alul-
informaltsaga és sztereotipidi, az elavult és munkaerdpiaci elvarasokkal nem
kompatibilis kompetencidk mellett a munka vilagabdl torténd kiesés, az inak-
tivitds sok olyan negativ folyamatot indithat el, amelyek a munkaerdpiaci in-
tegracid iranya ellen hatnak.

Céliranyos szolgaltatasok, aktiv toborzasi és marketingtevékenység, jo gya-
korlatok és sikertorténetek bemutatasa mellett ugyanakkor megfontolasra
javasolt az inaktiv személyek pénzbeli vagy természetbeni juttatdsok formaja-
ban torténd osztonzése, akar adokedvezmények céliranyos novelése vagy ezen
juttatasok rehabilitacids hatdsagokkal vald egyiittmiikodéshez kotése mentén.

Emellett az online digitalis megolddsok aktivabb jovébeli kihasznaldsa segit-
séget nyujthat a célcsoporttagok informacidval és igy valodi dontési lehetd-
séggel valo ellatasara.
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3. Aktivitds novelése a szinergidk kihaszndldsa, szolgaltatdsok
szervezése reven

A foglalkoztatasba lépéshez sziikséges informaciok hozzaférhetdségét digita-
lis megoldasok kialakitasa és a kiilonboz6, fogyatékossaggal é16 személyeket
segitd vagy orvosi, szocialis szolgaltatast biztosito szervezetek szolgaltatasainak
szervezése is nagymértékben tamogathatja. Nagy lehetdséget jelent, hogy a fo-
gyatékos személyek életmindségét javitod vagy egyéb iranyu szolgaltatast, fej-
lesztést nyujto, koltségvetési forrasbol finanszirozott szervezetek szamara
biztositott forrasok lehivhatosagat a munkaerGpiaci integracio lehetdségeinek
népszerusitése részleges szolgalataba allitsuk.

A komplex rehabilitacié mellett a szinergiak megteremtése multiplikativ
hatasokat biztosithat, amelyek elésegithetik az inaktiv MMK személyek kiilon-
boz0 lehetdségekhez és informaciokhoz valé hozzaférését, majd munkaerépi-
acon val6 megjelenést, illetve életmindségének és tarsadalmi beilleszkedésének,
relativ jolétének novelését is. A fogyatékossaggal él6ket segitd, kiillonbozé célu
szervezetek altal képviselt célcsoporttagok szamara megteremtheté a munka-
erdpiaci informacidkhoz torténd hozzaférés, a foglalkoztatas lehetéségének,
elényeinek bemutatasa révén torténd osztonzés.

4. Aktiv nyilt munkaerépiaci allasfeltaras

A 2024. évre vonatkozé koltségvetési torvény alapjan a Pénziigyminisztérium
2023-ban mintegy 174 milliard Ft bevételre szamitott a rehabilitacios hozza-
jarulas adonemébdl. Azaz az elmult évek befizetési adatain alapuld tervezés
szerint 2024-ben véarhat6an tobb mint 72 ezer MMK munkaviéllalé (rehabili-
tacids hozzajarulas terhére torténd) foglalkoztatasa helyett dontenek az érintett
munkaadok a hozzajarulas megfizetése mellett — mikozben tobb ezer MMK
és fogyatékos személy var a megfelel6 munkaerdpiaci lehetéségre. Ez azt mu-
tatja, hogy az els6dleges munkaerépiacon driasi kihasznalatlan foglalkoztatasi
potencial all rendelkezésre, amelynek kihasznalasahoz foglalkozasi rehabili-
tacids szolgaltatas és allast keresd, munkavallalasra felkésziilt MMK munka-
vallal6, valamint a munkaadok szemléletformalasa és tamogatdsa hianyzik.

5. Munkaerépiaci koordinacio, tranzitalds

Kiemelt jelent6ségti, hogy szabalyozasi tevékenység és megfelel$ eréforrasok
allokéldsa révén elésegitsitk a masodlagos munkaerdpiacon jelen 1évé alulfog-
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lalkoztatottsag mérséklését és a magasabb foglalkoztathatdsagi allapotban 1évé
MMK személyek elsédleges munkaerdpiacra vald belépését, tranzitalasat.
Sziikséges a tranzitalas munkaadéi 6sztonzése, hogy a masodlagos munkaerd-
piacon mikodé munkaadé tranzitalasbdl fakado vesztesége kompenzaldsra
keriiljon. A szabalyozasi tevékenység keretében meg kell teremteni a munka-
erépiaci szintlépés 0sztonzését, hogy a 1épcséfokok kozott az egyre kedvezbb
munkavallalasi feltételek motivaljak az egyént az elérelépésre. Emellett a sike-
res tranzitalashoz aktiv munkaadoéi kapcsolattartas, a feltart allasajanlatok
~tarsadalmasitasa” és transzparencia sziikséges, hogy minél szélesebb korben
hozzaférhetévé valjanak az els6dleges munkaerdpiacon betolthet6 allaslehe-
tdségek az inaktiv személyek, valamint az akkreditalt foglalkoztatéknal dol-
gozd munkavallalok szamara. Emellett olyan foglalkozasi rehabilitaciés mun-
kaerépiaci programok inditdsa sziikséges, amelyek szolgaltatasok révén
felkészitik a feleket, sszekotik a munkaadokat az MMK célcsoporttagokkal,
segitik a munkavallaléi beilleszkedést és munkahelymegtartast. Az alkalma-
zott, magas munkaerd-kereslet altal dinamizalt munkaerd-kinalat olyan széles
rehabilitacids allasportfolio kialakitdsat teszi lehet6vé, amely elésegiti a meg-
felel6 embert a megfeleld helyre alapelv érvényestilését.
A foglalkozasi rehabilitacid lépcsdzetes megvalositasi logikaja:

»Megfelel6 embert a megfelel6 helyre”

ElsGdleges
munkaerdpiac

Koz-
foglalkoztatas

Fejleszt6
foglalkoztatas

Inaktivitas

26

Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, EFOP-1.1.1-15 Megvaltozott munkaképességii emberek
tdmogatasa Zarokiadvany a 2015-2023 kozott megvalositott foglalkozasi rehabilitaciot eldsegitd projekt
eredményeinek bemutatdsa, 4.5. A Projekt kommunikacios tevékenysége, 64. 2023. https://ertekvagy.
hu/-/efop111_zarokiadvany (letSltve: 2024.11.10.).
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6. Adatalapu, célzott aktiveszkdz-tdmogatdsi beavatkozasok

A KSH adatai mentén konnyedén azonosithatéak azok a teriileti vagy fogya-
tékossagi tipus mentén tervezhetd beavatkozasi lehetéségek, amelyek alkal-
mazasa mentén az MMK személyek célcsoportjanak foglalkoztatasa novelésre
keriilhet.”” A célcsoport keresletvezérelt képzése és a céliranyos bértamogatas
biztositasa magas hozzaadott értékkel birhat a foglalkoztatas bévitése, a keres-
let és kinalat finomhangolasa és harmonizalasa soran.

A strukturalis munkanélkiiliség meghataroz6 az MMK személyek munka-
erépiacan. Ugyanakkor a munkaaddk rendszeres felmérése, lokalis munka-
erdpiaci prognozisok feldllitasa segitséget nyujthat a célcsoporttagok tartds
foglalkoztatasahoz sziikséges hianyszakmakra torténd felkészitése és képzésé-
nek szervezése mellett, valamint az indokolt, sz{ik korben alkalmazott mun-
katapasztalat-szerzés timogatasanak biztositasaval parhuzamosan elkeriilheté
a kontraszelekci6 és a tamogatas nélkiili foglalkoztatas térvesztése.

7. Rehabilitaciés mentorok képzése

Az 2.1. alfejezetben emlitett, munkahelyi foglalkozasi rehabilitacids szolgalta-
tasok biztositasat egy 2021-es jogszabaly-mddositast kovetden kozvetett
modon tdmogatja az allam. Ugyanakkor a nyilt munkaerdpiaci munkaadoknal
foglalkoztatott rehabilitaciés mentorok alkalmazasanak térnyerése a 3,5 éve
bevezetett kozvetett tamogatas (rehabilitacios hozzajarulas terhére, adoked-
vezményben torténd elszamolhatosag) ellenére nem tortént meg a munkaadok
korében. Ennek ellensulyozasa érdekében keriilt kidolgozasra az EFOP-1.1.1-
15 projekt keretein beliil egy rehabilitacidésmentor-képzés, ugyanakkor tovabbi
aktiv tajékoztatasi tevékenység és célzott szakmai képzések biztositasa jelent-
het megoldast, amely az MMK munkavallalok tartos és sikeres foglalkoztatasa
mellett az 4j MMK munkavallalok felvétele és beillesztése és igy a foglalkoz-
tatas novelése iranyaban megtett jelentds 1épés lehet.”

Erték Vagy! Portal: A Népszdmlalds 2022 MMK és fogyatékos személyeket érintd, foglalkoztatassal
kapcsolatos adatainak elemzése - 2. rész, Tertileti szint( és fogyatékossagi csoportok alapjan torténd
foglalkoztatdsi rata Gsszehasonlitds, 2023. https://ertekvagy.hu/hu/-/nepszamlalas-2022_2 (letdltve:
2024.11.10.).

% Erték Vagy! Portal, NSZI EFOP-1.1.1-15 kiemelt projekt, Eszkdztér rehabilitaciés mentorok részére
2023. https://ertekvagy.hu/hu/-/rehabilitacios_mentor_eszkoztar (letoltve: 2024.11.10.).
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8. Piaci mechanizmusok és transzparencia, (SR és ESG

Az ESG¥ és az EU-ban bevezetésre kertil6, jovoben alkalmazando fenntartha-
tosagi jelentéstételi kotelezettség nyilvanossaga sok munkaadot 6sztonozhet majd
a befogadé munkahellyé valasra. A tarsadalmi feleldsségvallalas tobb fronton
megtériilé befektetés, amelyet az ESG intézményesiilése egyértelmiien timogatni
fog. Ugyanakkor ennek val6di hatasfokdahoz transzparencia sziikséges, hogy
lathatéva és 0sszehasonlithatova valjanak a nagy foglalkoztatok eredményei,
erényei vagy gyengeségei, amelyek valtoztatasra 6sztonozhetik a cégek MMK
munkavallalok foglalkoztatasara vald nyitottsagat és hajlandésagat, amennyiben
ezt a piac vagy a tarsadalom képes lesz valamilyen médon jutalmazni.

Emellett a piaci mechanizmusok és a transzparencia fontos kitorési lehetd-
séget jelenthet az MMK személyek elsédleges munkaerdpiacra vald belépése
sordn is, amelyet az 4llaskindlat egy platformon (pl. az Erték Vagy! rehabilité-
cios allasportalon) torténd megjelentetése nagymértékben lenne képes tamo-
gatni. Amennyiben egy inaktiv személy vagy allast valt6 érdekl6d6 szamara
lathatéva valik, hogy egy-egy régidban milyen sokféle munkalehetéség érhetd
el, akkor az inaktivak vagy a masodlagos munkaerdpiacon ,,beragadé” munka-
vallalok onként donthetnek a munkaerépiacra valé belépés vagy a szintek
kozotti atlépés mellett a piacon elérhetd és megismerhetd elényok (bér, munka-
feltételek stb.) miatt.

9. Foglalkozasi rehabilitacids célu munkaerépiaci jovokutatas

A digitalizacid, a robotizacio és a mesterséges intelligencia térnyerése nagy-
meértéki kihivést jelent a rehabilitaciés foglalkoztatas jovéjének megfejtése és
az eredményes, fenntarthat6 foglalkozasi rehabilitdciohoz vezetd 1épések ter-
vezése soran. Kiillonosen az olyan - MMK foglalkoztatasban relative nagy
szereppel bir6* — munkaerdpiaci szegmensekben magas a tervezési bizonyta-
lansag, ahol az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezé célcsoporttagok, va-
lamint alacsony képzettséget igényl6 munkakorok nagy aranyban vannak
jelen, amelyek algoritmikus megoldasokkal vagy koltséghatékonnya valé ro-
bottechnolégiaval egyre konnyebben és olcsobban helyettesithetévé valhatnak

» The Valuable 500 Foundation, Let’s discuss: Disability inclusion and ESG, 2023. https://www.theva-
luable500.com/spotlight/lets-discuss-disability-inclusion-and-esg (letoltve: 2024.01.10.).

Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, EFOP-1.1.1-15 Megvaltozott munkaképességii emberek
tamogatasa Zarékiadvany a 2015-2023 kozott megvalositott foglalkozasi rehabilitaciot el6segité projekt
eredményeinek bemutatdsa, 5.3. Elhelyezések, 123. 2023. https://ertekvagy.hu/-/efop111_zarokiadvany
(letoltve: 2024.11.10.).
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az allami dotacio ellenére. A munkaerdpiaci atalakulas vonatkozaséban fel-
meriilé potencialis kitettséget az alabbi, az EFOP-1.1.1-15 projekt keretében
elhelyezett MMK programrésztvevok és a teljes tarsadalomban foglalkoztatott
személyek munkakori FEOR besorolasanak 6sszehasonlitasa mutatja:

u Osszes foglalkoztatott (teljes tarsadalom) = MMK személyek (EFOP111)

Szellemi foglalkozasok (FEOR 1-4) 21%
Kereskedelmi foglalkozasok (FEOR 5) 9%
Fizikai foglalkozasok (FEOR 6-9) 70%

10. Digitalizacio

Végezetiil, kiemelt jelentdséggel bir az online szolgaltatasok, a digitalizacié
elényeinek szakteriileten torténd kihasznaldsa,” akar a komplex mindsités,
akar a foglalkozasi rehabilitacio,”” akar a foglalkoztatas tekintetében. Ennek
akadalya, hogy az MMK személyek digitalis irastudasa az életkorbol és iskolai
végzettség altaldnos szintjébol fakaddan viszonylag alacsony, mikozben a tav-
munka fontos megoldasi lehetéséget jelenthetne az alacsony mobilitassal ren-
delkez6k szamadra. Célzott programok ugyanakkor nagymértéki segitséget
jelenthetnek a célcsoporttagok digitalis lemaradasanak mérséklésében. Kieme-
lendd, hogy az EFOP-1.1.1-15 projekt felmérése alapjan a digitalis lemaradas
— az egészségkarosodas késébbi életkorban bekovetkezé megjelenésével 6sz-
szefliggden — eloregedd célcsoportként jellemezheté MMK személyek korfa-
janak 4talakuldsaval automatikusan csokkenni fog a kovetkez6 5-10 év soran.®

Osszefoglalva, az elmult 14 évben tortént pozitiv irdnyt valtozésok mellett
egyéb allami beavatkozasok lehetnek sziikségesek az MMK személyek foglal-
koztatasanak tovabbi fejlesztésében, amelyhez tobb ut is megfeleld iranyul

' Kundrath Jolan Ilona — Tarnok Andrea (2022): Rokkantsag és Foglalkozasi Rehabilitacio. Gondoskodds
- szakértelem és emberség, Slachta Margit Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet, II. évf,, 2. sz. letoltve:
2024.11.10, https://urlapok.hu/nszi/wp-content/uploads/2023/07/GOND2_masolat.pdf

32 Erték Vagy! Portdl, Kalkulatorok és alkalmazasok, letéltve: 2024.11.10 https://ertekvagy.hu/hu/kezdolap

3 Daczi Péter (2022): Az intelligens rehabilitdcids 4llaskeresd platform, az Erték Vagy! Portdl bemutatésa.
Gondoskodds - szakértelem és emberség, Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet, I. évf., 3. sz.
https://urlapok.hu/nszi/wp-content/uploads/2022/07/Gondoskodas-folyoirat_3.szam_0602.pdf (letoltve:
2024.11.10.).
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szolgalhat, hogy az évek ota tarté felzarkozas* az EU 27 tagallama foglalkoz-
tatasi ratajanak atlagahoz toretleniil haladjon tovabb, és még tobb MMK sze-
mély szamara dlljanak rendelkezésre megfeleld feltételeket biztosité munka-
lehetéségek és a munkdba lépés valasztasanak lehet6sége.

MMK foglalkoztatasi rata 2014-2023

- Az EUROSTAT fogyatékossagi foglalkoztatasi szakadéka alapjan -
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*  EUROSTAT, Disability employment gap by level of activity limitation and sex (source EU-SILC), https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dlm200/default/table?lang=en&category=dsb.dsb_lab és
az EUROSTAT, Employment and activity by sex and age — annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/Ifsi_emp_a__custom_11255797/default/table?lang=en adatai alapjan késziilt idéso-
ros MMK foglalkoztatési réta 6sszehasonlitds, nemzetkozi osszevetés.
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A teriileti szakmatdmogatds
multja és jelene

KuN GABOR

IDOUTAZAS A MODSZERTAN CSALADFAJAN

Minden szakma képvisel6je szamara fontos, hogy a munkdja soran felvet6do
dilemmait, Gtleteit megoszthassa a kollégaival. Elbizonytalanodas esetén vagy
akar Gjité megoldasokat keresve lehessen kihez fordulni, legyen kit6l vissza-
jelzést kapni. A parbeszéd soran a szakemberek egymas szemléletét is formal-
jak. Hatnak egymasra, ezaltal a képviselt szakmara is.

A parbeszéd iranti igény a személyes segitést, gondoskodast végzd szakmak
képviseldire talan még fokozottabban jellemzd, hiszen a munkajuk fékuszaban
kortdl és nemtdl fiiggetlentil (vagy éppenséggel nagyon is attdl fliigg6en) a test
és a lélek all. Munkajuk sordan nemcsak a szakemberek formalédnak, hanem
maguk is formalnak masokat: didkokat, betegeket, iigyfeleket, hogy csak
néhdny (cél)csoportot emlitsiink.

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok terén a szakmai
formalodas egyik lehetséges kozege a modszertani munka, vagy jelenleg hasz-
nalatos megkozelitésben a teriileti szakmatamogatas, amelynek gyokerei az
1960-as évek elejére nyulnak vissza. A mddszertan struktirdja, intézményi és
jogszabalyi kornyezete valtozatos képet mutatott az elmult 60 évben. A szocia-
lis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi médszertani csaladfa legifjabb hajtésa
2021-ben bontott riigyet teriileti szakmatamogatasi rendszer (TSZR) néven.

' A 2024. aprilis 18-an Budapesten, a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen megrendezett ,Gondoskodas:
Lelkiség és vezetés Konferencia” keretében elhangzott el6adés, valamint a Gondoskodds cim(i folydirat
II. évfolyam 3. szamaban 2023 6szén ,,Széljegyzet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi mod-
szertani feladatelltds »csalddfajéhoz«” cimmel megjelent irds aktualizalt masodkozlése.



DE MIT IS TAKAR A MODSZERTAN FOGALMA?

A médszertan fogalmat A magyar nyelv értelmezd szétdra az alabbiak szerint
hatarozza meg:

»1. (tudomdnyos) Vmely tudomdnynak az az dga, mely az illeté tudomdny
teriiletén haszndlatos mddszerrel v. modszerekkel foglalkozik; metodika.
A természettudomanyok, a torténettudomdany modszertana.

2. (tudomdnyos) Vimely tudatos tevékenység modszerét v. kiilonféle modsze-
reit ismertetd és megokolo tudomdnydg; metodika. A pedagdgia modszer-

e s

tana; a hegediijdték, a zongorajaték modszertana.™

A szétar a modszertan kifejezését szemléltetve a pedagogia és a zene vilagat
emliti meg példaként. Arra vonatkozdan, hogy a gyakorlati szocidlis munka
vilagdban mit jelent, jelenthet a mddszertan, a modszertani megkozelités,
két gyermekvédelmi szakember irasa nyujthat irainymutatast a szakemberek
szdmdra.

Domszky Andréas (Domszky, 2004) irdasanak kiinduldpontja a médszertan
gyermekvédelemben hasznélatos fogalmanak definicidhidnya. Irdsdnak meg-
sziiletésekor nem volt (és ma sincs) egységesen elfogadott és kozismert defi-
nicidja a szocialis teriileten, a gyermekjolét és gyermekvédelem teriiletén vég-
zett szakmai munka mddszertananak, mikozben az e teriileteket meghatérozo
jogszabalyok, szabalyoz6 dokumentumok és a szakirodalom egyarant hasznalta
és ma is hasznalja a fogalmat. Domszky a médszertanra mint 6sszetett folya-
matra tekint. Ez adja definicids kisérletének alapjat is, amelyet ugyan a gyer-
mekvédelem kontextusdban fogalmaz meg, de meglatasom szerint az a szoci-
alis és gyermekjolét teriiletén ugyancsak értelmezhetd.

Megkézelitésében a modszertan, mint rendszer, harmas tagolasu:

* ,a megismerés eszkioze, keresi az ismeretek forrasait és kidolgozza az is-

meretek igazolasanak maddjat;

« a valosag feldolgozasanak, az ismeretek személyes megtanuldsanak az

a szintje, melyen mar nemcsak a jo megértés és emlékezetben tartas va-
l6sul meg, hanem az alkalmazni tudds is (masképp: a valosdg gyakorlati
és elméleti elsajdtitdsanak formaja, ismeret és készség);

A magyar nyelv értelmez0 szotdra. https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-ma-
gyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE8B/m-3FE0D/modszertan-3FEB7/?list=eyJmaWx0ZX]zIjogey]N V-
SI6IFsiTkZPX0xFWFIMZXhpa29ub2tfMUJFOEIXX0sICJxd W VyeSI6ICJtXHUWMGYzZHN6ZX]0Y-
W4ifQ (letoltve: 2024.04.16.).
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az elméleti-megismerd tevékenység és a gyakorlati eljarasok szabdlyozé
elveinek rendszere.

[...] A mddszertan gyermekvédelmi jelentése ezek utdn: a gyermekjolé-
ti-gyermekvédelmi feladatok értelmezésére és megolddsi modszereinek meg-
dllapitasdra, kialakitdsdra, tanulmdnyozdsdra, kiprébaldsdra, rendszerbe
foglaldsdra és elterjesztésére iranyuld tevékenység.”

Kristof Pal gyermekvédelmi szakellatas modszertanat koriiljard, 18 évvel ké-
sébb sziiletett irasaban (Kristof, 2022) alapként tekint Domszky Andrés defi-
nicidjara. Nem 0j definicidt alkot, hanem a mddszertan egyik lehetséges ér-
telmezési keretét irja le, amelyben a gyermekvédelmi szakellatas modszertanat
két rétegbdl allo szovetként jellemzi: ,,egymassal 6sszefiiggd, osszefon6dd
részek egyiittese”.

»A belsé réteg az elemi, kozvetleniil a gyermekvédelmi szakelldtdsra vonat-
kozo sztenderd modszertan, a kiilsé réteget pedig az elemi mddszertanra
folyamatosan hato, azt alakito kiilsé tényezdk alkotjdk.”

A belsé réteg elemei: szakmai szabalyozok; tudaskészlet; szervezeti rendszer;
eszkoztar; problémamegoldasi folyamat; gondolkodasmod.

A kiils6 réteg legfdbb elemei: tarsadalmi kornyezet; jogszabalyi kornyezet;
biologiai, egészségiigyi, pedagogiai, pszichologiai, szocidlis, igazgatasi tudas-
készlet.

Domszky Andras definicidjat® elfogadva és Kristof Pal értelmezési keretét!
is figyelembe véve, szamomra a mddszertan egy alapvet6 kérdéskorre adott
valaszok, cselekvések, mddszerek rendszere. A médszertan dltal vizsgalt legfobb
kérdések:

1. Mit? (Maga a reakcio.)

2. Miért? / Kiért? (Milyen sziikségletbél adddéan?) (A reakcio oka.)

3. Mikor? (A reakcid id6pontja.)

4. Hogyan? Milyen modon? (A reakcid formaja, eszkoze.)

5. Meddig? (A reakci6 idétartama.)

6. Mivel? / Kivel? (A reakci6 eszkoze/partnere.)

A fentebb vazoltak szemléltetésére egy egyszerii példat szeretnék hozni.
Az ,almafa” sz6 hallatan mindenki szamara felvillan egy gondolati kép. Talan

> Domszky 2004.
* Kristof 2022.
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a legtobb ember szemei el6tt egy szép, piros gytimolcsokkel diszitett, terebélyes
gytimolcsfa jelenik meg. De egy almafa, akarcsak szocidlis teriilet alanya, az
ember, nagyon sokféle lehet. A gylimolcsfak eltéréek lehetnek pl. életkoruk,
termd allapotuk, érzékenységiik, a nekik szant funkciéjuk (gyiimolcstermd
vagy éppen bonsai) szerint vagy akar élethelyiik szerint is. A fak gondozasat
ezek az egyediségek alapjaiban hatdrozzak meg. Ezért az almafa gondozasanak
megkezdése el6tt, mint a szocidlis beavatkozas el6tt is, sziikséges feltenniink
a fentebbi kérdéseket.

Mindezek a kérdések a modszertan eltérd szintjein és rétegein egyarant
érvényesek. De a mddszertan nem csupdan kérdések és a rajuk adott valaszok
Osszesége. A kérdés és valasz kozotti kapcsolat nem statikus. A mddszertant
jellemzi és hat ra: a tapasztalds; az idébeliség; a viszonyitas (helyzethez, id6-
ponthoz, allapothoz); a rendszerbe foglalas; a szabalyozottsag; és a megujulas.

A MODSZERTAN CSALADFAJA - KITEKINTES A MODSZERTANI
INTEZMENYEK TORTENETEHEZ

A modszertan csaladfajahoz visszakanyarodva, rovid kitekintés formdjaban
érdemes rogziteni az agazati iranyitas oldalarél a hazai méodszertani feladatel-
latas (Domszky, 2017) kronoldgiajat.
Kezdetben volt...
(1) Moddszertani Csecsemdotthon, 1961-1963, Székhelye: 1022 Budapest,
Loczy Lajos u. 3.
(2) Egészségiigyi Minisztérium Csecsemd- és Kisgyermekgondozasi és
Nevelési Mddszertani Intézete, 1964-1969, Székhelye: 1022 Budapest,
Loéczy Lajos u. 3.
(3) Csecsemdotthonok Orszagos Moddszertani Intézet, 1970-1998,
Székhelye: 1022 Budapest, Loczy Lajos u. 3.
(4) Bolcsddék Orszagos Mddszertani Intézete, 1970-1990-1998, Székhelye:
1134 Budapest, Tuzér u. 33-35.
[Megjegyzés: 1990-1992 kozott az Orszagos Csecsemé- és Gyer-
mek-egészségligyi Intézet szervezeti egységeként miikodott a 3/1990.
(SZEK. 6.) SZEM utasitds alapjan.]
(5) Orszagos Pedagdgiai Intézet Gyermekvédelmi Osztalya, 1982-1998,
székhelye: 1032 Budapest, Zapor u. 50.
(Valtozasok: Orszagos Pedagogiai Intézet (OPI) Nevelési Igazgatdsa-
ganak Gyermek-, Ifjisagvédelmi és Feliigyeleti Osztalya; 1988-tdl: OIK
[Orszagos Orvostudomanyi Informacids Intézet és Konyvtar, ill.
MEDINFO] Gyermek- és Ifjasagvédelmi Feliigyeleti és Tovabbképzési
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Onallo Osztaly, Székhelye: Budapest, VII. Gorkij fasor 17-21., majd:
Budapest, III. Zapor u. 50., majd: Budapest, III. Zapor u. 45-47., majd:
Budapest, ITI. Bécsi ut 195.)

(6) Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet, 1998-2000, Székhelye:
1134 Budapest, Tuzér u. 33-35.

(7) Nemzeti, Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 2000-2007, Székhelye:
1134 Budapest, Tuzér u. 33-35.

(8) Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézet 2007-2010, Székhelye: 1134
Budapest, Tiizér u. 33-35.

(9) Nemzeti, Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 2010-2012, Székhelye:
1134 Budapest, Tuzér u. 33-35.

(10) Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatdsag, 2013-2015, Székhelye:
1132 Budapest, Visegradi u. 49.

(11) Nemzeti Rehabilitacids és Szocialis Hivatal, 2015-2016, Székhelye:
1071 Budapest, Damjanich u. 48.

(12) Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag, 2016-2020, Székhelye:
1132 Budapest, Visegradi u. 49.

(13) Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet, 2021-, Székhelye: 1142
Budapest Ungvar utca 64-66.

A felsorolasbol jol lathato, hogy a hazai szocialis, gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi feladatellatas ,,f6hadiszallasa” Budapesten a Tlizér utcaban volt. Szamos
mddszertani feladatot ellaté intézmény kovette egymast ebben az épiiletben.

NEHANY TENY A MODSZERTAN CSALADFAJANAK
KORABBI LEAGAZASAIROL

A modszertani feladatellatas utjat egy ideig a Nemzeti Csalad- és Szocialpoli-
tikai Intézet (tovabbiakban NCSSZI) és jogelddjei egyengették. Tortént ez
egészen 2012. december 31-ig, majd a mddszertani feladatellatas a 2013-t6l
létrejott Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag feladatkorébe kertilt.
2008-td1 2012-ig a szocialis modszertani struktdra regiondlis elhelyezke-
désti, konzorciumi szervez6dést, valamint egyhazi intézményi mddszertani
szerkezetben épiilt fel. A szocialis médszertani intézmények kijel6lését, fel-
adatait és az NCSSZI - tovabbi - szocidlis teriileten ellitandé modszertani
feladatait a szocidlis modszertani intézmények kijelolésérol és feladatairol,
valamint a szocialis szolgaltatok, intézmények engedélyezési eljarasanak szak-
értdi dijarol szol6 3/2008. (IV. 15.) SZMM rendelet hatdrozta meg. A regiona-
lis mddszertani intézmények palyazati tton keriiltek kijelolésre. Az egyhazi
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madszertani intézmények miniszteri kijel6lését az az egyhaz kérhette, amelyik
legalabb 30 szocialis szolgaltatot vagy intézményt tartott fenn.
A regionalis mddszertani intézmények feladatai kozé tartoztak:
« aszocialis szolgaltatok, intézmények szakmai programjanak véleménye-
zése;
» miikodési teriiletiiket érintéen informacidgytijtés a szocialis ellatérend-
szer sajatossagairdl;
o Uj szakmai modszerek, szolgaltatasi formadk terjesztése, megismertetése
a szocialis teriilet szerepléivel;
o javaslattétel a szocialis ellatorendszer fejlesztése érdekében a fenntartok
szamadra;
o szakmai szabalyok és a jogszabalyok hatalyosuldsanak figyelemmel kisé-
rése;
o segitségnyujtas szakmai kérdésekben, a szolgaltatasok megszervezéséhez,
szakmai mddszerek bevezetéséhez;
o aszolgaltatastervezési koncepciok kidolgozasahoz valo segitségnyujtas;
o aszaktdarcaval és az NCSSZI-vel vald egytittmikodés.

A regionalis modszertani intézmények feladataikat a mtikodési teriiletiikon
valamennyi szocialis szolgaltatassal kapcsolatban ellattak, kivéve, ha az adott
szolgaltatoval, intézménnyel kapcsolatosan egyhazi modszertani intézmény
végezte el azokat.

Az egyhazi médszertani intézmények feladatai néhany pont kivételével azo-
nosak voltak a regiondlis médszertani intézmények feladataival.

Feladataikat orszagos hatokorrel az adott egyhaz vonatkozasaban valameny-
nyi szocialis szolgaltatassal kapcsolatban ellattak. Az egyhazi mddszertani intéz-
mények megdllapodas alapjan modszertani tevékenységet lathattak el azon nem
allami fenntartasa szocialis szolgaltatdk, intézmények esetében is, amelyek
a szakmai programjukban rogzitették az egyhazi szellemiség(i miikodéstiket.

A szocialis modszertani feladatellatas részét képezte az is, hogy a miikodést
engedélyezd szervek (Szocialis és Gydmhivatal; Nemzeti Rehabilitacios és Szo-
cialis Hivatal) a szolgaltatok jogszerti miikodésének ellenérzése soran, sziikség
esetén szakért6ként rendelték ki a szocidlis modszertani intézményeket
[321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet].

2012. december 31-ig az NCSZI legf6bb feladatai a szocidlis mddszertani
teladatellatast érintéen az aldbbiak voltak:

o orszagos szocialis modszertani feladatellatas;

« aregionalis és egyhdzi modszertani intézmények feladatainak ellatasat

és szakmai programjaikban tett feladatvallalasaik megvaldsulasanak el-
lenbrzése;
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» amodszertani intézmények feladatellatasanak segitése; tevékenységiik
elemzése és kiértékelése;

o aszocialis szolgaltatok és intézmények szakmai munkajanak segitése
madszertani Gtmutatok, ajanlasok és egyéb kiadvanyokon keresztiil;

o részvétel a mindségfejlesztési stratégia, a standardok, a szolgaltatasi pro-
tokollok, valamint a szakmai ellendrzés modszertananak és eljarasrend-
jének kidolgozasaban.

A szocialis mddszertani intézményeket érinté hatosagi ellendrzés esetében az
NCSSZI nem vett részt szakértéként. A szocidlis egyhdzi és regiondlis mod-
szertanok esetében is sort kertilt a hatosag részérdl ellendrzésre. Természetesen
a modszertanok sajat magukat nem vizsgalhattak, hogy a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelel6en mikddnek-e. Ilyen esetekben a mtikodést engedélyezd
szerv egy masik egyhazi vagy regionalis szocialis modszertani intézményt
rendelt ki szakértOként [321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet].
A gyermekjoléti és gyermekvédelmi mddszertani feladatellatas 2012-ben
a szocialis mddszertantol eltérd struktaraban miikodott, legalabbis a teriileti
és feladatmegosztast illetéen mindenképpen. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi
modszertan szervezddése egy 2007-es meghivasos palyazati felhivas alapjan
a kovetkezoképpen épiilt fel (GYV-MT-07):
o A gyermekjoléti szolgalatok esetében megyei hataskort modszertani
kozpontok,
o bolcs6dék esetében regionalis hataskori modszertani bolcsddék,
» gyermekotthonok esetében szintén regionalis hatdskort médszertani
gyermekotthonok,
« napkozbeni ellatds vonatkozasaban pedig orszagos mddszertani kozpont
latta el az intézmények moddszertani tdmogatasat.

2008-ban ujabb palyazat keretében kiegésziilt a modszertani halézat a csaladok
atmeneti otthonai szamara orszagos hataskorben, a gyermekek atmeneti ott-
honai szamara orszagos hataskorben, a nevel6sziil6i halézatok szamara orsza-
gos hataskorben és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok szamara orsza-
gos hataskorben végzendd moédszertani feladatok ellatasaval (GYV-MT-08).
A szocidlis teriilethez hasonléan az NCSSZI a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
feladatelldtasban is szerepet kapott.

Az NCSSZI feladatai a gyermekjoléti és gyermekvédelmi mddszertani
feladatellatassal kapcsolatban a kovetkezok voltak ekkor:

o aspecialis sziikséglett gyerekek modszertani feladatainak az ellatasa,

o aszocialis és gyamhivatal ellendrzésében vald részvétel

« a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok tevékenysége,
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« gyermekjoléti szolgaltatas,

« gyermekek napkozbeni ellatasa,

« gyermekek atmeneti gondozasa,

« otthont nyujto ellatas,

« utogondozdi ellatas,

o teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas ellenérzése [331/2006. (XII.
23.) Korm. rendelet].

»A kijelolt modszertani feladatokat ellaté intézmény modszertani és szolgaltato
tevékenységének ellenérzését a szocidlis és gyamhivatal a Nemzeti Csalad és
Szocialpolitikai Intézet bevonasaval ellendrzi” [259/2002. (XII. 18.) Korm.
rendelet 15. § (1)]

Az NCSSZI atalakulasakor tehat a szocialis gyermekjoléti és gyermekvé-
delmi modszertani feladatellatds rendszerét, ha nem is hianytalanul, az alabbi
abraval lehetne 6sszefoglalni.

regionalis
szocialis
gyermekjoléti médszertanok egyhazi
megyei szocialis
modszertanok modszertanok
regionalis regionalis
bolcsédei gyermekotthoni
modszertanok modszertanok
NCSSZI
orszagos
modszertani
feladatok napkozbeni
TEGYESZ ellatas
orszagos orsz4agos
modszertan modszertani
kozpont
nevel6sziil6i Ssaladok_
halézatok atmeneti
orszégos g),rermeke.k otth?nal
médszertana atmeneti orszagos
otthonai modszertan
0rszagos
modszertan

1. dbra. A szocidlis gyermekjoléti és gyermekvédelmi modszertani feladatelldtds rendszere
2012-ben (sajdt szerkesztés)
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A REGIONALIS MODSZERTAN , UNOKATESTVERE” -
REFERENCIAINTEZMENYEK

Ugy vélem, a modszertanok mellett érdemes megemliteni a referenciaintéz-
mények rendszerét is. A referencia intézményeket — legalabbis a szocialis te-
riileten — palydzati keretek kozott a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal hivta
életre 2010 februarjaban, és 2011 marciusaig mikodtek. Tamogato szolgalat,
kozosségi ellatasok (pszichiatriai betegek, szenvedélybetegek és alacsony kii-
sz0b), jelzérendszeres hazi segitségnyujtas és szocidlis foglalkoztatas szakmai
teriiletén keriiltek kivélasztasra és bevonasra a referenciaintézmények.

Feladataikat tekintve szdmos ponton hasonlésagot mutattak a mdédszertani
teladatokhoz. Ezek koziil a legfontosabbak voltak a tudasatadas, az tj méd-
szerek felismerése és bevezetése, szakmai napok megtartasa, szakmai anyagok
készitése, véleményezése, jo gyakorlatok gytjtése.

A CSALADFA UJABB AGAI - A TUZER UTCABOL (A VISEGRADI
UTCABA, ONNAN A DAMJANICH UTCABA, MAJD U)BOL)
A VISEGRADI UTCABA...

A Szocidlis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag elsé hajtdsa

2013. janudr 1-jével jelentds valtozas kovetkezett be a modszertani feladatel-
latasban. A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (tovabbiakban SZGYF)
létrejottével (alapitasanak datuma: 2012. 12. 10.) és az NCSSZI feladatkorének
atalakuldsaval a modszertani munka bazisa az NCSSZI-bél az SZGYF-be
(a Tuizér utcabodl a Visegradi utcaba) tevédott at.

Ez a mddszertani struktira atalakuldsat is eredményezte agazati, tertileti és
kézponti szinten egyarant. Az orszagos mddszertani feladatokat az SZGYF-en
beliil a Mddszertani Féosztaly latta el. A Modszertani Fosztaly feladatait két
szervezeti egységén, a Gyermekvédelmi Modszertani Osztalyon és a Szocialis
Modszertani Osztalyon keresztiil latta el.

Az orszagos modszertani feladatok atadasaval egy idében a teriileti mod-
szertan vonatkozasaban is valtozas tortént. Az agazati iranyitds dontése alap-
jan a teriileti modszertani 1db megszlint. Az egyhdzi és regionalis szocidlis
modszertanok nem miikodtek tovabb. (Az egyhdzi modszertanok esetében
a feladatellatas sziineteltetése csak rovid ideig tartott. 2013. aprilis 1-jétdl az
agazati torvényekben ismételten megjelent az egyhazi mddszertani feladat-
ellatas.) A gyermekjolét és gyermekvédelem teriiletén a kijel6lt modszertanok
szintén nem folytattak tovabb a munkajukat.
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Az SZGYF a szocialis, illetve gyermekjoléti, gyermekvédelmi mddszertani
feladatokat orszagosan latta el. A feladatok ellatasaba jogszabalyi felhatalmazas
alapjan az SZGYF szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatokat,
intézményeket, illetve szakmai szervezeteket is bevonhatott (316/2012. (XI.
13.) Korm. rendelet).

A szervezeti valtozasok mellett jogszabalyi valtozas is végbement. Els6 1épés-
ként az SZGYF a miikodési engedélyezési folyamatba, valamint a hatosagi
ellenérzés folyamataba kapott jogszabalyban rogzitett feladatokat. (Itt meg kell
emlitenem, hogy az SZGYF-ben végzett modszertani feladatellatds soran 2015-
ben par honapig a Mddszertani Féosztalybol Modszertani Igazgatosag lett.
Ez a szervezeti atalakulds a gyakorlati munkéra érdemben mar nem hatott.)
A Foigazgatosag a Modszertani Fosztalyon keresztiil valamennyi szol-
galtatasi teriileten ellatta:

o aszakmai programok szakért6i véleményezését (kivéve az altala fenntar-

tott szolgéltatok — intézmények, halozatok - esetén),

o aszakértdi feladatokat a szakmai programban foglaltak megvalosulasa
és a szolgaltatdsok szakmai megfelelsége kérdésében (kivéve, ha az érin-
tett intézmény a Féigazgatosag fenntartasaban allt),

« aszolgaltatoi nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat.

A feladatellatas nem terjedt ki a Féigazgatosag altal fenntartott intézményekre,
halézatokra.

Az SZGYF legfébb mddszertani feladatai kozé tartozott a szolgaltatasok
fejlesztése, orszagos mddszertani irdnyitdsa, a feladatok tervezése, szervezése,
adatok gytjtése és elemzése, mddszertani utmutatok és ajanlasok készitése.

1d6 kozben a teriiletet szabalyozé és a modszertani feladatokat is érint6 két
fontos jogszabaly [259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet, 321/2009. (XII. 29.)
Korm. rendelet] 2013. december 1-jét6l hatalyat vesztette. Helytikbe lépett
a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmények és
hélézatok hatosagi nyilvantartasardl és ellendrzésérol szolé 369/2013. (X. 24.)
Korm. rendelet. Az Gjonnan hatalyba 1ép6 rendelet alapjan a kijel6lt egyhazi
madszertani intézményeket, ugyantigy, mint az SZGYF-et, az illetékes szocia-
lis és gyamhivatal kirendelhette szakértéként az engedélyes bejegyzése iranti
eljarasban a szakmai program véleményezésére, valamint a szocidlis és gyam-
hivatal altal végzett ellenérzés soran a szakmai programban foglaltak megva-
lésuldsa vagy a szolgaltatasok szakmai megfeleldségének kérdésében. A mod-
szertani feladatellatas els6 SZGYF-ben toltott idészaka két évig tartott
(2013-2015).
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A Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal eldgazdsa

2015-ben 4j hattérintézményben és Gj helyszinen jelentek meg az orszagos
modszertani feladatok. Ettdl az évt6l a modszertani feladatokat a Nemzeti
Rehabilitacids és Szocialis Hivatal (tovabbiakban NRSZH) latta el a Damjanich
utcaban. Az NRSZH-n beliil végzett feladatellatas valoban hivatali lett. A szer-
vezeti miikodési szabalyzat alapjan az NRSZH-n beliil a Szocialis Hatésagi
Féosztaly ald tartozd Szocialis Hatdsagi Modszertani Osztaly:

« ellatta a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intéz-
mények és halozatok hatdsagi nyilvantartasat és ellendrzését (a gyerme-
kek napkozbeni ellatasa kivételével),

o aszocialis foglalkoztatds engedélyezését és ellendrzését, valamint

« az apolasi dij megallapitasaval kapcsolatos elséfoku eljardasokban a jog-
szabalyban meghatarozott modszertani szakért6i feladatokat;

o intézkedett a komplex sziikségletfelmérés elvégzéséhez sziikséges, jog-
szabalyban meghatarozott személy kijelolésérol;

o elkészitette a feladatkorébe tartozé iratmintékat.

A szolgaltatok mddszertani tamogatasa egy masik f6osztaly, a Szocialis Szak-
mafejlesztési Féosztaly feladati korébe tartozott. A Féosztaly feladata volt,
hogy kidolgozza a szakmai iranyit6 miniszter intézkedéseinek és dontéseinek
elokészitéséhez sziikséges eljarasi rendeket, mdédszertani utmutatdkat, szakmai
ajanlasokat, vagy hogy példaul a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgéltatok, intézmények, halézatok részére — a gyermekek napkozbeni ella-
tasa kivételével — szakmai ajanlasokat, itmutatokat, protokollokat készitsen.

Ez az id6szak egészen rovid ideig tartott, mindosszesen egy év volt. A korab-
biakhoz hasonldan ez az intézményi valtas is hozott valtozast a modszertani
munka gyakorlataba.

A megyei mikodést engedélyezd szerv altal folytatott ellendrzés soran,
a369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet alapjan a mikodést engedélyezd szerv
a szakmai programban foglaltak megvalosulasa vagy a szolgaltatasok szakmai
megfeleldségének kérdésében szakértdként rendelhette ki a kijelolt egyhazi
modszertani intézményeket, az NRSZH mddszertani feladatokat ellat6 szer-
vezeti egységét, valamint a gyermekek napkozbeni ellatasanak esetében (2015.
szeptember 1-jét6l) az NCSZI-t. (Az NCSSZI falain beliil 2015. oktober 21-én
létrejott a Csalad-, Ifjusag- és Népesedéspolitikai Intézet. Ettdl fiiggetleniil
a gyermekek napkozbeni ellatasa esetén a 369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet
2016. 08. 31-ig az NCSSZI-t nevesiti szakértéként.)

A korabbi gyakorlatokhoz képest markans kiilonbség volt, hogy az NRSZH
elséfoku hatdsagként is miikodott. Hivatalbol ellendrizhette, hogy a jogszaba-
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lyokban és a szolgaltatoi nyilvantartasban foglaltaknak megfeleléen muko-
dott-e a szolgéltaté. Ehhez szakért6ként kirendelhette az el6z6ekben felsorolt
modszertanokat.

A SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI FOIGAZGATOSAG UJABB AGAI

Egy ajabb atalakitas megsziintette az NRSZH-t, és 2017-ben - tobb mas hat-
térintézményi feladattal egyiitt — a modszertani feladatellatas is visszakertiilt
az SZGYF-be. Ekkor egy viszonylag hosszabb, 4 éves egybefiiggo fejezet kez-
dédott a modszertani feladatellatds torténetében, de ez alatt az id6szak alatt is
voltak valtozasok a modszertani struktiraban.

A feladatellatas az SZGYF-en beliil f6osztalyi szinten szervezédott (Mod-
szertani FGosztaly), amely alatt harom osztaly mikodott:

o Szocialis Alap- és Szakellatasi Modszertani Osztaly,

« Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi Médszertani Osztaly,

o Szakért6i Modszertani Osztaly.

A szervezeti struktura jol koriilhatarolta a feladatokat. A Szakért6i Modszertani
Osztaly kirendelés esetén szakértként jart el mind a szocialis, mind a gyer-
mekjoléti és gyermekvédelmi szakmai programok megfeleléségének vélemé-
nyezésében, valamint ellendrzésében. A szolgéltatok orszagos modszertani
feladatait a masik két osztaly latta el. A szocialis alap- és szakellatasok orszagos
modszertani feladatai mellett a Szocidlis Alap- és Szakellatasi Modszertani Osz-
taly feladataihoz tartozott a komplex sziikségletfelmérés elvégzéséhez sziikséges
szakérté kijelolése, a Szocidlis Agazati Portal tartalmi gondozasa, valamint
kutatasok folytatasa, szervezése is. 2017 juliusatdl a gyermekjoléti és gyermek-
védelmi szolgaltatasok orszagos modszertani iranyitasa mellett a Gyermekjoléti
és Gyermekvédelmi Mddszertani Osztaly specialis feladata volt a 24 6ras, in-
gyenesen hivhatd telefonos szolgaltatas (Z6ld Szam; Gyermekvédé Hivoszam)
miikodtetése is.

Erdekesség, hogy az SZGYF szervezeti és miikodési szabalyzata a Magyar
Kozlonyben 2017 marciuséban jelent meg. A juniustél indul6 telefonos szol-
galtatas a szervezeti és miikodési szabalyzat szerint hivatalosan nem szerepelt
az SZGYF feladatai kozott. Kutatasok szervezése és megvalositasa viszont
mindkét osztaly feladatai kozott szerepelt.

A modszertani, fejlesztési feladatok és a kirendelésre végzett szakért6i tevé-
kenység az NRSZH- és az els6 SZGYF-idészakhoz hasonldéan most is kiilonvalt.
Ebben az id6szakban a mikodést engedélyezd szerv az engedélyes bejegyzése
soran (amennyiben az SZGYF nem volt érintett a folyamatban, hiszen az
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SZGYF maga is intézményfenntarté volt, és jelenleg is az) az SZGYF-et jelol-
hette ki szakértéként a szakmai program véleményezésére. Ez alol kivételt
jelentettek a kijelolt egyhazi modszertani intézmény ala tartozd egyhazi intéz-
mények és a bolcsddei modszertani szervezet ala tartozé gyermekek napkoz-
beni ellatdsat érint6 esetek. A mtikodést engedélyezd szerv ellendrzése soran
a szakmai programban foglaltak megval6sulasa vagy a szolgaltatasok szakmai
megfeleloségének kérdésében hasonlé mdédon jarhatott el.

A torténeti hiiség kedvéért ide kivankozik, hogy az EFOP-1.9.4-VEKOP-16
azonositdszamu ,, A szocialis agazat modszertani és informdcids rendszereinek
megujitasa” cim kiemelt projekt keretében — amelynek tervezése még az
NRSZH-ban kezd6détt, a megvalositasa nagyobbrészt az SZGYF-ben tortént,
majd a lezarasa az NSZI feladata lett — a palyazati felhivasnak megfeleléen,
tervezetten harom teriileten is ndvesztett mddszertani labat. Igy johetett létre
a projekt keretében az

o aziddsellatas orszagos haldzata (7 regionalis koordinator és 20 f6 megyei
halézati szakért6 bevonasaval), elsésorban a demenciaval é16 személyek
ellatasat végzo szakemberek timogatasara,

o az orszagos csaladsegitd- és gyermekjoléti intézményhalozat - feladatait
2017 juliusatol 2022 februarjaig megyei szinten szervezte, 20 {6 szakérté
kozremiikodésével,

o 2018 aprilisatdl az orszagos gyermekvédelmi modszertani haldzat.

A projekt lezarasaval a halézatok az eredeti formajukban nem miikodtek tovabb.

A LEGIFJABB HAJTAS ,
- SLACHTA MARGIT NEMZETI SZOCIALPOLITIKAI INTEZET

Roéviden végigtekintve az elmult egy évtizedet, megérkeztiink a jelenhez,
a mddszertani csaladfa legfiatalabb hajtasahoz.

2021. januar 1-jével Gjabb jelentds valtozas ment végbe a modszertani fel-
adatellatasban. Az SZGYF-t6l egyfajta Gjragondolas, visszarendezédés (Toth,
2021) keretében szamos feladat mellett egy ujonnan létrejott minisztériumi
hattérintézményhez tevodott at az orszagos modszertani feladatellatds. Meg-
alakult a Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (NSZI), amely feladatait tekintve
jelent6sen hasonlit az NCSSZI-hez. Az NSZI a megalakuldsa utdni els6 évben
felvette Slachta Margit, az elsé magyarorszagi ndi parlamenti képviseld és egy-
ben a Szocialis Testvérek Tarsasaga alapitdjanak nevét. Az Gjonnan létrejott
intézet szervezeti strukturajaban szamos igazgatdsag és feladat mellett a Mod-
szertani Igazgatosag is helyet kapott.
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A MODSZERTANI IGAZGATOSAG JELENLEGI FELADATAI

[rasom hétralévd részében a Mddszertani Igazgatosag felépitését, munkajét és
a jelenlegi mddszertani feladatellatds struktardjat fogom bemutatni a kedves
olvasénak. A Gondoskodds cim lap els6 szamdban részben mar esett sz
a Modszertani Igazgatdsag strukturajardl (Toth, 2021), ezt kivanom kiegészi-
teni az Igazgat6sag szakmai munkajanak bemutatasaval.

A Modszertani Igazgatdsagon beliil két iroda tevékenykedik: a Szocialis és
Gyermekjoléti Iroda és a Gyermekvédelmi Iroda. Feladataik a mddszertani
feladatok tekintetében hasonléak, azonban a Szocidlis és Gyermekjoléti Iroda
ala szamos mas feladat is tartozik, ami a kozvetlen el6dintézményben, az
SZGYF-ben is megtaldlhatd volt. Ezek a Szocialis Agazati Portél gondozésa,
a komplex sziikségletfelmérés elvégzéséhez szakérto kijelolése, elemzési, kuta-
tasi feladatok megvaldsitasa, valamint a 24 drds, ingyenesen hivhaté telefonos
szolgaltatas, melynek kialakulasarol az olvaso a Gondoskodas els6 évfolyama-
nak elsd szdméban olvashat bovebben (Géborné, Lantos, Lorinc, 2021).

Az Igazgatdsag szerkezeti felépitését és kapcsolodo legfobb feladatait a 2.
abra mutatja be.

Szocialis alap- és szakositott
ellatisokkal, valamint a gyermekjoléti
— alapellatasokkal
kapcsolatos modszertani feladatok

Szakeértdi vizsgalat
Szakértoi {

| tevékenység | gzakérti programok
véleményezése
Szocialis és
Gyermekjoléti Elemzési-, kutatdsi feladatok
Iroda
Komplex sziikségletfelmérés
- kijelolés
MIodszert'fxm B —20ld Szdm / Gyermekvéd6 Hivoszam
gazgato
Gyermekvédelmi
i Szocialis Agazati Portal tartalmi
kapcsolatos 2
2 ; gondozasa
modszertani
|| Gyermekvédelmi feladatok
Irod
roda Szakértdi vizsgalat
Szakértoi
tevékenység Szakért6i programok
véleményezése

2. dbra. Az NSZI Modszertani Igazgatésdagdnak felépitése és feladatai (sajdt szerkesztés)
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Az NSZI keretei kozott szervez6dd orszagos modszertani feladatellatassal
a fenntartdi és a modszertani szerepkor kiilonvalt egymastol. Hiszen az NSZI
(szemben a korabbi modszertani feladatokat ellaté SZGYF-fel) sem a szocialis,
sem a gyermekvédelem teriiletén nem tolt be intézményfenntartdi szerepet.
A modszertani munka soran ebbdl adédéan nem jelentkezik szerepkonfliktus,
ugyanakkor a teriileten jelentkezé tapasztalatokat, problémakat, innovacidkat
alapvet6en mas mddon kell begytjtenie az Igazgatésagnak.

Az NSZI a 369/2013. (X. 24.) Korm. rendeletben is atvette az SZGYF felada-
tait. 2021. janudr 1-jétél a rendelet értelmében a miikodést engedélyezé szerv
a szakmai program véleményezéséhez vagy az altala végzett ellenérzéshez kap-
csoloddan, néhany esettdl eltekintve, az NSZI-t kérheti fel szakértdként. Az NSZI
mellett szakértéként jelolhetdk ki a feladatkoriikbe tartozd engedélyes és szol-
galtatas esetén az egyhazi mddszertanok, a gyermekek napkozbeni ellatasa ese-
tén a miniszter altal kijel6lt bolcs6dei mddszertani szervezetek, gyermekek
esélynoveld szolgaltatasa esetén (ha az nem kijel6lt egyhazi mddszertani intéz-
mény ald tartozik) a Tarsadalmi Esélyteremtési Féigazgatdsag. A rendeletben
foglalt szakért6i tevékenységek nem szervezddnek az Igazgatdsagon beliil kiilon
szervezeti egységbe, ami az el6d intézményekhez képest jelents valtozas. A méd-
szertani tamogato, fejleszté munkat és a szakért6i tevékenységet az érintett kol-
légak egytittesen végzik. Nincs kiilon ellendri és tamogatdi szerepkor. A legtobb
szolgaltatd a modszertannal valo talalkozast, ha az az engedélyezé szerv felké-
résére torténik, ellendrzésnek hivja. De az Igazgatosag részérdl szakértdi vizsga-
latként értelmezziik és végezzitk munkankat. Bar a két sz6 jelentése kozel all
egymashoz: az ellenérzés inkabb iranyul arra, hogy mi az, ami megvan, és mi
az, ami hidnyzik, pl.: alairt megallapodas a klienssel. A vizsgéalatban fontos elem,
hogy van-e megallapodas a klienssel, és az milyen médon lett rogzitve, de az is
fontos, hogy mi szerepel a felek kozotti megallapodasban (szakmai tartalom).
Az ellendrzés egy feltétel, folyamat kontrollalasa, mig a vizsgélat fokusza a folya-
matok holisztikusabb megértésére irdanyul. A ketté nem feltétleniil zarja ki egy-
mast, s6t gyakran kiegészitik egymast, és egymasra épiilnek.

A szocialis, gyermekjolét és gyermekvédelem teriiletét érintéen a cikk ira-
sakor kilenc egyhazi szervezet, vagy intézmény lat el kijel6lt egyhazi modszer-
tani feladatot:

« Magyarorszagi Baptista Egyhaz, Filadelfia Integrélt Szocidlis Intézmény
Szocialis Modszertani Kozpont (az 1993. évi IIL. tv. 58. § (2) bekezdés
felhatalmazasa alapjan)

« Katolikus Szeretetszolgalat (az 1993. évi III. tv. 58. § (2) bekezdés felha-
talmazasa alapjan)

o Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet (az 1993. évi IIL. tv. 58. § (2)
bekezdés felhatalmazdsa alapjan)
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« aMagyarorszagi Evangélikus Egyhaz fenntartasdban mikodé Otemplomi
Szeretetszolgalat (1993. évi III. tv. 58. § (2) bekezdés felhatalmazasa alap-
jan)

o MAZSIHISZ Dr. Szantd Léaszld Szeretetotthon (az 1993. évi III. tv. 58. §
(2) bekezdés felhatalmazasa alapjan)

o Magyarorszagi Reformatus Szeretetszolgalat (az 1993. évi III. tv. 58. § (2)
bekezdés, az 1997. évi XXXI. torvény 96. § (8) bekezdés a) pontja alapjan
szocialis intézmények, reformatus egyhaz fenntartasaban 1évé neveld-
szil6i halozatok, gyermekotthonok és lakasotthonok, médszertani ta-
mogatdsa)

o Kelet-magyarorszagi Reformatus Nevel6sziil6i Halozat (az 1997. évi XXXI.
torvény 96. § (8) bekezdés b) pontja alapjan a Magyarorszagi Reformatus
Egyhaz keretein beliil m{ikod6 tanodak médszertani intézménye)

« aSzeged-Csanddi Egyhdzmegye 4ltal fenntartott Szent Agota Gyermek-
védelmi Szolgéltatd, mint engedélyes székhelyére bejegyzett Csong-
rad-Csanad Varmegyei Orszagos Katolikus Egyhdzi Médszertani Nevel6-
sziil6i Haldzat (az 1997. évi XXXI. torvény 96. § (8) bekezdés a) pontja
felhatalmazasa alapjan a katolikus egyhdz fenntartasaban 1évé neveld-
sziil6i halozatok modszertani tamogatasa)

« aSzeged-Csanddi Egyhdzmegye altal fenntartott Szent Agota Gyermek-
védelmi Szolgaltaté Dr. Foltan Jozsef Lakasotthona (1997. évi XXXI.
torvény 96. § (8) bekezdés a) pontja felhatalmazasa alapjan a katolikus
egyhaz fenntartasaban 1év6 gyermekotthonok médszertani tiamogatasa).

) A LEGIFJABB HAJTAS
- TERULETI SZAKMATAMOGATASI RENDSZER (TSZR)

Az NCSSZI moédszertani feladatainak megsziinésével egyidejiileg a modszer-
tani feladatellatas szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi teriileti intézmé-
nyeinek kijelolése is megsziint 2012. december 31-vel. Ennek szakmai hatasat
érzékelteti az EFOP-1.9.4-VEKOP-16 azonositdszamu kiemelt projekt palya-
zati felhivésa:

»Az utobbi években a modszertani feladatellatas a hatosagi iranyba tolo-
dott el, ezért a teriileti jellegli, szakmatdmogato tevékenység terén egyér-
telmuen érezhetd a hiany: a teriileten dolgozé szakemberek visszajelzései
alapjan erds varakozas tapasztalhato a fejlesztési igény irdnyaba. Az elmult
évek bebizonyitottak, hogy a mddszertani feladatok jelenlegi struktaraban
torténo ellatdsa nem képes kell6 hatékonysaggal betolteni szakmatdmo-
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gato szerepet, ellatni a nem hatosagi jellegli modszertani feladatokat, ezért
sziikséges a jelenlegi rendszer Gjragondolasa.

A kozponti koltségvetési szervhez telepitett modszertani feladatellatas
o6nmagaban nem jelent a szolgaltatok szamara kozvetleniil is elérhetd,
gyakorlati ismeretataddsra alkalmas lehetéséget” (EFOP-1.9.4-VEKOP-16
felhivas, 6.)

A kiemelt projekt tapasztalatai az agazati dontéshozdokat megerdsitették abban,
hogy a médszertani feladatellatas struktirajat at kell alakitani. Ennek egyik l¢é-
péseként alakult meg a Nemzeti Szocialpolitikai Intézet (NSZI). Az intézet, mint
azt irtam, nem végez hat6sagi munkat (ezt 2017-t6l az SZGYF sem tette). Az
NSZI létrehozasaval a szakmatamogatoi-szakmafejlesztési feladatok valtak el az
intézményfenntartoi feladatoktol. De a folyamat itt nem ért véget. 2021. junius
14-én az Emberi Er6forrasok Minisztériuma felkérésére az NSZI palyazatot
hirdetett Tertileti Szakmatamogatasi Rendszer (tovabbiakban TSZR) létrehozasa,
szakmatamogatasi feladatok ellatasa céljabol. Ezzel tobb szempontbdl is egy j
fejezet vette kezdetét a teriileti jellegti, szakmatdmogato tevékenység terén. A pa-
lyazati felhivas (TSZR 2021) 11 teriileti egységre kijel6lt szakmatamogatasi és
szakmafejlesztési halozat kialakitasat szolgalta. A szakmatamogato halézat mind
teriileti, mind szakteriileti vonatkozasban lefedi az adott teriileti egység szinte
teljes szocidlis és gyermekjoléti alapellatasi szolgaltatasi spektrumat.

Az tjonnan létrehozott TSZR rendszer tehat az eddigi teriileti médszertanok
mindegyikétdl kiilonbozik. A TSZR a szocidlis szolgaltatasokra és a gyermek;jo-
1éti alapellatasokra fokuszal. A gyermekvédelem teriilete, a gyermekek napkoz-
beni ellatasanak és a gyermekek esélynovel6 szolgaltatasainak szakmatamogatasa
nem tartozik a feladatkorébe. (Ez utdbbi két teriiletet a 369/2013. (X. 24.) Korm.
rendelet egyértelmiien mas szereplok feladataként hatarozza meg.)

A korabbi gyakorlatokkal ellentétben nem regiondlis, nem megyei és nem
is jarasi vagy orszagos feladatellatassal jott 1étre a 11 tertileti TSZR. Ez a 11
tertileti egység az adott teriileten/teriileteken taldlhat6 szolgéltatok szamat
figyelembe véve keriilt kialakitasra. Az igy kialakitott teriileti egységeket a 4.
abra szemlélteti.

A feladatellatasra tiz- (eredeti kiiras szerint nyolc-) tagi konzorciumok
palyazhattak. Minden egyes konzorciumot egy gesztorszervezet fog ossze.
Ez nagyban hasonlit a korabbi regiondlis médszertani halozat kialakitdsahoz.

Voltak olyan teriileti egységek, amelyek esetében az els6 palyazati felhivast
kovetden nem sikeriilt gyoztest hirdetni. A sikeres palyazatok hianya tobb okra
is visszavezethetd. A palyazat meghirdetése idején (2021-ben) még nem lehetett
tudni, hogyan alakul a jarvanyhelyzet, ami sokakat eltantorithatott attdl, hogy
uj feladatba vagjanak. Emellett a legtobb intézmény / szolgéltatasi forma életébdl
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kimaradt vagy rég megkopott a teriileti szakmatamogatas tapasztalata. A kihivas
nagy volt, hiszen a konzorcium vezetdjének tobb szervezetet kell 6sszefogni,
szakmai tdmogatast kell nyujtani a teriileten dolgozé kollégdknak, mindezt ugy,
hogy a feladatok és az agazati iranyitds elvardsai még nem voltak teljesen vila-
gosak. A TSZR vezetése tehat anyagi feleldsséggel és el6re lathatolag sok mun-
kaval jaro feladat, amelynek kapacitasigénye nehezen becsiilhet6, és vélhetéen
a megvalositds soran tovabbi elvarasok is jelentkeznek majd. A palyazast fontol-
gat6 konzorciumoknak mindezekkel szembe kellett nézniiik.

Palyazat haromszor keriilt meghirdetésre. Els¢ korben (felhivas: 2021. 06.
14.; eredményhirdetés: 2021. 10. 01.) 7 teriileti egység esetében sziiletett ered-
ményes palyazat. Masodik korben djabb 3 teriileti egység vonatkozasaban
lehetett eredményt hirdetni (felhivas: 2021. 10. 13.; eredményhirdetés: 2021.
12.02.). Végiil a 11. teriileti egység esetében 2022. 12. 08-an kertilt sor ered-
ményhirdetésre (felhivas: 2021. 03. 25.). Az els6 korben kihirdetett konzorci-
umok gyakorlati munkajukat 2022 janudrjaban kezdték meg. A TSZR pélyazat
teriileti egységenkénti nyertes gesztorszervezeteket az 1. szdmu tablazat tar-
talmazza (2024. aprilis 16-ai allapot szerint).

Gesztorszervezet Lefedett vairmegyék
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Gondviselés Haza Gy6r-Moson-Sopron varmegye és Veszprém
Fogyatékosok Napkozi Otthona virmegye

Hajda-Bihar varmegye és Jasz-Nagykun-Szolnok

Baptista Tevékeny Szeretet Misszi6 f
varmegye

Magyar Miltai Szeretetszolgdlat Miklés Utcai

Integrélt Hajléktalanellaté Kozpont Budapest

Esztergar Lajos Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat

és Kozpont Baranya varmegye és Somogy varmegye

Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyestilet

Gondviselés Haza - Domb Otthon Zalaapati Vas virmegye é Zala virmegye

Dr. Csiba Laszl6 Integralt Szociélis Intézmény Borsod-Abatj-Zemplén varmegye és Heves
Borsod-Abatj-Zemplén Varmegye varmegye

Viktoria Integralt Szocialis Intézmény

Szabolcs-Szatmar-Bereg Virmegye Szaboles-Szatmdr-Bereg virmegye

Korona Integralt Szociélis Intézmény

Fejér varmegye és Komarom-Esztergom varmegye
Komadrom-Esztergom Virmegye ) 24 8 24

Meécses Szolgalo Kozosség Egyesiilete Békés varmegye és Csongrad-Csandd varmegye

Szent Anna Rémai Katolikus Gondnoksag Rév

Szenvedélybeteg-segit Szolgdlat Bécs-Kiskun varmegye és Tolna varmegye

Katolikus Szeretetszolgalat XXIII. Janos Otthon Nograd varmegye és Pest varmegye

1. tablazat: TSZR gesztorszervezetek lefedett varmegyék szerint (sajdt szerkesztés)
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A TSZR KONZORCIUMAINAK FELADATAI

A TSZR rendszerben tevékenykedd konzorciumok legfébb feladata, hogy szak-
mai segitséget nydjtsanak az adott teriileti egységen az intézményeknek, szer-
vezeteknek. Ennek legf6bb modjai a szakmai mihelyek, rendezvények és eset-
megbeszélések szervezése. Emellett fontos feladatuk a szakmai konzultacids
lehet&ségek biztositasa is. A teriilet szakmai tdmogatasa mellett az NSZI és
a szaktarca munkajanak timogatasa is feladataik korébe tartozik. Ez elsésorban
szakmai ajanlasok, utmutatok készitésében, dokumentumok szakmai vélemé-
nyezésében, kimutatasok, felmérések készitésében 6lt format.

Ha valaki megvizsgalja a majd egy évtizeddel ezel6tti regionalis mdodszertani
palyazati felhivast (SZMM kozlemény, 2008) és miikddést, jelentds hasonld-
sagokat fedezhet fel az ellatando feladatok és a gyakorlati megvaldsitas terén
is. Van azonban egy igen lényeges kiilonbség a feladatok tekintetében. A TSZR
konzorciumokat, szemben a korabban létezett regionalis mdédszertanokkal,
a mikodést engedélyezd szerv sem a szakmai programok véleményezésébe,
sem az ellendrzés lefolytatasdba kozvetleniil nem vonhatja be. Az NSZI ezt
megteheti, ez azonban jelent6sen eltérd szerepekkel és kotelezettséggel jar,
mintha a kormanyhivatalok tennék meg. A TSZR konzorciumok a gyakorlat-
ban tehat nem vagy csak részben jelennek meg egyszerre ellen6rz6 szerepben
és tamogato szerepkorben. A kordbbi regionalis modszertanok esetében mind-
két szerepkornek meg kellett felelniiik a konzorciumoknak.

ORSZAGOS MODSZERTANI MUNKACSOPORTOK
- ,TEREPMODSZERTAN”

A TSZR struktura mellett egy masik, az Igazgatosag és a szaktdrca szempont-
jabol is fontos szereppel biré miikodési madd is (4jbol) életre kelt. Ez pedig
nem mds, mint az orszagos mddszertani munkacsoportok rendszere. A TSZR
keretéhez kothetéen hét orszagos modszertani munkacsoport kezdte meg
a mikodését 2022-ben (12. abra). Ez a hét teriilet az id6siigy (ide csatlakozik
a tanya- és falugondnoki ellatds is), a fogyatékossagiigy, csalad- és gyermek-
jolét, atmeneti gondozas, pszichiatria, addiktologia, hajléktalanellatas. Nyol-
cadik munkacsoportként jelenik meg a gyermekvédelem teriilete. Ez a mun-
kacsoport azonban nem a TSZR keretében szervezddik.
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l Tanya és falugondnoki Id6stigyi ;
' ellatds (alap és szakositott) ||

Hajléktalaniigyi Fogyatékossdgiigyi
g Csaldd- és
Addiktologiai gyermekjoléti

[ (Gyermekvédelmi) J

Atmeneti

(CSAO, GYAO)

5. dbra. Orszdgos médszertani munkacsoportok (sajdt szerkesztés)

Az orszagos munkacsoportok tehat a gyermekvédelem teriiletének kivételével
TSZR alapokon szervezddnek. A munkacsoportok egy koztes szakértdi testii-
letként értelmezheték. A gyermekvédelmi munkacsoport a jelenlegi miikodése
szerint nem tekinthetd klasszikus munkacsoportnak. Funkcidjat és résztvevoi
korét nézve inkabb egyezteté férumként miikodik. Résztvevoi a gyermekvé-
delem teriiletén modszertani kijeloléssel rendelkez6 egyhazi mddszertanok,
az SZGYE mint az orszag egyik legnagyobb gyermekvédelmi intézményfenn-
tartoja részérdl a Gyermekvédelmi Intézményiranyitasi Féosztaly, az NSZI,
mint orszagos hatokorii gyermekvédelmi mddszertan, és a Beliigyminiszté-
rium Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Féosztalya.

Az emlitett hét munkacsoport vezetését és szervezését egy-egy konzorcium
vallalta magdra. A munkacsoportokba minden TSZR konzorciumnak kételezd
egy-egy tagot delegalni, tehat amelyiknek nem vezetdje egy konzorcium, abban
tagként vesz részt. (A csaldd- és gyermekjoléti munkacsoport dsszetétele annyiban
eltér a tobbi munkacsoportétdl, hogy esetitkben nem konzorciumonként kell tagot
delegalni, hanem megyénként. Ha egy konzorcium altal ellatott teriileti egység
egy megyébdl all, akkor egy tagot, ha két megyébdl 4ll, akkor két tagot delegal.)

A munkacsoport vezetését vallald konzorcium két f6t delegalhat a munka-
csoportba. (Egy 6 szakmai delegalt, egy 6 titkari feladatokat ellaté delegalt.)
Az egyhazi mddszertanok teljes jogkorrel rendelkezé tagot delegalhatnak.
Szamukra tehat a munkacsoportokban valé részvétel nem kotelezettség, hanem
lehet6ség. Az NSZI részérdl is jelen vannak az Igazgatésag kollégai a munka-
csoportokban. Az 6 feladatuk a szakmai részvétel mellett a szakmai koordina-
cié és tamogatas. A munkacsoportok munkajaban a szaktarca Szocidlis és
Gyermekjoléti Szolgaltatasok Féosztalyanak munkatdrsai is jelen vannak.
A munkacsoportok tagjai tehat azokbdl a nyertes konzorciumokbol keriilnek
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ki, amelyek vallaltak a teriileti szakmatamogatas 0j rendszerének kialakitasa-
val jar6 terhet és egyben lehetdséget. Ez a struktira a korabbi regiondlis mod-
szertanok idejében mikodé orszagos munkacsoportok mikédésének gondo-
latisagaval is megegyezik.

A munkacsoportoknak t6bb szerepiik is van a szakmatamogatasi struktura-
ban. A TSZR konzorciumok a szakmai terviikben szamos feladatot hataroztak
meg maguknak annak érdekében, hogy a teriileti szakmatamogatast a palyazat
kereteinek és a sajat elképzeléseiknek is megfeleléen tudjak végezni. Igy szinte
kivétel nélkiil valamennyi konzorcium pélyazataban megjelent a szakmai miihe-
lyek, konferencidk, helyi munkacsoportok, workshopok szervezésének feladata.
Az orszagos munkacsoportok lehetdséget biztositanak arra, hogy a teriileti egy-
ségenként jelentkezd szakmai kérdéseket, tapasztalatokat, problémakat a helyi
szinteken tudl, a munkacsoport tagjai orszagosan is megvitathassak, emellett a jo
gyakorlatokat megoszthassak, egy-egy tjonnan jelentkez6 vagy tjbol felmertiil4
kérdésre kozosen talaljanak megoldast. Lehetnek kérdések, témak, amiket ele-
gendd a munkacsoport tagoknak egymas kozott megbeszélni. Lehetnek azonban
olyan kérdések is, amelyeknek a megvalaszolasara az NSZI vagy a szaktarca
segitségére van sziikség. Azzal, hogy a TSZR-delegaltak, az NSZI munkatarsak
és a szaktarca munkatarsai is jelen vannak a munkacsoportban, az informaciok
a lehetd legrovidebb uton és idében aramolhatnak a teriilet és az agazati iranyi-
tas kozott. Ezt az elképzelést szemlélteti a 6. abra.

( )

‘ Minisztérium ‘

| NSZI |

Orszagos munkacsoport
(egyhazi modszertanok is)

N J
e N 7 I
TSZR teriileti TSZR szakmai
munkacsoport miihely / workshop
Szolgaltatok / Szolgaltatok / Szolgaltatok / Szolgéltatok /
fenntartok / helyi| | fenntartok / helyi fenntartok / helyi| |fenntartok / helyi
szakemberek szakemberek szakemberek szakemberek

6. dbra. A szakmatdmogatéi, modszertani munka szervezddési szintjei
(sajdt szerkesztés)
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A munkacsoportok azonban akkor tolthetik be jol a szerepiiket, ha nem 6n-
magukban miikodnek. Ehhez sziikség van a teriileten dolgozé kollégakkal valo
taldlkozasokra, parbeszédre és arra is, hogy ha sziikséges, a munkacsoport
delegalt tagjain tul eseti jelleggel szélesebb, akar agazatokon ativel6 szakmai
korben is meg lehessen vitatni a felvet6d6 kérdéseket.

A TSZR konzorciumok megteremtik a teriileten dolgozé szakemberekkel
valo6 kozvetlen kapcsolatot is. Mindezek lehet6séget adnak arra, hogy a teriileti
szakmatamogatasi rendszer a gyakorlatban terepmddszertanként® (is) funk-
cionaljon.

A teriileti szakmatamogatasi rendszer 2021-ben harom év id6tartamra, de
megujulé éves finanszirozasban hirdetett palyazat keretében indult. Az elsé
harom év legfébb feladatat a nyertes konzorciumok és az NSZI szamara
a magam részérél harom lépésben latom (7. dbra).

l\f!l'ikiidési rutin
Visszatekintés r’o'gzl"tésf, s
TS'Zl'l ’tapasztalatok },J;l::;:lf sk
p TSZR-ck lI::I'eﬂl:l'dt:Z; rutin

megalakitasa 3 :
kialakitasa

Rendszeres kapcsolat

Teriileti
kapcsolatfelvétel

7. dbra. A teriileti szakmatdmogatdsi rendszer elsé ciklusanak feladatai és iitemezésiik
(sajdt szerkesztés)

A szakmatamogatasi rendszer elsé lépcséje a TSZR konzorciumok megalaku-
lasa volt, ami valamennyi meghirdetett teriileti egységben megtortént. Ehhez
kapcsolédoan a konzorciumok felvették a kapcsolatot a teriilettel is. A maso-
dik Iépcsbben vissza kell tekinteniink a kezdeti tapasztalatokra, és értékelniink
kell azokat, emellett a konzorciumoknak rendszeres kapcsolatot kell kialaki-
taniuk a teriileten dolgozo szakemberekkel, és ki kell dolgozniuk mikodésiik
rutinjat. A harmadik Iépcsében az NSZI-nek a tapasztalatok mentén a kon-
zorciumokkal kozosen rogziteni kell a legjobb és legadekvatabb mukodési
rutinokat, gyakorlatokat, és meg kell vizsgalnunk (ugyancsak kozdsen) az
ujonnan felvet6do kérdésekre adandd valaszlehetdségeket. Ennek egyik f6-

°  Bede-Both 2011; Domszky 2011.
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ruma a rendszeres id6kozonként megszervezésre keriilé (ugyancsak a korabbi
regionalis modszertani id6szakban gyakorlatta valt) gesztortalalkozd, ahol
a konzorciumok vezetdi, az egyhazi modszertanok, a szaktarca képviseldi és
az NSZI is jelen vannak.

A TERULETI SZAKMATAMOGATAS JOVOJE, JOVOBENI CELJA

Ugy vélem, ezeket a feladatokat, melyek fejlédési lépcséfokokat is jelentenek
egyben, el kell(ett) végezniink ahhoz, hogy a teriileti szakmatamogatasi rend-
szer kovetkez6 haroméves palyazati idészaka a teriileten dolgozé szocidlis
szakemberek szamara minél kozvetlenebb és eredményesebb lehessen.
De emellett lehetdséget kell(ett) biztositanunk arra is, hogy a teriilet gyakorlati
tapasztalatai is hathassanak a mddszertanra.

Mindezek figyelembevételével kezd6dott meg a kovetkezd palyazati idészak
el6készitése, melynek eredményeként 2024. szeptember 1-jével megjelent
a ,Teriileti szakmatamogatasi rendszer miikodtetése, szakmatdmogatasi fel-
adatok ellatasa 2025” (TSZR2025) palyazat. A palyazat megjelenése tovabbi
harom évre ad lehetdséget a TSZR rendszer miikodtetésére. A korabbi palya-
zati iddszakhoz képest fontos szakmai valtozas, hogy a konzorciumok tapasz-
talatai alapjan atalakult az orszdgos modszertani munkacsoportok struktaraja.
A korabbi hét munkacsoport helyett a jévoben a TSZR2025 palyazat keretében
kilenc munkacsoport fog miikodni. Ezek a munkacsoportok a kévetkezok:

o Csalad- és gyermekjoléti munkacsoport;

« Idésiigyi alapszolgéltatasi munkacsoport;

Idéstigyi szakositott ellatdasi munkacsoport;

» Falu- és tanyagondnoki munkacsoport;

« Hajléktalanellatasi munkacsoport;

o Pszichiatriai munkacsoport;

« Fogyatékossagiigyi munkacsoport,

o Addiktoldgiai munkacsoport;

« Atmeneti gondozds (CsAO, GyAO) munkacsoport.

Az id6stigyi munkacsoport a jovében két részre valik. Iddsiigyi alapszolgalta-
tasi munkacsoportra és Iddsiigyi szakositott ellatasi munkacsoportra. A Falu-
és tanyagondnoki munkacsoport, amely korabban az idésiigyi munkacsoport
almunkacsoportjaként mtikodoétt, onallé munkacsoportként folytatja tovabb
a tevékenységét. Es hogy mi lehet a teriileti szakmatdmogatasi rendszer kovet-
kez8 idészakanak célja? Domszky Andras szavait idézve:
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»~A médszertan csak akkor tudja formdlni a szakmat, ha a tapasztalatok
dOsszegytijtése, értékeld elfogaddsa, képviselete, rendszerbe illesztése és koz-
kinccsé tétele folyamatos és szervezett.”

Ezen gondolatok mentén, a kovetkez6 haroméves idészakban a Teriileti
Szakmatdmogatasi Rendszer legfébb szakmai célja az lehet, hogy a halézat
alapjainak megszilarditasarol a figyelem fokusza egyre erételjesebben a szak-
mai tdmogatasra iranyuljon. Vagyis a TSZR-ben mikod6 konzorciumok a te-
riileten szerzett tapasztalatokat minél hatékonyabban gytjtsék dssze, és kozre-
miikodjenek abban, hogy ezekre a tapasztalatokra reflektalé szakmai valaszok
sziilessenek, valamint a megfogalmazott valaszokat minél szélesebb korben,
szakmailag kozértheté mddon tegyék kozre.

¢ Domszky Andras: ,Hozzaszolas a mddszertani hélozat, Dr. Bogécs Erné szervezte alakuld tilésén”
2018.04.16. 10.00 6ra. Helyszine: Mozgassériilt Emberek Rehabilitaciés Kézpontja, Budapest, II., Marczi-
banyi tér 3. (kézirat).
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Tarsadalombiztositasi és szocidlis jog

KARTYAS GABOR

[rasunkban megismerkediink az allami szocialis gondoskod4s jogi kereteivel.
Megvizsgaljuk, hogy milyen kiilonboz6 tipusu ellatasok vehetdk igénybe egy
modern allam szocialis rendszerében, és hogy ezek milyen logika alapjan jarnak
a jogosultaknak. Ezt kovetéen részletesen megismerkediink a tarsadalombizto-
sitasi tipusu ellatdsokkal, amelyek dsszegiik és az ellatottak szama alapjan is a leg-
jelentésebbek a magyar ellatérendszerben. Végiil kitériink a szocialis (segély)
tipusu ellatasokra, roviden érintve a kozfoglalkoztatasi program lényegét is.

1. A TARSADALOMBIZTOSITASI ES SZOCIALIS JOGROL ALTALABAN
1.1. A tarsadalombiztositasi és szocialis jog targya

A modern tarsadalmakban mindenkinek elsdsorban a sajat feleldssége, hogy sajat
magarol gondoskodjon. Ez - 1ényegében a XIX. szazad masodik felétdl — altala-
ban a munkaerdpiacon valo részvétellel oldhat6 meg, azaz az egyén a sajat mun-
kaerejének hasznositasaért kapott dijazasbol tartja el sajat magat és gondozasra
szorul6 hozzatartozoit. Ehhez képest joval ritkabb, hogy valaki a vagyonabdl
(t6kejovedelembdl) éljen. Ugyanakkor szamos olyan élethelyzet adddhat, amikor
az egyén ezt az ongondoskodasi funkcidt nem tudja betolteni. Ilyen kiilondsen
a betegség, a baleset, a megrokkands, a kisgyermek nevelése, a munkanélkiilivé
valas vagy az 6regség. A modern allam ezekben az esetekben valamilyen tamo-
gatast ad az egyén szamdra, valamelyest potolva vagy kiegészitve a sajat er6bol
megszerzett forrasokat. A tarsadalombiztositasi és szocidlis jog — els6 megkoze-
litésben — ezeknek az élethelyzeteknek a jogi szabalyozasaval foglalkozik.

Ez a jogteriilet tehat az allami Gjraelosztasi rendszer egyik része. Lényege,
hogy az allam egy bizonyos logika alapjan az egyes egyének dltal megtermelt
javakbol kozterhek kivetésével elvon, azért, hogy mas egyének szamara tamo-
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gatast adhasson. Ebben mindig szerepet jatszik egy politikai értékvalasztas is.
Kérdéses ugyanis, hogy az allam moralisan mely helyzeteket tekinti tamo-
gatasra méltonak. Ezeket nevezziik tarsadalmilag elismert egyéni igénynek.

Azokat a helyzeteket, amelyekhez az allami tdimogatasok kapcsolddnak, Gssze-
foglaléan reprodukecids zavarnak nevezziik. Ennek az a lényege, hogy az egyén
nem képes dnerébol, piaci uton kielégiteni igényeit. Az allam ezekre a helyzetekre
reagalva nyujt valamilyen tamogatast. Ez a zavar tobbféle formaban el6allhat,
példaul az egyén egy elhuz6do betegség miatt nem munkaképes, munkabér hia-
nyaban pedig a legalapvetébb javakat sem tudja megvasarolni maganak, vagy
olyan sok eltartottrdl kell gondoskodnia, amihez a jévedelme nem elegendé.

Ezeket a gondoskodasi feladatokat szamos nem allami eszkozzel is el lehet
latni. Ide tartozik példaul az egyéni jotékonykodas, a csaladon beliili gondosko-
das vagy a lako- és egyéb kiskozosségeken beliili szolidaritas. Komoly szerepet
jatszanak a raszorulokat (pl. hajléktalanokat, bevandorldkat) segité non-profit
szervezetek, a karitativ tevékenységet végz6 egyhazak vagy a szakszervezetek.
A tarsadalombiztositasi és szocidlis jog ehhez képest azzal foglalkozik, amikor
a tarsadalmilag elismert egyéni igények kielégitése az allam altal jogilag szaba-
lyozott rendszerben és eszkozokkel, kozhatalommal torténik.

A tarsadalombiztositasi és szocialis jog elvi alapja arra a felismerésre épiil,
hogy a tarsadalom tagjai szolidarisak egymas irant. Egy beteg raszoruld segitése,
aki maganak nem tudna megvasdrolni a sziikséges orvosi ellatast és gyogysze-
reket, moralis parancs. Ebben a célszer(iségi szempontok mindig csak méasod-
lagosak. Elképzelhetd, hogy egyben a kozosség érdeke is, hogy az emlitett beteg
minél el6bb, egy még nehezebben gydgyithato betegség kialakuldsa vagy masok
megfertdzése elétt felgyogyuljon, és Gjra képes legyen magardl gondoskodni.
Am szdmos olyan eset is elképzelhetd, ahol e célszertiségi megfontoldsra tekin-
tet nélkiil, pusztan erkolcsi okokbol sziikséges a kozosség tamogatasa.

1.2. A tarsadalombiztositasi és a szocialis ellatasok
0sszehasonlitasa

Az allami gondoskodasnak alapvetéen két f6 modellje alakult ki, amelyek
markansan kiilonboznek egymastol. E két tipus jelenik meg a jogteriilet nevé-
ben is. Az alabbiakban ezeket hasonlitjuk dssze.

A tarsadalombiztositasi (tb) ellatasok sajatossaga, hogy azok mindig egy
foglalkoztatasra iranyuld alapjogviszonyhoz kotédnek. A rendszer lényege,
hogy az egyén valamilyen formaban munkat végez, amelybdl bevételt szerez.
Erre a munkavégzésre iranyul6 alapjogviszonyra épiil rd automatikusan, kote-
lez6 jelleggel a tarsadalombiztositasi jogviszony. Ez alapjan az egyén munka-



Térsadalombiztositasi és szocidlis jog | 213

jovedelmének egy részét koteles jarulékként befizetni a tarsadalombiztositas
szamara, amelyért cserébe valamely biztositasi esemény bekovetkezésekor
a rendszer ellatast biztosit részére. A biztositasi eseményt olyan helyzetek jelen-
tik, amikor az egyén nem tud munkat végezni, és igy nem lenne jovedelme az
alapjogviszonybdl. Ha betegség, kisgyermek gondozasa, baleset vagy dregség
miatt nem tudja ellatni a munkajat, a korabban befizetett jarulékokért az egyén
a kies6 jovedelmét potlo ellatasra jogosult.

A rendszer mikodése tehat hasonl6 egy maganbiztositasi szerzodéshez: ha
az ugytél lakasbiztositasi szerzédést kot, akkor rendszeresen koteles biztositasi
dijat fizetni a biztosito tarsasag részére. Ezért ellenszolgaltatasként a biztositasi
esemény bekovetkezésekor (pl. lakastiiz, cstorés, betdrés) a biztositdo megté-
riti a karat (illetve annak egy részét).

A tb tipusu ellatasok eldnye, hogy mivel célja a kies6 jovedelem potlasa,
viszonylag magas, a korabbi jovedelemmel ardnyos 6sszegti ellatdsokat nyuijt.
Hatranya ugyanakkor, hogy hatalya csak azokra terjed ki, akik dolgoznak. Ha
az egyén semmilyen munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban nem all (pl. tar-
tosan munkanélkiili), akkor kikeriil a tdrsadalombiztositds védéernydje aldl.
Hatranyként emlithetd az is, hogy a jovedelemmel aranyos ellatasok okan az
alacsonyabb keresettiek elldtasai is hasonldan alacsonyak lesznek.

A szocialis vagy segély tipusu ellatasok szubszidiarius jellegtiek, az allami
gondoskodas utolsé védohalojat jelentik. Az egyén csak akkor jogosult rajuk,
ha 6nmagardl nem képes gondoskodni, és mas allami (elsésorban tarsadalom-
biztositasi) ellatasra sem jogosult. Itt nem feltétel a munkavégzés, és ebbdl
eredGen az ellatasok finanszirozasa sem jarulékbol, hanem a kdzponti koltség-
vetésbol (adokbol) torténik. A jogosultsag kozponti feltétele a raszorultsag,
azaz az igényl6 az ellatas nélkiil nem tudna magardl gondoskodni. Ennek meg-
itélése ugyanakkor nemcsak a jovedelmi-vagyoni viszonyok objektiv felméré-
sén alapulhat, hanem lehetnek benne mérlegelési elemek is. Ezek elsésorban
a kérelmez6 érdemességére vonatkoznak (pl. 6nhibdjan kiviil keriilt-e a raszo-
rult helyzetbe, lenne-e lehetdsége segély helyett dolgozni). A segély tipusu
ellatasok célja a létminimum biztositasa. Mivel nem alapfeltétel a korabbi
munkavégzés, az ellatas osszege sem a korabbi életszinvonalhoz, csak a min-
denkori minimum standardokhoz (a Iétminimumhoz) igazodik.

A szocialis tipusu ellatasok eldnye, hogy joval olcsobb a rendszer bevezetése,
fenntartasa. A tarsadalombiztositas mikodtetése oriasi adminisztraciot igényel,
hiszen minden biztositott esetén évekre, évtizedekre visszamenden nyilvan
kell tartani, hogy mikor és milyen jogviszonyban dolgozott, és abbdl milyen
jovedelmet ért el. Az ellatasokra vald jogosultsag megallapitasa, illetve a folyo-
sitas id6tartamanak, 6sszegének meghatarozasa bonyolult szamitast igényelhet.
Ehhez képest a szocidlis ellatasoknal az igényléskor fennall6 raszorult helyze-
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tet kell vizsgalni, ami joval egyszertibb. Ugyanebbdl eredéen a szocidlis ella-
tasok rugalmasabbak, konnyebben megvaltoztathatéak, mint az éveken at
fizetett jarulékokbdl ,megvasarolt” tarsadalombiztositasi ellatdasok. Példaul,
a jogalkoto viszonylag tdg mérlegelési jogkorben donthet egyes segélyek meg-
szigoritasarol vagy megsziintetésérdl, am joval aggalyosabb a tb-ellatasok —
kiilondsen a nyugdij — jogosultakra kedvezétlen atalakitasa, ahol a jogosultsa-
got sokéves, akar évtizedes jarulékfizetés el6zi meg.

A szocialis ellatasok hatranya lehet az igénybevételiikkel jaré stigmatizacio.
Egy munkaalapt tarsadalomban nem erény, ha valaki — akdrcsak atmenetileg
— segélybdl él, ami raszorultsag esetén is visszatarthatja az egyént az igénylés-
tél. Az is problémat jelenthet, ha az egyén - utolsé mentsvarként - mindig
tamaszkodhat valamilyen segélyre, amely szerény 6sszeg ugyan, de a tuléléshez
elegendd. Ugyanakkor ha valamilyen jovedelmet szerez, és mar nem mindsiil
raszorultnak, elveszti az ellatasat. Egy segély tipusu ellatas tehat arra 6szt6noz-
heti a jogosultat, hogy ne is akarjon helyzetén valtoztatni, és bizonyos erdfe-
szitések aran — munkakereséssel, tanuldssal - eljutni odaig, hogy magat tartsa
el, magasabb életszinvonallal. Ezt nevezziik szegénységcsapdanak. Ezért nagyon
kényes kérdés a szocidlis ellatasok 0sszegének meghatarozasa, hogy az egyfe-
161 biztositsa a megélhetést, de masfeldl ne 6szténdzzon passzivitasra.

Jellemzéen minden orszagban jelen vannak a tarsadalombiztositasi és
a segély tipusu ellatasok is, am ezek ardnya, jelentésége valtozo lehet. Magyar-
orszagon egyértelmtien a tarsadalombiztositasi ellatasok dominalnak, az ezekre
forditott 6sszeg sokszorosa a szocidlis tipusu ellatasok fedezetének.

A két £6 ellatastipus legfontosabb jellemzéit az alabbi tablazat 6sszegzi.

Az dllami elldtdsok két f6 tipusdnak kiilonbségei

tb tipusu ellatasok Szocidlis (segély) tipusu ellatasok
Foglalkoztatashoz kapcsolodik: egy munkavégzés- | Szubszidiarius jellegl, ,utols6 véd6hals™: csak az
re iranyuld alapjogviszonyra épiil onsegély és més dllami ellatas hianyaban jar
Feltétele a jarulékfizetés: az elért munkajovedelem Koltségvetési forrasbal finanszirozzak, n
egy rész¢bdl finanszirozzak em jarulékbol, nem feltétele a munkavégzés
Biztositasi esemény bekévetkezésekor jar (pl. Raszorultsag alapjan jar (ennek megitélésében
betegség, oregség, gyermek sziiletése) vannak mérlegelési elemek is)

Célja a korabbi jovedelem pétlasa, mértéke a jaru- | Célja a létminimum biztositasa, az ellatds mértéke

lékalapot képezé jovedelemmel aranyos aminimum standardhoz igazodik
El6nye: magasabb életszinvonalat ad, El6nye: olcsobb a bevezetése, fenntartasa,
mint a segély tipusu ellatasok rugalmasabb rendszer

Hatranya: nem univerzalis hatalyu, csak a résztve-
vékre terjed ki, a jovedelemmel
aranyos ellatdsokkal

Hatranya: stigmatizal6 hatdsa lehet; a jogosultat
passzivitasra 6sztonozheti (szegénységcsapda)
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1.3. Tovabbi ellatastipusok: vegyes és demogrant ellatasok,
az alapjovedelem

Olyan elldtasok is vannak, amelyekben a fenti két alaptipus jellemzd6i kevered-
nek. Példaul, egy adott ellatas el6zetes munkavégzéshez (jarulékfizetéshez)
kotott, de az ellatas dsszege alacsony, amely nem vagy csak korlatozottan fiigg
a korabbi jovedelemtdl. Ilyen ,vegyes” jellegti ellatasnak tekinthetéek Magyar-
orszagon az allaskeresési ellatasok. Példaul, az allaskeresési jaradékra valo jo-
gosultsag feltétele az igénylést megeldzéen végzett keresGtevékenység, hason-
16an, mint egy tb-ellatasnal. Mértéke a korabbi jovedelem 60%-a, de legfeljebb
a minimélbér lehet. Igy az ellatds mértéke csak a legalacsonyabb jovedelmtiek-
nél lesz aranyban a befizetett jarulékok alapjaval (részletesen lasd: a foglalkoz-
tatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. torvény).

A tb-alapu és segély tipusu ellatasok mellett meg kell kiilonboztetni az un.

demogrant tipusu elldtasokat is. Ez azt jelenti, hogy az adott ellatasra egy adott
csoporthoz tartozo egyének alanyi jogon jogosultak (pl. stlyos fogyatékkal
élok vagy gyermeket gondoz6 sziil6k). Ebben az esetben tehat sem a megel6z6
munkavégzés (azaz a biztositasi jogviszony), sem a raszorultsag nem jogosult-
sagi feltétel, hanem az allam az adott élethelyzetet 6nmagaban tamogatasra
érdemesnek tekinti. El6nyiik, hogy éppen ezért joval kevesebb adminisztracio-
val jarnak, hiszen nem kell biztositasi elézményeket vizsgalni, vagy bonyo-
lult raszorultsagi feltételek teljesiilését ellendrizni. Ugyanakkor tipikusan
a ,masodik védvonalat” jelentik a hasonl6 funkcidju tb-ellatasok mellett. Azaz
a jogosult akkor vehet igénybe egy demogrant tipusu ellatast, ha az adott hely-
zetre pénzbeli tb-ellatasra nem jogosult.

A hatalyos magyar rendszerben demogrant tipusu ellatasok elsésorban

a csalddtamogatasi ellatasok. Az ellatasok csak a sajat haztartasban nevelt,
gondozott gyermek utdn jarnak, akivel a sziil6 életvitelszertien egyiitt ¢l és
akinek gondozasabol rendszeres jelleggel legfeljebb csak napkozbeni idészakra
keriil ki. A jelenlegi csalddtdmogatasi ellatasok az alabbiak:

o csaladi potlék: a gyermek megsziiletésétol a — f6szabaly szerint — tanko-
teles kor végéig jaro, rendszeres, fix 0sszegl ellatas;

« gyermekgondozast segité ellatas (gyes): a gyermek haroméves koraig jar,
a minimalnyugdijnak megfelel$ 6sszeg;

« gyermeknevelési tdimogatas (gyet): a legaldbb harom kiskoru gyermeket
nevel6knek jar a legkisebb gyermek 3-8 éves kora kozott, a minimal-
nyugdijnak megfelel6 sszeg;

 anyasagi tamogatds: egyszeri ellatas, a gyermek sziiletésekor esedékes
(a részletes szabalyokat a csaladok tamogatasarol szolé 1998. évi LXXXIV.
torvény tartalmazza).
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Szintén demogrant tipusu ellatas a fogyatékossagi timogatas és a rokkantsagi
jaradék. Mig azonban a csaladtamogatasi ellatasok a jogosultak rendkiviil szé-
les kore szamara jarnak (1ényegében minden sziilének, aki sajat haztartasaban
gyermeket nevel), addig az el6bbi két ellatas jogosultsagi feltételei joval szigo-
rubbak, amelyeket igy csak a jogosultak szlik csoportja vehet igénybe. A rok-
kantsagi jaradék azokat illeti meg, akiknek fiatalon, 25. életéviik betoltését
megel6z6en keletkezik legalabb 70%-o0s egészségromlasa [a rokkantsagi jara-
dékrol szolo 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet]. A fogyatékossagi tamogatas
pedig a sulyosan fogyatékos személy részére jaro, havi pénzbeli juttatas (a fo-
gyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz6l6 1998.
évi XXVL torvény 22. §).

Végiil, az allami ellatérendszerekkel kapcsolatos 11j elgondolas az un. alap-
jovedelem rendszere. Ebben a szisztémaban az allam nem tarsadalombiztosi-
tasi rendszer fenntartasaval és nem is a raszorultsag esetén adott segélyekkel
gondoskodik az egyénekrdl. Ehelyett mindenki alanyi jogon, feltétel nélkiil
részesiil egy rendszeres juttatdsban, életkortdl, csaladi és egészségi allapottdl,
jovedelmi viszonyoktdl fiiggetleniil. Ez a juttatas akkor is jar, ha a jogosultnak
éppen nincs ra sziiksége (van munkdja, egészséges, és nem kell eltartottakrol
gondoskodnia), de akkor is csak ez az 6sszeg hozzaférhet6, ha mar idds, beteg,
vagy tobb gyermeket nevel. Lathatéan ebben a rendszerben a jogosult felel8s-
sége, hogy az allamtol kapott alapjovedelemmel feleldsen gazdalkodjon, és
tartalékoljon a krizis-id6szakokra.

Az alapjdvedelem elénye, hogy minimélis adminisztraciot igényel. [gy az
allami gondoskodasra szant forrasok szinte teljes egészében a jogosultakhoz
keriilnek, és nem a biirokracia fenntartasara. Emellett biztositja, hogy senki
ne keriiljon a szocialis védéhalon kiviil, hiszen a juttatasra valoban mindenki
igényt tarthat. Hatrdnya ugyanakkor, hogy nyilvanvaléan a munkaerdpiaci
aktivitas ellen hat, killondsen a képzetlen, csak alacsony béreket elérni képes
csoportokat tarthatja tavol a munka vildgatdl, vagy hatranyosan hathat a fia-
talok, illetve az iddsek foglalkoztatasara. Természetesen a rendszer alapvetd
(és tokéletesen valdszintileg nem megvalaszolhatd) kérdése, hogy pontosan
milyen Osszeg is legyen ez a feltétel nélkiili jovedelem.

Az alapjovedelem a leirt, univerzalis, minden egyéb ellatast kivalté forma-
ban egyeldre csak elméleti modell. Am t6bb orszag kisérletezik azzal, hogy
egyes ellatdsokat hasonld elvi alapokon nyujtson. Példaul, a munkanélkiiliek-
rél valé gondoskodas leegyszertisodik egy alanyi jogon jaro6 segélyre, ami mel-
lett azonban egyéb szolgaltatasok (atképzés, munkakozvetités, allaskeresés
tamogatdsa) nem jarnak.
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1.4. A szocidlis jogok mint alapjogok

A XX. szazad masodik felétdl a szocidlis jogok megjelentek a nemzetkozi em-
beri jogi dokumentumokban is. Méra ezek kozott nem csak formalis deklara-
ciokat talalunk, hanem olyanokat is, amelyek a részes allamokra a jogosultak
részérdl - valamilyen mechanizmussal - ténylegesen kikényszerithet6 kotele-
zettségekkel jarnak. Ez utobbiak kozé tartozik példaul az Eurépa Tanacs égisze
alatt sziiletett Eurdpai Szocialis Charta vagy az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja.

A szociilis jogok napjainkban szdmos orszagban alkotmanyos védelemben
részesiilnek. Ez aligha vitathatd, hiszen a szocialis biztonsag, a megélhetés
garantalasa magahoz az emberi léthez sziikséges, ilyen modon pedig fontos-
saguk megeldzi a klasszikus polgdri és politikai szabadsagjogokat is. Hattérbe
szorul ugyanis a sajtdszabadsag vagy az altalanos valasztdjog jelentGsége, ha
a kozosség tagjai éheznek.

Ugyanakkor a szocialis jogoknak szamos olyan sajatossaga van, ami meg-
kiilonbozteti 8ket a klasszikus alkotmdanyos jogoktél. Igy elsésorban olyan
jogokrol van szo, amelyek biztositasahoz az allamnak aktivan cselekednie kell,
nem elég tartézkodnia, vagy deklaralnia az adott jogosultsagot. A tisztes meg-
élhetést vagy emberhez méltd lakhatast biztosité alkotmanyos jogok komoly
allami forrasokat és intézményrendszert igényelnek. A szocidlis jogok bizto-
sitasa ugyanis igen koltséges.

A szocialis jogok nem univerzélisak, hiszen nem minden emberre, csak
a raszorulokra vonatkoznak. Ha az egyén egész feln6tt életében magarol gon-
doskodik, akkor elképzelhetd, hogy sohasem él szocialis jogaival. Mas kérdés,
hogy ez mas alkotmanyos jogokra is igaz, példaul szamos olyan szavazépolgar
van, aki soha nem él valasztojogaval.

Végiil, a szocidlis jogok sajatossaga, hogy nehezen konkretizalhatéak. Alkot-
manyos megfogalmazasukban gyakran talalkozunk meglehet6sen altalanos
kifejezésekkel, mint raszorultsag, [étminimum, tisztességes ellatas. Ezek jelen-
tése, értelmezése térben és idében nagyon valtozo lehet, fiigg az adott dllam
teljesitoképességétol, az aktualis gazdasagi helyzettdl is. Jellemzd, hogy recesz-
szi6 idején az allam visszafogja szocialis kiadasait is, ami — kell6en altalanosan
fogalmazott alkotmanyos szabélyozas mellett — nem jelent alapjogi sérelmet
(pl. a 20%-kal csokkentett 6sszeg is elég lehet a ,,tisztességes” ellatashoz).

A magyar Alaptorvény is szamos cikket tartalmaz a szocidlis jogokkal kap-
csolatban:

» Magyarorszag védi a hazassag intézményét, tamogatja a gyermekvallalast

[L) cikk].

« Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz,

valamint a vallalkozashoz. Magyarorszag torekszik megteremteni annak
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feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgoz-
hasson (XII. cikk).

Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fej-
16déséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz [XVTI. cikk (1) bek.].
Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgardnak szocialis
biztonsagot nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6z-
vegység, arvasag és onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség ese-
tén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamogatasra
jogosult. Magyarorszag az iddskori megélhetés biztositasat a tarsadalmi
szolidaritason alapuld egységes allami nyugdijrendszer fenntartasaval és
onkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miikodésének lehet6vé
tételével segiti el (XIX. cikk).

Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez (XX. cikk).
Magyarorszag torekszik arra, hogy az emberhez mélté lakhatas feltételeit
és a kozszolgaltatdasokhoz val6 hozzatérést mindenki szamara biztositsa
(XXIL. cikk).

Ugyanakkor az Alaptorvény — az 6nsegély elvének els6dlegességét kovetve —
tobb kotelezettséget is megfogalmaz:

Mindenki felels onmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az
allami és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni [O) cikk].
Képességeinek és lehetségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz [XII. cikk (1) bek.].

A sziilék kotelesek kiskoru gyermekiikrdl gondoskodni. E kételezettség
magaban foglalja gyermekiik tanittatasat. A nagykoru gyermekek kote-
lesek raszoruld sziileikrél gondoskodni (XVI. cikk).

Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis intézkedést
igénybe vevé személynek a kozosség szamara hasznos tevékenységéhez
igazoddan is megallapithatja [XIX. cikk (2) bek.].

Tilos az életvitelszer(i koztertileten tartozkoddas [XXII. cikk (3) bek.].
Teherbird képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfe-
lel6en mindenki hozzdjarul a kozos sziikségletek fedezéséhez (XXX. cikk).



Térsadalombiztositasi és szocidlis jog | 219

2. A TARSADALOMBIZTOSITASI JOG
2.1. A tdrsadalombiztositdsi jog jogforrasai

A hatalyos magyar jogban a tarsadalombiztositds szabalyozasa négy kodexen
alapul:

o atarsadalombiztositds alapelveit, a biztositottak korét és a finanszirozas
alapjait a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. torvény (Tbj.) fekteti le;

« anyugdijbiztositasi dgazatrol a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo
1997. évi LXXXI. torvény (Tny.) rendelkezik;

o az egészségbiztositds szabalyait a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
520616 1997. évi LXXXIII. torvény (Ebtv.) tartalmazza;

o az egészségbiztositas korébe tartozik, de kiillon torvény tartalmazza a meg-
valtozott munkaképességii személyek ellatasainak szabalyait [a megvlto-
zott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények modosita-
sar6l 2011. évi CXCL torvény (Mmtv.)].

A fentiek mellett szdmos tovabbi jogszabaly is alkalmazandé. Igy kiiléndsen
az ellatasok megallapitasara iranyadok a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonat-
kozd jogszabalyok, a részletszabalyokat kormanyrendeletek irjak eld, és kiilon
eléirasok vonatkoznak arra, ha kiilf6ldi elem is van a tényallasban (pl. egy
masik unids tagallamban dolgozott korabban a Magyarorszagon nyugdijat
igényld fél).

2.2. A tarsadalombiztositds alapelvei

A tarsadalombiztositds elvi miikodésérél az 1. pontban leirtak tételes szaba-
lyokként is visszakoszonnek a Tbj. alapelvi fejezetében.

Magat a tarsadalombiztositast a torvény akként definialja, mint a Magyar-
orszag allampolgarait és a Magyarorszagon munkat végz6 mas természetes
személyeket az e torvényben meghatarozott szabalyok szerint magaba foglalo,
tarsadalmi szint(i kockazatkozosséget [Thj. 1. § (1) bek.]. Ebbél kovetkezik,
hogy a magyar tb személyi hatalya f6szabaly szerint a magyar allampolgarokra
terjed ki, illetve azokra a nem magyar allampolgéarokra, akik belfoldon dol-
goznak.

A kotelezo részvétel elve alapjan a tarsadalombiztositasban valo részvétel
a torvényben meghatérozott szabélyok szerint kotelez6 [Thj. 1. § (2) bek.].
A tb hatalya ald tartozéknak tehat nincs lehetdségiik kiszerz6dni a rendszer
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alol. Ha a Tbj. szerinti feltételek fennallnak, akkor a foglalkoztatasra iranyul6
jogviszony létesitésével automatikusan, a torvény erejénél fogva létrejon
a tb-jogviszony is [Tbj. 1. § (4) bek.]. Ezért nevezziik a biztositasi jogviszonyt
szubszididrius vagy raépiilé jellegtinek.

A jarulékfizetési elv alapjan a biztositott jarulékfizetési kotelezettség alapjan
szerezhet jogot sajat maga és torvényben meghatarozott hozzatartozéja javara
az egyes ellatasokra [Tbj. 1. § bek.]. A tb-ellatasokra vald jogosultsagnal
a raszorultsag k6zombos, azaz a biztositottnak akkor is jar az ellatds, ha egyéb-
ként a megélhetését annak elmaraddsa nem veszélyeztetné (pl. dregségi nyug-
dij nélkiil is megfeleld életszinvonalat képes teremteni maganak oregkorara).

A jarulékfizetési elvbdl kovetkezik, hogy a pénzbeli ellatas 6sszege — ha tor-
vény kivételt nem tesz — aranyban 4ll a biztositottnak az ellatas fedezetére
szolgalo jarulék alapjaul szolgald jovedelmével [Thj. 1. § (3) bek.]. Ez az elv
azonban nem érvényesiil maradéktalanul. Igy egyes ellatdsok dsszege maxi-
malizalt (pl. gyermekgondozasi dij, tdppénz), azaz egy bizonyos 6sszegnél
akkor sem lehet magasabb, ha a jarulékalapot képezd jovedelem aranyaban
tobb jarna. Mas esetekben a torvény minimalis 0sszeget is el6ir, amely mini-
mum akkor is jar, ha jarulékaranyosan kevesebbet kellene megallapitani (lasd
pl. az oregségi teljes nyugdij legkisebb 6sszegét). Emellett a magyar tb-rend-
szerben a jarulékfizetési elv az egészségligyi szolgaltatasokra (pl. orvosi ellatas)
nem vonatkozik, ezek a torvény szerint ,,azonos szakmai tartalommal illetik
meg” a jogosultakat [Ebtv. 3. § (1) bek.]. Ez az un. szolidaritasi elv, amely
alapjan a magasabb jarulékot fizet6k nagyobb aranyban jarulnak hozza az
egészségiigyi szolgaltatasok finanszirozasahoz, anélkiil hogy magasabb szin-
vonalu ellatast kapnanak.

A tb finanszirozasa ugyanakkor nemcsak a biztositott jarulékfizetésén ala-
pul, hanem a foglalkoztatét is terhelik befizetési kotelezettségek [Tbj. 1. § (5)
bek.]. Ilyen a szocidlis hozzajarulasi ado, illetve egyéb, a jogosult altal igénybe
vett egyes ellatasokhoz val6 hozzajarulas (pl. a munkaltat6i hozzajarulas tap-
pénz esetén). A Tbj. arra is lehet6séget ad, hogy kiilon torvény olyan fizetési
kotelezettséget allapitson meg, amelynek megfizetése tb-ellatasra valo jogot
nem keletkeztet, ha ez a szocialis biztonsaghoz, valamint a testi és lelki egész-
séghez valo jog érvényesitése, valamint az egységes allami nyugdijrendszer
fenntartasa érdekében sziikséges [Tbj. 1. § (6) bek.]. Ez 4ttori azt az elvet, hogy
a tb finanszirozasa jarulékbol torténik, amely egyben az ellatésra vald jogo-
sultsagot is megalapozza.

A tb mukodtetése és fejlesztése dllami feladat [Tbj. 2. § (1) bek., Tny. 1. §
(1) bek.]. A kotelezo részvétel elvébdl is kovetkezik, hogy ezt a tarsadalom-
szintl kockazatkozosséget nem is lehetne mikddtetni az allam részvétele nél-
kiil. Ez nem zarja ki, hogy legyenek olyan, hasonlé logikaji gondoskodasi
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rendszerek is, amelyekben az allam nem miikédik kozre (pl. onsegélyezé pénz-
tarak, maganbiztosito tarsasagok).

A finanszirozas szempontjabdl kiemelten fontos az dllami garanciavallalas
elve, amely alapjan az allam a tb-ellatasok fedezetét akkor is biztositja, ha a tb
kiadasai a bevételeket meghaladjak [Tbj. 2. § (2) bek., Ebtv. 4. §, Tny. 2. § (2)
bek.]. Nem fordulhat tehét el6, hogy a jogosult azért ne kapjon ellatast, mert
az aktualis befizetések nem fedezik az ellatasi igényeket (pl. ha egy adott évben
nagyon sokan lesznek betegek, és rengeteg tappénzigény érkezik a TB-hez).
Ilyen esetben az allam a kozponti koltségvetésbol egésziti ki a tb forrasait.
Ez kiilonosen fontos az eloregedd tarsadalmakban, ahol tendenciézusan egyre
kevesebb a jarulékfizetd, és egyre tobb a nyugellatasra jogosult. Magyarorsza-
gon erre a kiegészitésre jellemzéen minden évben sor keriil.

A tb-ellatasokkal kapcsolatos hatosagi hatarozatokkal szemben biztositott
a jogorvoslati jogosultsag. Ez azonban 2020 marciusatol nem a masodfoku
szervhez beterjesztendé fellebbezést, hanem kozigazgatasi per meginditasat
jelenti.

2.3. A biztositasi jogviszony jellege

A tarsadalombiztositasi (vagy roviden: biztositasi) jogviszony mindig egy fog-
lalkoztatasi jogviszonyhoz kapcsolddik, arra épiil, amit alapjogviszonynak
neveziink. A biztositasi jogviszonynak altalaban harom alanya van:

« a biztositott, aki az alapjogviszonyban allé6 munkat végzo;

« a foglalkoztato, azaz az alapjogviszony munkaltatdja; és

« atarsadalombiztositasi szerv.

Ez a haromalanyu felépités nem minden esetben van jelen. Példaul, egy egyéni
vallalkozé esetén a biztositott és a foglalkoztatd egybeolvad.

A biztositasi jogviszony szubszidiarius jellegébdl kovetkezik, hogy a bizto-
sitasi jogviszony f8szabaly szerint az alapjat képezd jogviszonnyal egyritt 1éte-
stil, mdédosul és sztinik meg (Tbj. 8. §). Példaul, a felek munkaszerzédést kot-
nek, amely szerint a munkaviszony kezdete szeptember 1. napja. E nappal
a biztositasi jogviszony is létrejon. Ha a munkaltaté a munkaviszonyt szep-
tember 15. napjan préobaidére hivatkozassal azonnali hatallyal felmondja,
a munkaviszony megsziinésének (a felmondas kozlésének) napjan a biztositasi
jogviszony is megsziinik.

Elképzelhetd, hogy egy adott személynek egyidejtileg tobb biztositassal jaro
alapjogviszonya is van. Példaul, a heti 40 6ras munkaviszonya mellett egy heti
8 dras részmunkaidés munkaviszonyt is fenntart. Ilyen esetben a biztositas
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fennélldsat mindegyik jogviszonyaban kiilon-kiilon kell elbiralni (Tbj. 9. §).
Vagy példaul, a részmunkaidés munkaviszonya felmondasa esetén a masik
munkaviszonyara tekintettel fennallé biztositasa fennmarad.

A biztositasi jogviszony és az alapjogviszony ugyanakkor nincs minden
esetben egymashoz kotve. Ilyen kivételt képeznek az un. passziv ellatasok.
Ilyenkor a jogosult akkor is kap tb-ellatast, amikor az alapjogviszonya mar
nem all fenn. Példaul, az egészségbiztositas természetbeni ellatasaira fdszabaly
szerint a volt biztositott a biztositasi jogviszonyanak megsziinését kovetd 45
napig még jogosult [Ebtv. 29. § (9) bek.]. Hasonl6an, az 6regségi nyugdij mel-
lett a jogosult tipikusan nem tart fenn foglalkoztatasi jogviszonyt, mégis élet-
hosszig jar neki a nyugellatas.

A biztositasi és az alapjogviszony kozotti kapcsolat sajatos esete a biztositas
sziinetelése. Ez akkor fordul eld, amikor az alapjogviszony fennall ugyan, de
abban sziinetel a munkavégzés, és igy nincs jarulékalapot képezd jovedelem
sem, példaul fizetés nélkiili szabadsag vagy igazolatlan tavollét okan. Ilyenkor
a biztositasi jogviszony nem szlinik meg, de jarulékfizetés hianyaban ugy kell
tekinteni, mintha az alapjogviszonyban 4llé személy nem lenne biztositott.
Nem jar ugyanakkor a biztositas sziinetelésével, ha az alapjogviszonyban a biz-
tositott munkavégzés hianyaban is kap dijazast, vagy a széban forgo6 idére
tb-ellatasban részesil (Tbj. 16. §). Fennmarad ezért a biztositasi jogviszony,
ha példaul a munkavillal6 betegsége miatt tappénzt kap, vagy a fizetett sza-
badsag idején.

2.4. A tarsadalombiztositasi ellatasok
jogosultségi feltételeirdl dltalaban

Noha az egyes ellatasok jogosultsagi feltételei mindig specialisak és igen kii-
16nbozéek, néhany altalanos vonds kiemelhetd.

Alaki szempontbdl a tb-ellatas mindig az igényl6 kérelméhez kotott. Hiva-
talbol (anélkiil, hogy az tigyfél ezt kérné) tb-ellatas nem allapithat6é meg.

Alapvet feltétel, hogy a kérelmezd biztositott legyen, és bekovetkezzen a biz-
tositasi esemény, amelyre az ellatas igényelhetd. Példaul, a kérelmezd a biztosi-
tasi jogviszonya fennallasa alatt gyermeket sziil, vagy kereséképtelen beteg lesz.
A biztositasi esemény bekovetkezése jellemzéen 6nmagaban nem alapozza meg
az ellatasra vald jogosultsagot. Ehhez tovabbi un. szekunder vagy biztositas-
technikai feltételek tarsulnak, amelyek az egyes ellatasonként masok és masok.
Ilyen feltétel lehet példaul, hogy a kérelmezé a biztositasi esemény bekovetke-
zése el6tt mar meghatarozott ideig biztositott volt, illetve jarulékot fizetett.
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4. dbra. A Teriileti Szakmatdmogatdsi Rendszer teriileti egységei (Forrds: NSZI)

Végiil, el6fordulhatnak negativ (kizaro) feltételek is, amelyek mellett az ella-
tas nem allapithaté meg, vagy a mar megallapitott ellatast meg kell sziintetni,
illetve folydsitasat fel kell fiiggeszteni. A tb rendszerében jellemzéen ilyen
a keresétevékenység. Ha a kérelmezd a biztositasi esemény ellenére is dolgozik,
akkor nincs sziiksége az ellatasra (pl. noha orvosi igazolasa van arrdl, hogy
beteg, mégis ellatja otthonrol a munkadjat).

2.5. A tb-elldtdsokra jogosultak kore

Kulcskérdés a tb szabalyozasaban, hogy pontosan mely személyekre terjed ki
a hatalya, azaz kiket terhelnek a TB-vel kapcsolatos kotelezettségek, illetve —
cserébe - kik jogosultak az ellatasokra. A tb altal védett személyi kor az alabbi
négy f6 csoportra bonthato:

« biztositottak (Tbj. 6. §),

o egyes ellatasokra jogosultak (Tbj. 21-22. §),

o az el6z06 két csoport hozzatartozoi,

» megallapodas alapjan jogosultsagot szerzok (Tbj. 48-54. §).

A biztositottak csoportja jelenti a tb hatalya ala tartozo klasszikus kort, azokat
a személyeket ugyanis, akik valamilyen foglalkoztatasi jogviszonyban éallnak,
és az ebbdl elért jovedelmiik utdn jarulékot fizetnek. A Tbj. 6. §-a sorolja fel
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azokat a jogviszonyokat, amelyek biztositasi jogviszonnyal jarnak (pl. munka-
viszony kozalkalmazotti és koztisztvisel6i jogviszony, egyhdzi szolgélati jog-
viszony, egyéni vallalkozéi jogviszony). Ez mindésszesen mintegy 4 000 000
f6t jelent. A biztositottak — ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a tb vala-
mennyi ellatasara jogosultsagot szerezhetnek (Tbj. 7. §).

Az egyes ellatasokra jogosultak csoportja azt jelenti, hogy a tb jelentette
védelem nem korlatozddik a biztositottakra. A Tbj. olyan személyeket is fel-
sorol, akik bar nem fizetnek jarulékot - azaz a biztositasi elvbdl eredéen nem
esnének a tb hatalya ala —, szolidaritasi okokbol mégis megkapnak bizonyos
ellatasokat. Mig a biztositottak f6szabaly szerint minden tb-ellatasra jogosul-
tak, addig az e kategoriaba es6 személyek csak az ellatasok egyes tipusaira
kapnak jogosultsagot. Ez alapjan megkiilonboztethetjiik:

o abaleseti egészségligyi szolgaltatasra jogosultak csoportjat. Ha e személyek

a munkavégzéssel Osszefliggésben szenvednek balesetet, vagy betegednek
meg, akkor a baleseti egészségiigyi (természetbeni) ellatast megkapjak.
Ide tartoznak példaul a gyakorlati képzésben tanulok, egyes fogvatartottak,
a kozérdek(i munkat, kozérdekili onkéntes tevékenységet végzok.

o az egészségligyi szolgaltatasra jogosultak joval népesebb csoportjat, akik
a tb minden természetbeni egészségiigyi ellatasara jogot szereznek. Ide
tartoznak példaul a kiskoruak, a sajat jog nyugdijasok, a fogvatartottak,
a hajléktalanok, egyes tb- és szocidlis ellatasban részesilok, illetve azok,
akik a nyugdijkorhatart betoltotték, és jovedelmiik nem éri el a minimal-
bér 30%-at. Ez tehat azt jelenti, hogy egy magyar allampolgar kiskoru
mindig jogosult az orvosi ellatasra, fiiggetleniil a sziilei tb-jogallasatol.

Az egészségligyi szolgaltatasra jogosultsag megszerzése torténhet az un. egész-
ségligyi szolgaltatasi jarulék megfizetésével is (Tbj. 43-47. §). Ez azokat terheli,
akik mas jogcimen nem lennének jogosultak az egészségiigyi szolgaltatasra,
és legalabb egy éve van Magyarorszagon bejelentett lakcimiik. Ilyen esetben
a jogosultsaghoz a koltségvetési torvényben meghatarozott, havi fix 6sszegli
egészségligyi szolgaltatasi jarulék megfizetése sziikséges. Ez az 9sszeg 2024-ben
11 300 Ft/ho, amelynek megfizetése kotelezd. Ennek aviszonylag szerény
osszegnek a teljesitésével az illetd barmely természetbeni egészségiigyi ellatasra
jogot szerez. Példaul, a sziiletését6l fogva Magyarorszagon él6 munkavillalo
egyéves fizetés nélkiili szabadsagot kér a munkaltatdjatol, amely alatt biztosi-
tasa sziinetel. Erre az idOre az egészségiigyi szolgaltatasi jarulékot kell megfi-
zetnie, amellyel jogosultsdgot szerez az orvosi ellatasra.

A harmadik csoportot az jelenti, amikor kivételesen a tb-ellatast nem maga
jogszerzO, hanem ra tekintettel egy hozzatartozdja veszi igénybe. Ez jelenleg
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a magyar rendszerben csak a hozzatartozdi nyugellatasoknal fordul el6. Példaul,
elhunyt férj jarulékfizetésére tekintettel a feleség 6zvegyi nyugdijra lesz jogosult.

Végiil, méd van arra, hogy a fenti harom kategdriaba nem es¢ személyek is
kapjanak bizonyos ellatasokat, ha kifejezetten erre iranyulé megallapodast
kétnek a tb-szervvel. Ilyen esetben egy hatosagi szerzédés alapjan, egy bizonyos
Osszeg befizetésével potolhatjak a hidnyzo jogosultsagukat valamely ellatasra.
Az egyik ilyen lehetdség, hogy akik mar betoltotték a nyugdijkorhatart, és
legfeljebb 6t év hianyzik nekik az 6regségi nyugdijhoz sziikséges minimalis
szolgélati id6 eléréséréhez, megallapodast kothetnek a hidnyzé id6 pétlasara.
Ilyenkor a minimalbér 22%-a utdn kell a jarulékot megfizetni. Példaul, a 67
éves személy 19,5 év szolgalati id6ével rendelkezik, a nyugdijjogosultsaghoz
szitkséges 20 év szolgalati id6 megszerzéséhez pedig vallalja, hogy fél évre
megfizeti a minimalbér 22%-at jarulékként.

2.6. A magyar tarsadalombiztositds tagozoddsa

Az alabbiakban tomoren éttekintjitk a magyar tarsadalombiztositasi rendszer
tagozodasat és az ellatasok f6bb csoportjait. Magyarorszagon a tarsadalom-
biztositas két nagy agazatra tagozodik.

o Az egészségbiztositas olyan klasszikus tarsadalmi kockazatok esetén nyujt
ellatasokat, mint a betegség, a baleset, vagy a gyermekvallalds miatti ta-
vollét a munkabol.

« A nyugdijbiztositds az abbdl ered6 kockazatot kezeli, hogy az ember
munkavégzé képessége az oregedéssel csokken. Lényege, hogy az élet
aktiv szakaszaban szerzett munkajovedelem egy részét jarulékként befi-
zetve az egyén jogot szerez maganak arra, hogy iddskoraban a befizeté-
seivel aranyos nyugdijat kapjon, igy fedezve megélhetését.

Magyarorszagon nem 6nall6 dgazat a balesetbiztositds, amely a munkavégzés-
sel Osszetiiggésben bekovetkezd balesetek és megbetegedések esetén nyujt
ellatast. Ezek az ellatdsok jelenleg megoszlanak az egészség- és nyugdijbizto-
sitas kozott.

Magyarorszagon nem tartozik a tarsadalombiztositds korébe a munkanél-
kiiliekrél valé gondoskodds. Amint az 1.3. pontban lattuk, ez kiilon torvény
alapjan, sajatos finanszirozasi szabalyok és jogosultsagi feltételek mellett tor-
ténik. Ugyanakkor ezeknek az ellatasoknak is vannak a tarsadalombiztositasra
emlékeztetd jegyei, példaul a jogosultsag feltétele a megel6z6 idészakban meg-
felel6 ideig fennall6 munkavégzésre iranyuld jogviszony.

Az egészségbiztositas ellatasai négy f6 csoportba sorolhatok.
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1) gészségiigyi szolgéltatasnak nevezziik a természetbeni ellatdsokat, ide
tartozik példaul a hazorvosi ellatérendszer, a szakorvosi vizsgalatok vagy
a kérhazi ellatas.

2) Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai a kovetkezok:

» csecsemobgondozasi dij (csed): az ujsziilott gyermek gondozasara
igénybe vehetd ellatas, f6szabaly szerint az anyanak jar, fél évig;

« gyermekgondozasi dij (gyed): a csed lejarta utan a gyermek kétéves
koraig jar, az apa vagy az anya veheti igénybe, mellette keresGtevékeny-
ség is végezheto;

o oOrokbefogadoéi dij: annak az 6rokbefogadd sziilének jar, fél évre, aki
kétévesnél iddsebb gyermeket fogad 6rokbe;

o tappénz: a kereséképtelenség (pl. betegség) miatt kiesett munkajove-
delmet potlo ellatas.

3) A baleseti ellatasok akkor jarnak, ha az egészségsérelem oka a munkavég-
zéssel Osszefiiggd baleset vagy megbetegedés. A baleseti ellatasok (legyen
az akdr természetbeni, akdr pénzbeli) mindig kedvezbbek, mint a nem
baleseti alapon jarok. Pénzbeli ellatasként igényelhetd a baleseti tappénz,
hosszan eltart6 egészségkarosodas esetén pedig a baleseti jaradék.

4) A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasait azok az aktiv koru
(nagykoru, de még nem nyugdijjogosult) személyek igényelhetik, akiknek
valamilyen okbdl tartésan, jelentésen romlott az egészségi allapotuk.
A jogosultsaghoz nemcsak orvosi szempontbdl vizsgaljak a kérelmezd
allapotat, hanem felmérik a foglalkoztathatdsagi és szocialis helyzetét is.
Ez utébbi szempontok dontenek arrél, hogy javasolt-e az illet6 visszave-
zetése a munkaerdpiacra. Ha igen, akkor tn. rehabilitacids ellatast, ha
nem, akkor rokkantsagi ellatast allapitanak meg. A kiilonosen sulyos
egészségi dllapotban lévéknek méltanyossagi alapon kivételes rokkantsagi
ellatas jarhat.

A nyugdijbiztositas csak pénzbeli ellatast nyujt, amelyek két csoportra bonthatok.
1) A sajat jogu ellatasoknal a jogszerz6 (a jarulékfizetd) személy és az ellatas
igénybe vevéje ugyanaz. Sajat jogu ellatasként a hatélyos jog csak az oreg-

ségi nyugdijat biztositja. Ennek haromféle esete van (Tny. 18. §):

o Az bregségi teljes nyugdijra az jogosult, aki betoltotte a nyugdijkorha-
tart és legalabb 20 év szolgalati id6t szerzett. A nyugdijkorhatar nékre
és férfiakra egységesen 65 év.

o Az oregségi résznyugdijhoz szintén sziikséges a korhatar betoltése, de
elegend6 15 év szolgalati id6 is. Az Gregségi teljes és résznyugdijra
azonos szabalyok vonatkoznak, azzal a kiilonbséggel, hogy a résznyug-
dijnak nincs jogszabalyban meghatarozott legkisebb 6sszege.
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« A korhatar betoltése alol jelenleg egyediil a nék kedvezményes dregségi
nyugdija ad felmentést. Eszerint 6regségi teljes nyugdijra jogosult az a né
is, aki legalabb 40 év jogosultsagi idével rendelkezik (,,nék 40 nyugdij”).

2) A hozzatartozoi nyugellatasok esetén a jarulékfizetd és az ellatast igénybe
vevl személye elvalik egymastdl. Ebben az esetben az elhunyt jogszerzé
jarulékfizetésére tekintettel egy €16 hozzatartozdja kap nyugellatast.

Az elhunyttal fennallé rokoni kapcsolat szerint megkiilonboztetiink 6zve-

gyi nyugdijat, arvaellatast és sziil6i nyugdijat. Ha a jogszerz6 tizemi ba-

lesetben vagy foglalkozasi megbetegedésben hunyt el, az altaldnos sza-
balyokhoz képest kedvezdbb baleseti hozzatartozéi nyugellatas jar.

A jelenleg elérhetd tb-ellatasokat az aldbbi tdblazat 6sszegzi.

Egészségbiztositasi ellatasok Nyugdijbiztositasi ellatasok
o, Hozzatartozoi
o Baleseti ellatasok Megvaltozott elldtasok
Egészség-
L . . munka- i
tigyi Pénzbeli Baleseti ) ot Sajat jogt
3 (. . Baleseti képességli )
szolgélta- |  ellatdsok egészség- ; . ) ellatasok .
. I pénzbeli | személyek Rendes | Baleseti
tasok tigyi szol- . il
s ellatas ellatdsai
galtatds
Termé- | Csecsemd- Termé- Baleseti | Rehabilitaciés | Oregségi Ozvegyi Mint
szetbeni | gondozasi | szetbeni | tappénz ellatas nyugdij nyugdij |a rendes
ellatdsok dij ellatdsok | pajeseti Rokkantsgi l(teljes és“ Arvaellatas | ellatdsok
Gyermek- jéradék ellatas resznzugdl), Sziiléi
4si »ndk 40”
gondezaSI Kivételes nno i) nyugdij
dij rokkantsagi yuecy
Tappénz ellatas
Orékbe-
fogadai dij

3. A SIOCIALIS ELLATASOK JOGA
3.1. A szocidlis ellatasokrdl altaldban

A szocidlis vagy segély tipust ellatasok alapvetd jellemzdje, hogy raszorultsag
esetén jarnak. Ezen olyan helyzetet értiink, amikor az egyén nem tud magarol
gondoskodni, vagy ez nem vérhato el t6le, példaul egészségi allapota, gyer-
meknevelési feladatai vagy munkanélkiilisége okan. Ezekre a helyzetekre tb-
alapu ellatasok is elérhetdk lehetnek, am azok elsddleges jogosultsagi feltétele
a biztositasi jogviszony, ezaltal pedig valamely munkavégzésre iranyulé jog-
viszony fennalldsa, ami a segély tipusu ellatasoknal viszont nem kévetelmény.
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A demogrant tipusu ellatasokkal szemben pedig ezek a juttatasok nem alanyi
jogon jarnak, hanem a raszorultsagtol (a jovedelmi és vagyoni helyzettdl) fiig-
gben allapithatok meg.

Példaul, egy édesanya azért nem tud dolgozni és igy munkajovedelmet sze-
rezni, mert masfél éves gyermekérdl gondoskodik. Ha az anya biztositott, akkor
erre a helyzetre tb alapon gyermekgondozasi dijat (gyedet) igényelhet. Ha erre
nem lenne jogosult, akkor alanyi jogon jar neki csaladtamogatasi ellatasként
a gyermekgondozast segit ellatds (a gyes). Végiil, ha a megélhetése a gyes
igénybevételével sem biztositott, szocialis alapon az n. aktiv kortak ellatasat
igényelheti.

A szocialis ellatdsok az ellatérendszerben az ,,utolsé védohald” szerepét tol-
tik be. Kizarja a jogosultsagot, ha az egyén valamely tb-alapu ellatast is igénybe
vehet. Osszeiitkozés esetén mindig a tb-elldtést érdemes valasztani, hiszen ezek
a jarulékalapot képez6 jovedelemhez igazodnak, és igy joval magasabb 6ssze-
get jelenthetnek, mint a kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott szocidlis ella-
tasok, amelyek célja csak a létminimum biztositasa.

A szocidlis ellatdasok célcsoportja tipikusan a tarsadalom legszegényebb
rétege, azaz azok, akik dtmenetileg vagy tartésan nem dolgoznak, tb-ellatasra
nem jogosultak, a sajat jovedelmiik, vagyonuk pedig nem elegend6 a megél-
hetéshez. Azt a jogszabaly hatarozza meg, hogy milyen szintii jovedelem sziik-
séges a megfelel6 megélhetéshez, illetve mekkora vagyon tudja biztositani
a mindennapi életvitelt (akdr jovedelem hidnyaban is). A szocidlis ellatasoknak
a raszorultsag mellett tipikusan vannak un. érdemességi feltételei is. Ilyen pél-
daul a hatésagok irdnydba teljesitend6 egyiittmiikodési kotelezettség, a koz-
foglalkoztatas vagy a hatosag altal felajanlott mas megfelel6 munkahely elfo-
gadasa, vagy az ellatas folydsitasa mellett is el6irt minimalis munkavégzési
kotelezettség. Az ellatasok részletes szabdlyait a szocialis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol sz616 1993. évi III. térvény (Szt.) hatdrozza meg.

A szocialis ellatasok Osszegét a jogszabalyok vagy konkrét 6sszegben irjak
el6, vagy meghatdrozzak azt a jévedelmi szintet, amire a kérelmez6 jovedelmét
ki kell egésziteni az ellatassal. Ehhez szamitasi alapként az Szt. az oregségi
nyugdij legkisebb 0sszegét hasznalja, vagy az un. szocialis vetitési alapot. Mind-
kett6t a Kormany hatdrozza meg, rendeletben. Elvileg kiilonb6z6 6sszegek is
lehetnek, de 2024-ben mindketté 6sszege 28 500 Ft. Példaul, kozgyodgyellatasra
jogosult az a személy, akinek esetében a havi rendszeres gyogyito ellatas kolt-
sége a szocialis vetitési alap 6sszegének 10%-at meghaladja, feltéve, hogy a csa-
ladjaban az egy fére jut6 havi jovedelem nem éri el a szocialis vetitési alap
Osszegének 105%-at, egyediil él6 esetén a 155%-at [Szt. 50. § (2) bek.].
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3.2. Az 6nsegély elve és a szocidlis biztonsag mint allamcél

Az Alaptorvény szerint Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampol-
garanak szocidlis biztonsagot nyujtson [XIX. cikk (1) bek.]. A megfogalmazas-
bdl lathatéan senkit nem illet meg alanyi jogként a szociélis biztonsag, hanem
ez egy olyan allamcél, amelynek elérésére az allam koteles intézkedéseket tenni,
de amely az egyén altal nem kikényszerithetd. E cél megvaldsitasanak egyik
eszkozét jelentik a szocialis torvényben meghatarozott szocialis ellatasok.

Az éllami gondoskodas azonban csak masodlagos az dnsegély elve mellett.
Ezt az alapelvet az Szt. kiterjesztd értelemben hasznalja, és nemcsak az egyénre,
hanem a hozzatartdira és a telepiilési 6nkormanyzatokra is kotelezettségeket
ro. Eszerint:

» Mindenki felels onmagaért.

» Ha az egyén 6nmagarol gondoskodni nem képes, 6t — a képességeik és
lehetdségeik szerint, a polgari jogi szabélyok alapjan — a hozzatartozok
segitik (lasd pl. a tartasi szabalyokat).

» Ha hozzatartozok gondoskodasi kotelességiiket nem teljesitik, az egyén
lakéhelye szerinti telepiilési onkormanyzat gondoskodasi kotelezettsége
all fenn.

« Ha a teleptilési onkormanyzat ezt nem teljesiti, akkor 1ép be az allam
gondoskodasi kotelezettsége.

A részorulokrol val6 gondoskodassal nem csak az allami szervek foglalkoznak.
A telepiilési 6nkormanyzat és az allam a gondoskodasi kételezettsége teljesitése
korében egyiittmikodik az egyhazi és civil szervezetekkel (Szt. 2. §).

A telepiilési onkormanyzatok kozott jelentds kiilonbség lehet az anyagi tel-
jesitOképesség szempontjabodl. Ezért is fontos, hogy az nkorményzatok az
Szt.-ben szabalyozott ellatasokon tul sajat koltségvetésiik terhére egyéb ellata-
sokat is megallapithatnak, illetve a képvisel6-testiilet a hataskoérébe tartozo
pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szocidlisan raszorultak részére mas
pénzbeli tamogatasokat is megallapithat. Errdl a helyi 6nkormanyzat rende-
letet alkot [Szt. 1. § (2) bek., 26. §, 32. § (3) bek.].

3.3. A kozfoglalkoztatds lényege

Az Alaptorvény szerint torvény a szocidlis intézkedések jellegét és mértékét
a szocialis intézkedést igénybe vevd személynek a kozosség szamara hasznos
tevékenységéhez igazoddan is megallapithatja [XIX. cikk (2) bek.]. Vannak
tehat olyan szocidlis ellatdsok, amelyek csak akkor jarnak, ha az igénylének az
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allam nem tud valamilyen kézcélu munkalehetéséget biztositani. Ez a szabaly
a kozfoglalkoztatas alkotmanyos alapja.

A kozfoglalkoztatas megszervezésével az allam azoknak igyekszik mun-
kalehetdséget biztositani, akik képesek dolgozni, de 6nallé allaskeresésiik
nem vezet eredményre, ezért csak valamilyen pénzbeli ellatdsbdl tudnanak
megélni. Ilyen esetben a tartos passziv ellatas helyett az allam tamogatast nyujt
egyes munkaltatoknak, hogy valamilyen kozfeladat ellatasa érdekében fog-
lalkoztassak ezeket a személyeket. Ezzel az egyén nem szakad ki tartésan
a munkabol, kapcsolatokat, tapasztalatot, referenciakat gyujthet, és magasabb
jovedelemhez jut, mint az egyébként elérhet6 allami ellatas 6sszege. Az allam
szempontjabol pedig az ellatando6 személy nem passziv pénzbeli ellatast kap,
hanem a kozosség szamara hasznos tevékenységért jard bért. A kozfoglalkoz-
tatas akkor eredményes igazan, ha eldsegiti az érintettek visszajutasat
a munkaerGpiacra, azaz a programban részt vevé személy miel6bb képes lesz
a kozfoglalkoztatason kiviili munkaltatonal elhelyezkedni. A kozfoglalkozta-
tas jogi hatterét els6sorban a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodd, valamint egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi CVIL
torvény (Kftv.) hatdrozza meg.

A kozfoglalkoztatasba annak kell bekapcsolodni, aki munkaképes koru,
nem dolgozik, és igényt tart valamilyen dllami ellatasra. Ezek az ellatasok
a kovetkezok:

o 30 év feletti allaskeresOk esetén az allaskeresési jaradék és a szocialis ella-

tasként jaro foglalkoztatast helyettesit6 tdmogatas [Flt. 58. § (10a) bek.],

« megvaltozott munkaképességili személyes esetén a rehabilitacids ellatas

[Mmtv. 6. § (3) bek. dc) pont].

A kotelezd bekapcsolddas abban jelentkezik, hogy a kozfoglalkoztatas megta-
gaddsa esetén:

o azdllaskeresot torlik a nyilvantartasbol, igy tovabbi allaskeresési ellatas-
ban, illetve foglalkoztatast helyettesité timogatasban nem részestilhet
[Flt. 54. § (14) bek.].

« rehabilitacios ellatas esetén a szabalyozas megengeddbb, itt az ellatas
megsziintetésére akkor keriilhet sor, ha az ellatott a felajanlott kozfoglal-
koztatast ismétlédden, felrohatoéan utasitja vissza [Mmtv. 10. § (2) bek.
f) pont].

Az ellatasok esetleges elvesztése mellett az is kozfoglalkoztatas kotelez6 elfo-
gadasa felé hat, hogy ezek a pénzbeli ellatasok tipikusan igen alacsony 6sz-
szegliek, illetve csak rovid ideig jarnak. Példaul, az allaskeresési jaradék nem
lehet magasabb, mint a minimélbér, a rehabilitacio ellatas legmagasabb osszege
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is havi 70 000 Ft alatt marad, a foglalkoztatast helyettesité ellatas pedig
22 800 Ft havonta. Igy a tartés megélhetés nem biztosithaté kizarélag a pénz-
beli ellatasra tiamaszkodva. Az ellatdsok osszegéhez képest jelentdsen maga-
sabb lehet a kozfoglalkoztatdsi bér. A kozfoglalkoztatas elfogadasa esetén
a kozfoglalkoztatott elldtésra valo jogosultsaga nem sztinik meg. Igy az éllds-
keresési jaradék és a foglalkoztatast helyettesité tamogatast a kozfoglalkoztatas
idejére sziineteltetik, ha pedig annak lejartaval még mindig fennallnak az
ellatas jogosultsagi feltételei, akkor folytatodhat a folydsitas. A rehabilitacios
ellatas folyodsithato a kozfoglalkoztatas idején is.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony szerényebb munkafeltételekkel jar, mint egy
hagyomanyos munkaviszony. A kozfoglalkoztatas mindig hatarozott idejii
jogviszonyt jelent, amelynek id6tartama ahhoz igazodik, hogy a munkaltato
milyen id6tartamban vesz részt a programban, milyen id6tavra kotott vele
a foglalkoztatasi szerv szerz6dést a kozfoglalkoztatasra. A kozfoglalkoztatott-
nak dsszesen 20 nap szabadsdg jar évente, potszabadsag semmilyen jogcimen
nem illeti meg (pl. sem életkora, sem gyermekei utan). A kozfoglalkoztatas is
biztositasi jogviszonnyal jar, igy a kozfoglalkoztatott a tb minden ellatasara
jogosultsagot szerez. A munkavédelmi szabalyok is alkalmazanddak, akarcsak
egy hagyomanyos munkaviszony esetén.

Markans kiilonbség van viszont a dijazasban. A kozfoglalkoztatottra nem
vonatkozik a minimalbér, hanem kiilon kormanyrendelet rogziti az an. koz-
foglalkoztatdsi bért, ami joval alacsonyabb. Ez a mindenkori minimalbér -
illetve kozépfoku végzettséghez kotott munkakorokben a garantalt bérmini-
mum - 50%-a [a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér
megallapitasarol sz6l6 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet]. Ezzel ugyan
a kozfoglalkoztatott magasabb bevételhez jut, mintha csak a passziv ellatasara
kellene tamaszkodnia, am ahhoz képest ez a dijazas rendkiviil alacsony, hogy
ugyanuigy napi nyolc 6ra munkavégzést kell érte teljesiteni, mint egy hagyo-
ményos munkaviszonyban.

A kozfoglalkoztatasi rendszer értékelésében az a 6 szempont, hogy vajon
mennyiben segiti el6 az érintettek visszajutasat a (valodi) munkaerdpiacra. A cél
ugyanis az, hogy az érintettek allami ellatas helyett minél el6bb (4jra) munka-
jovedelembdl tudjanak megélni. Ebbdl a szempontbdl a kozfoglalkoztatas ered-
ményei szerények. A statisztikak szerint ugyanis a kilépési adatok meglehetdsen
rosszak, az érintettek csupan 12-13%-a tud a kozfoglalkoztatas utan az elséd-
leges munkaerdpiacon elhelyezkedni, mig a tobbség egy kovetkez6 kozfoglal-
koztatasi jogviszonyban folytatja, vagy (djra) pénzbeli ellatast kap.
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3.4. A szocialis ellatasok rendszere

Az Szt. szerinti szocialis ellatasok harom {6 csoportja a pénzbeli ellatasok,
a természetbeni ellatdsok és a szocialis szolgaltatasok.
1) A pénzbeli ellatasok az alabbiak:

id6skoruak jaradéka: azoknak a rdszorultaknak jar, akik mar betoltotték
a nyugdijkorhatart, de (tipikusan nyugdijjogosultsag hianyaban) nem biz-
tositott a megélhetésiik;

aktiv koruak ellatdsa: munkaképes koru, raszorult igényléknek jar, akik nem
talalnak maguknak munkahelyet, vagy egészségi allapotuk, illetve gyermek-
gondozasi kotelezettségeik miatt nem varhato el télitk a munkavégzés;
gyermekek otthongondozasi dija: az veheti igénybe, aki onellatasra kép-
telen gyermekét otthonaban gondozza;

apolasi dij: 18 éven aluli tartdsan beteg vagy (életkortdl fiiggetleniil) su-
lyosan fogyatékos hozzatartozé otthoni gondozasa idejére vehetd igénybe;
tartos apolast végzok idoskori tamogatasa: annak a nyugdijjogosultnak
jar, aki legalabb 20 évig sajat haztartdsaban dpolta tartésan beteg vagy
stlyosan fogyatékos gyermekét;

telepiilési tamogatas: a telepiilési 6nkormanyzat rendeletében megalla-
pitott szabalyok szerint jar, a torvény szerinti ellatasok kiegészitéseként.

2) A természetbeni ellatasok a kovetkezdk:

koztemetés: a haldleset helye szerint illetékes telepiilési 6nkormanyzat
képvisel 6-testiilete gondoskodik az elhunyt személy kozkoltségen torténd
eltemettetésérdl, ha nincs vagy nem lelheto fel az eltemettetésre koteles
személy, vagy e személy az eltemettetésr6l nem gondoskodik.
kozgyogyellatas: a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi al-
lapota megdrzéséhez és helyredllitasahoz kapcsolodo kiadasainak csok-
kentése érdekében biztositott hozzajarulas, amely alapjan - egy bizonyos
Osszeg erejéig — téritésmentesen jogosult gydgyszerekre, gyogyaszati
segédeszkozokre és gyogyaszati ellatasokra.

egészségiigyi szolgaltatasra jogosultsag: szocidlis alapon biztositja az
egészségbiztositas természetbeni szolgaltatasait annak, aki arra egyébként
nem lenne jogosult.

3) A szocialis szolgaltatasok két tipusat kiilonboztetjiik meg:

alapellatasok: ezeket a jogosult 6nallo életvitel mellett veszi igénybe (pl.
étkeztetés, hazi segitségnyujtas).

szakositott ellatasok: ezek intézményi elhelyezéssel jarnak (pl. elhelyezés
idgskoruak, fogyatékosok, hajléktalanok intézményeiben).



Valtoztatas két Iépésben

CzAaxk6 KALMAN

1. A GONDOSKODASPOLITIKA

A teremtés muvében, életiink minden eseményében ,,jo pdsztorként’,' j6 gazda
madjara,? ,a Lét pasztora”-ként® cselekedhetiink, felkésziilhetiink az éjjeli tol-
vajként érkezd varatlan eseményre, kitartdan zorgetd koldusként bebocsatast
nyerhetiink, irgalmat gyakorolhatunk egymas iranyaban, jot tehetiink, amig
éliink. Az ember gondoskodjon, gazdalkodjon, tudatositsa felel6sségét 6nmaga
és masok iranyaban és t6r6djon mindenben az élet kibontakozasaval hivata-
sanak és méltdsaganak megfelelGen, életmindségét fejlessze, hogy élete jobb,
élhetd, biztonsagos legyen.

A gondoskod¢ allam* magas integrdcids szinten hoz dontéseket, hozza képest
alacsonyabb integralasi szinten tevékenykednek a helyi egyhazi kozosségek,
a tarsadalmi szervezetek, intézmények, 6nkéntes csoportok, csaladok, szemé-
lyek. Alaptorvényiink minden allampolgar életmindségét szolgalja abbol a pozi-
ciobol, amely képességet és lehetGséget biztosit az etikai szempontbol helyes
onkéntes vagy nem-onkéntes egyéni és kozosségi megel6z06, korrigalo, rehabi-
litalo tevékenységhez. Sokféle cselekvés jelent valaszthato utat céljaink elérésé-
hez. A cselekvések kozott a segiteni, tamogatni, ellatni, gazdalkodni, helyébe
lépve feladatat atvéllalni, védelmezni, t6rédni, gondot viselni, j6vot biztositani
fogalmak a gondoskodni széval egybefoghatdk. Az a személy, aki gondoskodik,
az az intézmény, aminek ez a tevékenysége, az a gondoskodo. A térvényhozd
személyek dontéseinek tartalmat, eseménycsoportokra lebontva, a jog szaba-
lyozza a gondoskodas teriiletén. — Az energiat igényld, a rend irdnyban torténd
valtozasok mindegyikéhez kapcsolédhat gondoskodo tevékenység. Ami a sze-
mélyt egyéni szinten jellemzi, jellemzdje a személyekbdl felépiilé kozosségnek

Jn 10,1-19.

Lk 15,1-3;11-32.

Heidegger 1989.

12/2022- (V1.28.) BM utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl, a fogalom
allamigazgatdsi hasznélata.

N
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is, mely érzékeny, sériilékeny, védekezésre és egyensulyteremtésre képes a tevé-
kenységek mindhdrom tipusaban, azaz a megel6zésben, a korrekciéban és
a rehabilitacioban. Tehat a sziikségletek kielégitésétdl az igényeken, érdeken,
értékekhez kapcsolddason, dontésen, célvalasztason, cselekvéképességen, halo-
zati tevékenységen at minden populdcios valtozas részeként egyéni és kozosségi
szinten megjelenik a gondoskodas.

A szociologiai nézetek® a korabban hasznalt fogalmak régebbi és tjabb értel-
mezésének is helyet adnak, illetve 1j fogalomkészlettel, 0j paradigmakkal dllnak
elé. A teljes koherencia megdrzését a paradigmdk értelmezésében bedllt valto-
zasok nem konnyitik meg a szakpolitikak egytittesében, miikodtetésében,
inkabb megnehezitik. Azonban van méd® annak elérésére, hogy az altalanosnak
tartott értelmezés megtartasa és a megvaltozott tartalmak egyenértékiisége
iranydban tett athidalé magyarazatok révén elfogadhato, egytittmikodéshez
elegendd legyen a kialakulo egyetértés mértéke. — Az értékekhez kapcsolddast,
a javak igazsagos birtokldsat, a szabad dontést valamennyi legitim politikai
iranyulas el6térbe allitja, elfogadja, mégis eltéré gyakorlatot eredményeznek
a szakpolitikak. Ebbdl vilagosan kittinik, hogy mas elhatarozasok, tovabbi szem-
pontok hozzak létre a tényleges gyakorlatot, azaz az egyéni és a kozjo elémoz-
ditdsa egymadssal szemben all6 elvi allaspontok {itkoztetésének is helyet ad.

Felsorolhatatlan mennyiségii tennivald jelenik meg, egészen eltérd teriilete-
ken: egészségiigy, munkalehetdség, csaladvédelem, sportélet, gazdasag, népe-
sedés, ipar, tudomanyos tevékenység, lakhatas, béke, versenyképesség, migra-
cio, hatarvédelem, tarsadalmi egytittmiikodés, katasztrofahelyzet kezelése, 4j
technologiak alkalmazasa, szaktertileti K+F+1, allampolgari felel6sség és tuda-
tossag’ kezelése, a tarsadalmi kozérzet javitasa, segitség nyujtasa, erétleneknek
tamogatas, az elkesered6k megerdsitése, élethelyzetekben helytallas, jelz6re-
ndszerek a figyelem irdnyitasara, masok figyelmeztetése veszély esetén, tarsa-
dalombiztositassal parhuzamos megfontolasok értékelése.

Mire van sziikség? A gondoskodaspolitika megfeleld szakemberkereslete még
nem alakult ki, keresi sajat arculatat, mikozben professzionalis segitd, csaladtag,
gyogypedagodgiai képzést elvégzo sziild, egyfajta human technologus, szemé-
lyes-csaladi-globalis elkotelez6désti, onkéntes személy céliranyos atalakulasat
reméli. - Csak céliranyos képzés eredményezheti a szocioldgiai praxisteriilete-
ken, kialakult problémahelyzetekben val6 hatékony tevékenységet.

> Torbert (2021) csoportositasaban: 1. behaviorizmus, 2. Gestalt-pszicholdgia, szociologia, antropologia,
3. empirikus pozitivizmus, 4. tobbmodszeres eklektika, 5. posztmodern kritikai elemzés, 6. akciotudo-
manyi gyakorlat, 7. egyiittmiikodé okologiai kutatas, 8. egytittmiikodésen alapulé akcidkutatas.

Az egytittmiikddésen alapuld folyamatok koz6tti interakciot a beszélgetések, a munka, a meditacio és
jaték, a kolesonosen atformald tudatossag, az erd és szeretet dltal generalt idSszer( cselekvés jelenti, ami
valéjaban pragmatikus szakpolitikara vezet.

7 Albert 2024.
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Mi all rendelkezésre? A gondoskodas mai szakpolitikajat megvalosito sze-
mély tudasat mar korabban, képzésben megszerezte, ennek kovetkezménye-
ként a gondoskodas egyik-masik teriiletéhez all kozelebb. A jelenlegi, meglévé
és létrehozandd szakemberkindlat sokféleségében sziikség van kompetens
gondoskoddspolitikai szakemberre. Szamitasba vehet6 példaul® a szocial-
pedagogus, szocidlis munkds, felséfokua szocialpolitikus, szocialis szervezd,
szocialis menedzser, gondoskodaspolitikai menedzser, tudomanyteriileten
szerzett fokozattal rendelkez6 szakember, szocialis vezetés, szocialis szolgal-
tatas nyujté személy. Azonban a gondoskodas szakpolitikdjanak megvalosi-
tasahoz nincs megfelel6 szakemberkinalatunk jelenleg.” Ezt a hianyt a szak-
politikai tevékenységre felkészité 0j képzés képes potolni, ami az elméleti
tudast és a gyakorlati tudast a tevékenység jogi hatterével egytitt adja at és
annak érvényességét folyamatos tovabbképzésben biztositja a szakpolitikdk
megvaldsitasara. Hianyos a szakemberkinalat. Az 4j képzésben helyet kell
hogy kapjon a vezetés és iranyitas, a tarsadalomszervezés és vezetés innova-
tiv eszkozeinek alkalmazasa, a segitd kapcsolati rendszerek tudatos formalasa,
a kapcsolattartas eszkozeinek kialakitasa, a mesterséges intelligencia napi
szintl felhasznalasa. A gondoskodashoz olyan tudas kell, amelyik a masik
szabadsagat figyelembe veszi és lelkiismeretes cselekvéssel parosul. A lelki
fejloddés elGsegitése, a teljes élethez sziitkséges feltételek biztositasa, az etikai
megfontoldsok tdimogatasa az ember természetébdl ered6 kovetelmény a gon-
doskodas soran. A gondoskodasnak batorité hatasa van az egyéni és a kozos-
ségi megkiizdési stratégidk erdsitésére.

Fordul6pont? A menedzser-szemlélet folyamat vezetéséhez kapcsolt, a maga-
tartasformalds személyhez kapcsolt, a viszonyok mentén val6 gondolkozas pedig
kontextualis Osszefiiggésekre alapozott. Egyik sem képes a valtozasi folyamat
egészét atfogni, nem alkalmasak az id6tényezok egyiittes figyelembevételére.
A gondoskodaspolitika szakpolitika, ami a valtozasok létrehozasara irdnyul, és
tartalmazza a valtozas hatétényezdinek idétartomdnyon beliili kezelését és az
események valdszintségének figyelembevételét. Csak az dllapotvaltozds keze-
lésére vonatkoz6 szakmai alapokra lehet raépiteni a szakpolitikakat, koztiik a gon-

25/2017.(X.18.) EMMI rendelet vezetéképzésrél és tudomanyos fokozattal rendelkezé személy részvé-
telérdl. 27/2023 (VIII.3.) BM rendelet. Benne: szocidlis menedzser, gondoskodaspolitika.

Abban a torténelmi helyzetben van gondoskodaspolitika jelenleg, mint az egyéni/kozosségi szocidlis
tevékenységre iranyul6 pedagogusképzés volt az XX. szazad kozepén, amikor a pedagdgia a tarsadalmi
szocidlis sziikségletekhez igazodo képzés létrehozdsara torekedve a szocidlpedagdgust és a szocialis
munkasképzést egymastol megkiilonboztetve alakitotta ki. Az elméleti vita Iényegét az képezte, hogy
a sziikséges tudast és a sziikséges cselekvést egymassal szembedllitva priorizalta. Mara a szocialpedago-
gust javarészt a magara maradt elméleti megfontoldsok, a szocidlis munkast a ,tarsadalom foltozévar-
gainak” helyzetébe juttatta a tevékenység jogi hatterének kidolgozasa és biztositasa nélkiil. Sem az el6bbi,
sem az utdbbi térekvés nem tudja elérni kittizott céljat, bar kivalé szandékbol fakad mindkettd.
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doskoddaspolitikat. — A képzés kovetelményeinek csak akkor tudunk megfelelni,
hogy a szakpolitikai tudast atadok ij oktatéi identitdsa'® mar kialakult! Elséként
ennek kialakitdsara kell torekedniink. Erre az 4j kovetelményre a gondosko-
daspolitikanak fel kell figyelnie. A tarsadalmi szint{i professzionalis tevékenység
Uj, elkotelezett szakpolitika altal valosulhat meg. — A preventor felkésziiltsége,
professzionalitdsa, hivatasa adja meg a kereslet-kindlat megoldasat. A preventor
a jelen allapotbdl kiindulva mindig a kovetkez6 allapot létrehozasara torekszik.
A korrekci6 és a képességvisszadllitd tevékenység hozzailleszkedve, vele 6ssz-
hangban nyeri el teljes értelmét és hatékonysagat. A preventor tevékenysége
magdban foglalja a gondoskodas etikai kovetelményének tudatos vallalasat is
minden szakpolitikaban. — A preventorképzés a tevékenységet és intenzitasat
minden altalanos mondanivalét kovetden targyalja a gondoskodas konkrét
valtoztatasi folyamataiban. Meghatarozd a professzionalis preventor dontéské-
pessége és cselekviképessége.

2. A GONDOSKODASPOLITIKA FEJLESZTESE KET LEPESBEN

Elsé lépés: A—B. Innovacidval az integralt
gondoskodaspolitikdig

A1-B1: allapotba. A ’Jelen’ allapotbdl innovativ tartalommal a "hozzaadott
értékkel fejlesztett’ allapotba

A nemlinearis, sztochasztikus valtozas soran (E) a faktorok (folyamatok, sze-
mélyek, kontextusok) adott id6tartamban hatnak. Személyek miatt a személyes
kompetencidkat és a személyekbdl allo kozosségek képességeit kell fejleszteni
az eredmény elérésére. A sokféleség kezelése, a valdsag felfogasa, a kommuni-
kacio, az aktivitas és a narrativ képességek fejlesztése kulcsfontossagu a haté-
konyabb, a teljes tarsadalmi valdsagra kiterjedé gondoskodas szempontjabdl.
A fejlesztés tobbféle modja, boviild eszkozrendszere, véltozatos formai vj,
gondoskodasra iranyuld szakpolitika életre hivasat teszi lehet6vé. A bovitést
jelent6 innovativ tartalom egy 1j, integralt gondoskodaspolitika megvaldsita-
sat szolgalja.

Jelenleg azt a tudast tudja a gondoskod¢ allam felhasznalni, amely a képzési
rendszerben megszerzett tudds és a gyakorlatban megszerzett tapasztalat alap-
jan kialakult azokban, akik adott helyzetben szituacidk, esetek, folyamatok
megvaltoztatasara képesnek tartjak magukat. A képzés jelen rendszerében
megszerezhetd, az altalanosan felhasznalhaté tudas nem elegendé adott hely-

10 Czako 2022b.
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zet hatékony kezelésére. Tobb képzésmenet mozaikszertien tartalmazza a leg-
fontosabb tudas kezdeteit, de ezek 6sszeadodasa sem képes megalapozni azo-
kat a tevékenységeket, amelyek a tarsadalom mai allapotanak hozzaértd
megvaltoztatdsahoz elegenddek. Példaul a személy esetében érzékeljiik a pszi-
choldgia, a neveléstudomany, a szociologia szerepvallalasdnak sziikségességét,
a folyamatok esetében az eset- és folyamatmenedzsment, a tranzakciok fon-
tossagat, a kontextusok szempontjabol a nyelv, az eszkozkapcesolatok, a szak-
politikak stb. viszonyrendszerét. A gondoskodashoz sziikséges tudast 1étrehozo,
célnak megfelel6 képzés valamennyi jelenlegi képzésmenettdl eltérd uj kép-
zésmenetet, benne Uj gyakorlati képzést kovetel.
Kiemelt viltoztatdsok:
1. fogalomtar és szotar elkészitése a jogalkotas és a gyakorlatban valo egyet-
értés érdekében (pl. hajléktalan, hontalan);
2. az adatoknak érvényességi ideje van, felhasznaldsuk korlatozott;
3. a KSH adatok érvényességét feltételez6 hivatkozasok atfedik egymast
a figyelembe vett kontextusok szerint.

A2->B2: eseményteriiletek. Eseményteriiletekkel valé kapcsolatok bévitése
Csak céliranyos, a gondoskodaspolitikai célok megvalositasat szolgalo képzés
révén hozhatd létre a kivant optimalis valtozas. - Minden szociologiai praxis
Osszetligg, egységes egészet képez, amelyet csak mesterségesen valasztunk szét,
jollehet az események hasonldsaga alapjan a kiilonboz teriiletekhez tartozo
szakpolitikak kozott sok kapcsolat van és sok a kontextualis vonatkozas. Ennek
akar megfelelni a célra iranyulo képzés. A gondoskodasképzéssel felkésziilt,
kompetens személy eredményesen tudja kezelni azt, amit ma tobb diplomas
személy eseményre vonatkoztatott egytittmikodése nem képes kezelni.
A kompetens felkésziilt személy tevékenysége nem teszi foloslegessé, hanem
inkabb a kell6 idében és helyen létrehozza a sokféle diplomas egyiittmiikodé-
sét helyzethez, esethez, folyamathoz illeszkedéen mas-mas formaban. A gon-
doskodasra képzett kompetens személy nem szakember mas teriileten, de
tudja, hogy milyen tovabbi szakember bevonasa sziikséges a valtoztatas adott
szakaszaban és szintjén a kivant eredmény eléréséhez.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. feltilvizsgalando a szamitasba vehetd, felhasznalhatd végzettségek sajat

helyének hozzarendelése a gondoskodaspolitika egyes tertileteihez.

A3->B3: praxisok. A hasznositott szocioldgiai praxis fejlesztése

Lehet, hogy a gondoskodas terén valamely szociologiai praxis korabbi tapasz-
talatait elegend6 hasznositani, de a mindig valtozé helyzetek mindig tovabbi
tapasztalatokhoz vezetnek és mas szociologiai praxis bevondsat is kovetelik.
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Ennek eredménye a praxismodellek folyamatos valtozasa és sokasodasa. Ese-
tiinkben a szocialis teriilet eseményei mellé tarsulnak pl. az egészségiigy, a kép-
zés, a munkavallalas kapcsolodd eseményei. A kompetens személy felel6s
vallalasa a gondoskodas egészére iranyul, és a tovabbi praxisteriiletek idélege-
sen el64llo teenddit mindig hozzészervezi a gondoskodas folyamatdhoz. Uj
képességek elsajatitasara kell torekednie. Ehhez a gondoskod¢é allamnak olyan
kapcsolatrendszer kialakitadsara kell jogi hatteret biztositani, ami adott esetben
nem kényszeriti olyan munka elvégzésére a felel6s kompetens gondoskodot,
amelyhez nem ért. Példaul reintegracioban adossagkezelésre nem a gondozo-
nak, hanem a pénziigyi teriileten képzett szakembernek a bevondsara legyen
lehetdség. Az allam gondoskodasa a kompetens gondoskodast vallalé személy
mukodési lehetségeit ezaltal biztositja. Adott praxisban a létez6 modelleket
dssze kell gyiijteni; ezen Osszesitésben a gyakorlatban létez6 kapcsolatok jobban
felismerhet6k.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. hibaelhdritas, iizemzavar elhdritas okainak feltarasa;

2. a kausztikus helyzetek feltarasa;

3. kazuisztikai, defektologiai, kinetologiai események feltarasa.

A4->B4: mérfoldkovek. Valtoztatasok sziikséglettdl a populacios eseményekig
A gondoskodas az akcidval 0sszefiiggésben van. Sziik értelmezésben a segitésre
gondolunk. Azonban tovabbi akciéfélékre is gondolnunk kell! Ezért amikor
a célzott praxismodulok kidolgozasara kertiil sor, figyelembe kell venniink,
hogy milyen a rokonszenv, az ellenszenv kinyilvanitasa, miben van a felek
kozott egytittmiikodés vagy versengés, ki mit ad, mit vesz el, mit segit, mit
akadalyoz, miben konnyit, miben okoz nehézséget, mit timogat, mit gatol,
miben szolidaris vagy agressziv. A gondoskodas folyamataba belépnek a jo-
szandék, az erények, a koriiltekintés, az érzelmek, az igények, a vagyak stb.
Ugyanakkor a helyes cselekvés etikai'! kovetelménye helyet kér maganak az
integracié minden szintjén. A jog a szocioldgia kdzegében ugyan igyekszik
leirni a negativ megitélés{i ,tipikus lopas” fogalmat, azonban szévevényes ha-
tasok kibogozasan, valtozo talajon mozog a sokféle szempont megitélését il-
letéen. A pozitiv megitélésd ,,tipikus gondoskodas” fogalma hasonléképpen
nagyon Osszetett.!> — A rend létrehozasa energiat igényel, szemben a kaotikus

allapot felé haladd szétesés folyamataval. Valamelyes tdmpontot jelent, hogy

' Béres 2024.

2 A normal biincselekmény kifejezés jeloli azt, hogy nem a torvényi szoveg formajaval kell 6sszevetni
a ,normaszegés” tényét, hanem a konkrét tevékenységgel. — A normatol pozitiv irdnyban eltérd, hésies
fokban gyakorolt ,erények” nem az etikai megitélésben kijelenthet6 tartalom, hanem a valdsagban
megjelend tevékenység megjelolésére szolgalnak.
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a sziikségletektdl a tudatos kapcsolatok épitésének pozitiv iranyat jelzik a ko-
vetkez6 mérfoldkovek: szitkséglet — 0szton, vagy, érzelem — igény - attitid —
érdek — érték — dontés — cél — akcid — haldzat — populacio.”® A jogalkotdsnak
tehat ezekre a mérfoldkovekre is tekintettel kell lenni. A gondoskodas targya
lehet valamilyen tigy, dolog, targyiasitott tartalom, méretét tekintve a fellelhetd
valdsagok barmelyik nagysagrendjében.

1. dbra. A vdltoztatds entrpikus és negentropikus mérfoldkovei

I
[

negentrépikus véltozds

totalpopulaciéban
entrépikus viltozds

realpopulaciéban
! halozat =
i akeid =
- cél =z

‘ 1 dontés |—*
'—¢ motivacidé |_*

!‘* kapcsolat., érték y—*
©attitgd [
\—'L érdek ’_T
=
dzciem

seiikséglet

(Egyéni szerkesztés)

Kiemelt viltoztatdsok:

1 aszilok 6sztonossége természeti adottsag, am nem tévedésmentes és
sokszor hianyos, amire nem lehet gondoskodaspolitikat alapozni a tar-
sadalomban, de amit tévedésekkel terhelt, hianyos allapotban is figye-
lembe kell venni (pl. gyermekelhelyezésnél);

2. a személyes igény, érdek, érték, cselekvés egymasnak valé megfelel6se
a bevondddas' sordn, dilemmak feltarasa.

* 1. kombinalédas; 2. vandorlas; 3.a stabilizalo, 3.b diszruptiv, 3.c direkcionalis szelekcid; 4. mutdcid; 5.
sodrodas.

4 Az esemény kezelésébe val6 bevonddas novekvé sorrendben: 1. informalas, 2. orientdlds, 3. tandcsadas,
4. alkalomszer(i besegités, 5. érdekérvényesités, 6. érdekvédelem, 7. feladat részbeni atvétele, 8. észszert(i
elfoglaltsdg biztositdsa, 9. feladatellatas helyettesitése, 10. dldozatvallalas a helyzetnek megfeleléen.
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A5-B5: célok. A hatasgyakorld tevékenység targya és célja az integracios térben
Minden véltoztatasi folyamatban személyek vesznek részt. Az eseménytér
minél dsszetettebb, anndl nagyobb integracidra ad lehetdséget. Integracios
szintekrol ezért beszéliink. A szintek kijelolése valéjaban onkényes, de érdemes
a kapcsolodasok kialakult formait (pl. csalad, intézmény, teriileti sokféleség,
kultura, globalis kiterjedés) alapul venni. Az eseménytér elemeinek matrixai
és grafjai egyiitt adjak meg a cselekvés tartalmat és iranyat." Céljaink a szinte-
ken beliil horizontalis térben, tobb szintet érintéen vertikalisan jelolhetok meg.
Példaul a csaladon beliili gondoskodas folyamatai horizontalisak, de az er6szak
elleni kiizdelem szintere a csaldd, a védelmet nyujtd intézmény, az orszagos
intézményhaldzat, a gondoséra az individudlis személyes szintet és az orszagos
diszpécserszolgalatot, a segité kornyezet személyeit érinti. Az érintett szinteken
a célok elérése a szint személyeinek egyiittmiikodésének fiiggvénye. — Az okos-
orat hiaba szerzi be a rokonsag, hiaba all készenlétben a diszpécserszolgalat,
ha a felhasznal6é nem akar, nem tud egyiittmikodni, vagy ha elutasitja masok
gondoskodé szandékat. Csak az a cselekvés vélik hasznara a célszemélynek,
a célkozosségnek, amelyik megfelel a gondoskodas kritériumainak. Ezek kozott
prioritassal tekintiink arra, hogy a gondoskodas kommunikativ, kdlcsonosen
kezdeményez6 felek kozott, késedelem nélkiil cselekvd, kompetens, rendelke-
zésre allo személy révén valosul meg. Sem a struktura, sem a lehet6ség nem
elég onmagaban. A célok megvaldsitasanak lehet6ségét a jognak kell garan-
talnia, a célok megvaldsitasanak felelsségét a gondoskodd személynek. Ami-
kor az allami gondoskodasrol beszéliink, az elvek, a meglévé szabalyok és el-
jarasok mellett azokra a személyekre is gondolunk, akik a célok
megvalositasaban felel6s dontéshozok. A jelen helyzetben innovaciot jelent
azoknak a tipikonoknak a kidolgozasa, amelyek az iranyitas folyamataban
a jogi szabalyozas szamara hasznosithatéak! A praxisokban kialakult megol-
ddsok olyan modulokba rendezésére kell torekedni, amelyek az adott szinteken
minténak tekinthet6k! A hasonlé megoldasokbdl célhoz igazodé dontéstamo-
gatd ajanlasokat kell kialakitani az orszagos vezetés szamara.

15 Czako 2022a.
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2. tablazat. Elkiilonitett integrdcids szintek

Integrécios szintek
XXV kozmikus
XXV. galaktikus
XXIV. planetaris
XXIII. virtualis
XXII. globalis
XXI. interkulturalis
XX. vallds
XIX. kultira
XVIIL kontinens
XVIL régié
XVL szubrégié
XV. orszag
XIV. orszag-régio
XIII varmegye, Budapest
XII. varmegyeszékhely
XL varmegyei jogu varos
X. Varos
IX. nagykozség
VIIIL korjegyzOség
VIL kozség
VI falu
V. intézmény
IV. csoport
I11. csalad
II. egyén
L. dolgok, targyak

(Egyéni szerkesztés)

Kiemelt vdltoztatdsok:

1. a gondoskodas szakpolitikai piacanak figyelemmel kisérése;

2. a gondoskodassal kapcsolatban miikod6 tarsadalmi csoportok tevékeny-
ségének feliilvizsgalata szakmai kovetelmények szerint.

A6->B6: szituaciok. A hatasgyakorlas aktualizalt kapcsolatrendszere az integ-
racio folyamataban

Minden esemény kezelésében elkiilonithet6 a kozpontba éllitott {igy, dolog,
targy (e), ami a személyhez kapcsolodik (1), egymashoz rendelt létezésiinkbol
kovetkez6en van adott helyzetben az ligy birtokosaért felelésséget hordozd
személy (2), van szakmai tartalom miatt bevont személy (3) és van generacios
kapcsolatban (4) érintett személy. Az individuum szintjén kialakulé kapcso-
latrendszert a csaladok, csoportok, intézmények, orszagos felel6s résztvevok
veszik kortil, egyre tagul6 halozatban. A kapcsolatok bévitésének folyamata
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lelki forrasokbdl is erét merit. A transzcendens kapcsolatokban pedig kittinik
a lelkiség, a teljes életre valé iranyulas lelki dimenzidja, az etikan tdl 1évé er-
kolcsi mindség, az erények gyakorlasa, a Lét Forrasaval valo kapcsolat. — A cél
elérése érdekében aktualizalodo6 halézati pontok kapcsolatrendszerében olyan
koordindlt priorizdlt tartalmak tranzakciéjdra keriil sor, melyek a kivant ered-
ményt hozzak létre optimalis esetben.'® A tranzakciokhoz olyan technolégiak
alkalmazasara keriil sor napjainkban, amelyek a gondoskodas logisztikdjat,
algoritmizalasat, hagyomanyos vezérlését megvaltoztatjak. Ezek kozott az
online technoldgidkat és a mesterséges intelligencia alkalmazasat egyre novekvé
meértékben hasznosithatjuk.

2. dbra. Néhdny integrdcios szint egymdsra épiilése a minimumszitudciéban

(Egyéni szerkesztés)

Kiemelt viltoztatdsok:

1. az akcidk megvalasztasa és algoritmizalasa adott szituacidban;

2. deregulaciok, szabélyozas 1j mddja, a kompenzaciok modjanak véltoz-
tatdsa.

A7->B7: eredmények. A gondoskodas valtoztatasi folyamatainak igazgatasi
garancidja

Jelenleg kialakult elemei vannak a hatasgyakorlasnak a gondoskodas terii-
letein. Ezek 1épésrol 1épésre formalddnak, egyes folyamatelemei folyamatosan

16 Czako 2013. LTTN = Level/szint — Time/id6é - Transaction/tranzakcié - Network/hélozat.
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kiegésziilnek, masok kiesnek a gyakorlatbdl. A példaként felhozott tamoga-
tott lakhatas, az erdszak elleni védelem, a gondosdra-program elkiiloniilé
kezelése lehet illusztracié. A hatdsgyakorlast igényl6é gondoskodas teriiletei
rendkiviil kiillonbozéek, mégis van olyan tuddsanyag, ami alapvetd vala-
mennyi tevékenység szamara, és van, ami specidlis egy-egy eseménycsoport
tekintetében. Az integralt gondoskodas a kozosségek érdekében kovetelmény;
az ingracio a részfolyamatok egységes egészbe épiilését jelenti mind a hori-
zontalis, mind a vertikalis kapcsolatokban. A hatasszférak egy vagy tobb
vagy mindegyik integracios szintre kiterjednek, eszerint beszéliink mikro-,
mezo-, exo-, makroszférakrol, A kornyezetetika eszerint csoportositja a sze-
mély és kornyezete helyesnek itélhetd tevékenységét. — Az integralt gondos-
kodaspolitika szakpolitikaként érvényesiil, igazgatasi garancidjat a minden-
kori kormanyzat jelenti.

Kiemelt valtoztatdsok:

1. er6forrasok elemzése, hatarhelyzet, szélsGséges, kausztikus helyzetek

leirdsa;
2. az ismétlés lehetéségének fenntartasa.

Masodik Iépés: B—C Integrdlt gondoskodaspolitikatol
az integralt preventiv szakpolitikdig

B1->Cl: allapotba. A hozzaadott értékkel fejlesztett’ allapotbol a fenntarthat6
mikodést garantalo intézményig
A korrekci6 soran gy akarunk beavatkozni, hogy ne rontsunk, hanem javit-
sunk a meglévé allapoton, a képesség-visszanyerést tamogatd rehabilitacids
folyamatban a meglévé képesség elvesztését szeretnénk megel6zni, mikozben
a helyredllithato képességek visszanyerésére toreksziink. Az életmindség ér-
dekében cseleksziink eldrelatasunk és tapasztalataink alapjan, felmérjiik, hogy
milyen lehetéségek vannak el6ttiink. Barmilyen célnak megfeleléen cselek-
sziink, nem nélkiilozhetjiik a preventiv szempontokat. A megel6zés szakpoli-
tikaja magdaban foglalja a gondoskodast is masok mellett. Olyan allapot létre-
hozésara van modunk, melyben a készenlét fenntarthatd, a folyamatos
fejlesztés és a szitudcionak megfeleld hatasgyakorlas garantalt.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. kudarcok, tévedése okainak feltarasa;

2. adatfelvételi /mér6éeszkozbeli (kalibracids) hibak;

3. skalak;

4. mutatoképzések (tarsadalmi kozérzet, jollét-mutato).
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B2->C2: eseményteriiletek. Preventorképzés, adatalapu valtoztatasok
Az 1ij képzés kiemelked6 fontossaga mindezekbdl kittinik. A preventor a pro-
fesszionalis megel6zés szakembere, aki a hatasrendszerben megjelend feladat,
probléma, kérés, kérdés, informaciohoz, tapasztalathoz, élményhez juttatas
kiilonbozd teriiletein 1étjogosult szakpolitikai dontések el6készitdje, sajat te-
rilletén a preventiv véltoztatas felel6s megvaldsitdja.'” A preventor kompeten-
cidja a gondoskodaspolitika valamennyi teriiletén hasznosithaté. Az esetek
hasonlésaga alapjan nyert adatokbdl adatbdzisok létrehozasara van lehetéség,
melynek megvalositasaban a preventor is egy a szakemberek kozott. A meny-
nyiségi és mindségi jellemzok felhasznalasanak Gj moédja alakul ki, mely a tar-
gyahoz, a folyamathoz, a személy képességéhez és a kozosségi folyamatokhoz
ad tovabbi eszkozoket a szakpolitikdk kezébe. A preventorok a kapcsolatépités
adott mérfoldkovénél'® (pl. — érdek — érték — dontés — cél — akcio) a valtoztatas
folyamatat oly moédon vezetik, hogy valamely faktort helyezik az aktualizalt
haloézat tranzakcidinak kézéppontjavé (c-P, c-P, C)* adott idétartamban, és
az elért tudomdnyos kutatdsi eredményt kovetéen hozzak meg tovabbi donté-
seiket. A dontések nem hagyhatjak figyelmen kiviil az adatokat.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. érvényes és érzékeny adatok kezelése valds idejt valtoztatasban;

2. kompetencidk illesztése a teljesebb folyamatban vald integracidhoz.

B3->C3: praxisok. Valamennyi szocioldgiai praxis
A hatasrendszeri képzés eredményeként teammunka kezdédik a szociologiai
praxisokban. Nem tudjuk az emberiség kozos tudasanyagat elsajatitani, de amit
professzionalisan elsajatitunk, azt felhasznalhatjuk a kozos miikodés dltaldnos
és specidlis tertiletein. Létrehozhatjuk a preventiv szakpolitikai tuddstdrat, amely
mar valamennyi cselekvés akcidihoz ad hatteret. Igy tehét hatteret ad a gondos-
kodaspolitikahoz, az egészségpolitikahoz, a szocialpolitikdhoz, a munkaerdpo-
litikdhoz, a mtvel6déspolitikahoz, a sportpolitikdhoz, a védelempolitikahoz,
a békepolitikdhoz, a gazdasagpolitikdhoz stb., a professzionalis preventiv munka
szempontjabdl. A tudastar hozzaférhet6vé teszi a preventiv tudasanyagot, sok-
féle osszeallitasban szolgalja a gyakorlatot, a mar feldolgozott praxismodelleket
a képzés szamara diszciplindris formaban felhasznalhatdéva teszi.

Kiemelt vdltoztatdsok:

1. a szakpolitikai tertiletek kijelolése a gyakorlat és az igazgatds szamara.

17 Czako 2024b.
'8 Az entropikus és ellenkezé irdnyban a negentrépikus lépcs6k alkalmazott jelentésben.
' Centralis helyzetben (c-) a Folyamatot (Process=P ), személy (Person=P ), kontextust (Context=C).
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B4->C4: mérfoldkovek. Sziikséglettdl a populacios eseményekig

A ,mird6l beszél’”, ,mit tanacsol’, ,,mit gondol’, ,,mire mutat ra” helyébe el6bb-
utobb belép a mit cselekszik. A cselekvés 6nmagaban értéksemleges, am a cse-
lekvés értéke 1étrejon, ha valamihez kapcsolddik, ha a miértre, azaz a ,,mi
okbdl” és ,,mi céllal” is egyértelmtivé valik mind a tanulds, mind az alkalmaz-
kodas, mind a mintakévetés terén. Azonban tévedhetiink a célok megjelolé-
sében vagy masok céljainak felismerésében. Mar a régi gorog mondas is meg-
fogalmazta, hogy ,félek az ajandékozo6tdl’ holott az adomany nagy segitség
sziikség idején. — A baranybdrbe bujt farkas megtéveszt, a cselszové raszed,
a segit6 kihaszndlhat, a helyes cselekvés félremagyarazhatd, a karakter leront-
hato stb. Megannyi ,,nem igazi cselekvés’, mennyi ,,nem igazi gondoskodas”,
amivel szembe kell dllitani a ,,helyes cselekvést”, a felel6sséget vallalo ,,moralis
viselkedést”. A ,,gondoskod¢é allam” kialakitasa preventiv tett, mely egységes
keretben valositja meg az egymashoz rendeltségre és a kolcsondsség alappil-
léreire épitkezést. — Figyelni kell arra, hogy a felajanlott segités elfogadhato
legyen. A hozzaférés modjat, eszkozét és formajat tarsadalmi méretekben hoz-
zaférhet6vé kell tenni. Példaul a preventiv szolgaltatas, preventiv 6nkormany-
zati centrum, a virtualis térben biztositott segitség csak akkor ér valamit, ha
az érintettek szamara felhasznalhatd. Az egészségiigyi ellatas igénybevételének
felkinalt lehet6ségét nem tudja hasznositani az, akinek nincs digitalis hozza-
férési lehet6sége, vagy hianyzik a megfelel6 tudasa. A ,digitalis szakadékba”
esett embernek nincs megfelel6 eszkoz a kezében, nincs modja helyzete javi-
tasara, ha a segités a digitalis hozzaférés altal lehetséges. Tdrsadalmi méretekben
mar ma fel kell vallalnia a gondoskodé allamnak, hogy nemcsak az eldre sza-
ladt online technolégiai megoldasok kinalatat nyujtsa, amikor sokan nem
képesek a keresletet a kinalt eszkozokkel megjeleniteni. Tanfolyamok, csopor-
tos foglalkozasok megszervezése, folyamatos lehetdségének biztositasa sziik-
séges a tarsadalom tagjai szamara, amelyben a nélkiil6zhetetlen technologia-
kat elsajatitjak tigyeik intézéséhez. Ez valoban feladata a gondoskodé allamnak.
A felel6s szakembernek at kell tekintenie, hogy amit tett, annak mi az értéke,
mit tud masoknak is atadni bel6le. A helyes gyakorlat kimunkalasa részleteit
illetéen is kotelességiink dolgozni.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. életkorok etikdjanak és a gondoskodasnak a harmonizacidja, a személyes
érettség fokanak figyelembevétele, elkiilonitve a diagnézis-vezérelt hozza-
allastol;

2. preventiv etikai alapok leirasa;

2 Vergilius: Aeneis. 2,49: Quidquid id est, Timeo Danaos et dona ferentes (lat.), azaz: Barmi is ez, félek
a gorogoktdl, még ha ajandékot hoznak is. Laokodn intése, mikor a tréjai lovat latja a falak el6tt.
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3. az életciklus evolutiv és devolutiv valtozasainak tudomasulvétele az etikai®'
megfontolasok mellett;

4. foglalkozasok azok szamdra, akik az online technoldgidkat szeretnék
elsajatitani.

B5->C5: célok. A hatasgyakorld tevékenység targya és célja
Az eseménytér integracios szintjein megjelend tennivalokhoz (feladatteljesités,
problémamegoldas stb.) praxismegoldasok jonnek létre idével. Uj célnak meg-
felel6en a praxismegoldasok egymashoz rendelheték, egymasra épithetok.
Bevildsuk 4j integralt formakat eredményezhet. Olyan praxismodulok alakul-
hatnak ki, amelyek az egyes szociologiai praxisokban pl. igényekre, érdekekre,
értékek megtartasara, célok elérésére szolgalnak. Ismerjiik az egészségiigy
terén az egészségligyi ellatds praxiskozosségét. Ismeretes a gazdasagban az
épitdipari tevékenységek kozos célra valo szervezddése vagy az egyéni igények-
hez igazodo6 szolgaltatasok szervezése a versenyképesség novelésére. — A gya-
korlat életre hivja a mérfoldkovek mentén célhoz igazodé hatdsgyakorldsokat
mind egyéni, mind kozdsségi téren.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. javaslat, ahhoz illeszked6 akcidterv és torvényi keret létrehozasa a pra-

xisban.

B6->C6: szituaciok. A hatdsgyakorlas aktualizalt kapcsolatrendszere

A hatasgyakorl6 tranzakcidok egymasutdanja, logisztikaja a virtualis lehet6sé-
gekkel olyan szintet 1épett, amelyet gyorsasagaban, pontossagaban, adatmeg-
tartdsaban alkalmazott technolégiak nélkiil nem vagyunk képesek feliilmulni.
Hidba mi hoztuk létre, belatasunk hiaba miikodott esélyeket jelezve, hatarat-
1ép6 torekvéseink Gj helyzetet hoztak 1étre. Az online technolégidk, a mester-
séges intelligencia/ intelligencidk, a rapid kialakulasu hdlézatok, az esemény-
szervezések technikai rendszerei kozosségeink szervezddését és fejlesztését
atalakitottak. A gondoskodas 1éptékvaltas allapotaba kényszeriilt. Egy-egy
modul kikristalyositasa, alkalmazasa, elterjesztése belekeriilt azokba a popu-
laciés folyamatokba, amelyeket a halézatokon tul a transzportalhat6 anyagok
vandorlo keveredésének, kombinalodasanak, kivalasztodasanak, mutativ fo-
lyamatainak, sodrddasos jelenségeinek vilaga hoz létre mindig megvaltozé

2 A szakpolitikdkat emberi dontések miikodtetik, melyeknek az exoszféran kiviili adottsagokhoz kell
igazodniuk. Tekinthetjiik ezt adaptacios kovetelménynek a populdcios folyamatokban. Az etikai meg-
fontolasok az egyén és a kozosség személyes jellemzditd] (pl. reziliencia), valamint a cselekvés (segités),
a magatartds (6szinteség) objektivalt tatalmatol fiiggenek elsésorban, melyeket a feltért ontologiai elvek-
kel (sziikséges, elégséges) Osszefiiggésben targyalunk. A preventiv etika személyes, folyamathoz kapcsolt,
osszefiiggésekre utalo, id6tényezével kapcesolt diszciplina, melynek megvaldsitasa preventiv moralis, ami
a kotelesség és a tudatossag megvaldsitasaval hozza kapcsolatba a létezé személyt és a kozosségeket.
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eredményekkel. Vagyis a gondoskodas szakpolitikdja a korabbi lehetdségeken
tul 4j helyzetben talalja magat. Megjelent a valds idejii gondoskodds mint a gon-
doskodas fenntartdsanak sziikséges formaja. Annak a gyakorlatnak, annak
a professzionalis munkanak a sziikségessége valt nyilvanval6ova, amelyik képes
kifejleszteni a személyes egyéni coping-stratégiat, és a tarsadalmi sodrodas
jelenségével is megkiizdeni. Az az allam képes gondoskodni tagjairdl, amelyik,
ha elesik, felemeli és megtanitja jarni az allampolgarokat. Szakpolitikajaval
a sziikséges és elégséges mértékben kell és szabad bevonddnia az allamnak az
egyének és kozosségek életvitelébe, elfogadhatd és kolcsonods formaban kell
tamogatnia a gyongéket, és onallosagra kell eljuttatni az eréseket kezdemé-
nyezéseiktdl a vallalkozasaikig. A jognak biztositania kell a helyes cél elérésé-
hez vezetd utat minden érintett szamara, beleértve azokat a vdllalkozdsokat is,
amely integralhatéak a szakpolitikakkal.

A megvalositas szandéka és az elért eredmény alapjan elemzés sziikséges.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. hibaelhdritas, tizemzavar-elharitds okainak feltarasa;

2. tanfolyam, csoportos foglalkozas az érintettek szamara a telefontarsasa-
gok vagy a kormanyablakok szervezésében: I'T, modern digitalis techno-
logia felhasznalasa, pl. egészségiigyi adatok, egészségablak elérése, ellatas
idépontjara jelentkezés, applikaciok hasznositasa;

3. gondoskodasi szakpolitikai elfogadott megoldasok modellezése és a meg-
valositas moduljainak multiplikalasa, az akciok megvalasztasa adott szi-
tudcidban;

4. a modulok szerinti akciok és a preventiv tranzakciok 6sszhangjanak 1ét-
rehozasa;

5. er6forras-gazdalkodas: targyak, HR, modszertani, eszkozbeli, formabeli
repertoarok mikodésre készen allasa;

6. a kritikus beavatkozasi pontok alternativainak kidolgozasa.

B7->C7: Eredmények. A szakpolitikak valtoztatasi folyamatainak intézményi
garancidja

Allandésitani kell annak lehetdségét, hogy egy helyes szakpolitikai elv, szabd-
lyozds, eljdrds mindaddig fennmaradjon, ameddig arra sziikség van. Ezért nem
csupan az aktudlis igazgatasi szakemberek mikodésére kell gondot forditani,
hanem annak lehetdségét is meg kell teremteni, hogy a mitikodés folytatésa
mas személyekkel, mds idészakban is fennmaradjon a szakpolitika terén. Va-
l6jaban minden esemény egyedi, mégis vannak altaldanosithat6, masokhoz
hasonlo Osszetevoi. A preventiv tudomdny ebbdl a ténybdl kiindulva folyama-
tosan gyujti a tapasztalatokat, azokat elemzi, és az események véletlenszerti
el6fordulasanak is helyet adva torekszik arra, hogy a célokat egyre nagyobb
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valészintiséggel elérjitk a gyakorlatban. A kutatdsbdl a fejlesztés kiterjesztése
és az innovdcio folyamatos lehetésége jon létre. Az igazgatas valtozo tagolasban
kezeli a tarsadalom valamennyi folyamatat. Idével, az igényekhez igazodva
valtoznak a tarcak, médosulnak a tarcakozi folyamatok. A garanciat adé in-
tézmény az igazgatas lehetGségének meglOrzését, szakmai tartalmat képes fej-
leszteni, a mikodést fenntartani. Az egyetemek korlatlan human eréforrast
biztositanak szamara. A professzionalis preventor miikddése a folyamatos
észszerusitésnek, a mindig valtozd prioritasok kezelésének, az emberi mélto-
sagnak megfelel$ igazgatas fenntartasanak eldmozditéja. A fejlesztés azoknak
a miikodési kapcsolatoknak az eredménye, amelyek integralddnak. Az integ-
rdcié megorzi a korabbi funkciot, de lehetévé tesz egy tovabbi egységes mii-
kodést az 4j létrejottével. A gondoskodd megtartds mellé a prevencié odahe-
lyezi a fejlesztés fenntartasat is egyetlen egyedtdl egészen a kdrnyezet egészéig.
Kiemelt valtoztatdsok:
1. az ismétlés és a mddositott megvaldsitas fenntarthatdsaganak garancialis
létrehozasa;
2. mas szakpolitikaval - pl. gazdabarat szakpolitikaval - val6 kapcsolat fel-
tardsa és a lehetdség felhasznalasa.

Idétartam (t,-1,)
Nem id6korlatok nélkiili tevékenység eredményérél kell gondolkoznunk. A jo-
szandék és a mulasztas nem kivant kombindacid. S6t a joszandék egydltalan
nem elegendd. A fel nem hasznalt, teljesen ki nem tolt6tt id6é hatranyok, hibék,
hianyok, kar forrasa. A jogalkotds egyrészt mindenben megadja a vizsgalodas
lehetdségét, mindent tisztazni akar, de a kell6 id6 elmulik. Jol példazza ezt
a gyermekelhelyezés vagy az orvosi ellatas késedelmessége. A nyerészkedo
hivatkozas, a késlekedés ellehetetleniti a gondoskodas folyamatat. - Tudatosi-
tani kell, hogy minden ,,javit6, nemes, gondoskod¢ szandékunk emberi mé-
ret’’, nem terjed ki mindenre, a valtozassal egyidejileg tiinékeny, mégis mind-
annyian felelések vagyunk egymasért, mert feleliink azért, amit megtehetiink.

Kiemelt viltoztatdsok:

1. eseménykezelés idGkereteinek feliilvizsgalata, szabélyozasa;

2. a kompetencia érvényessége feliilvizsgalatanak szabalyozasa.
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Az ember tarsas es tarsadalmi lény, azaz kozossegben es tarsadalomban el
és ervenyesul. Az egyenek egymas kozotti, illetve az egyenek és a tarsada-
lom egyes rétegei vagy egésze kozotti kapcsolat sériilhet. gy a tarsadalom,
a tarsadalmi réetegek es kozossegek [pl. csaladok], az egyének szacialis val-
saghelyzetbe kerllhetnek. Tébb hatrany egyuttes jelenlete kovetkeztében
veszelyeztetettekke valhatnak, védelemre és gondozasra szorulhatnak.
A nagy tarsadalmi kulénbsegek, a léthizonytalansag hianya feszultseghez,
ellentéthez vezethet. A tarsadalom alapvetd politikai intezmeénye, az allam
valamilyen formaban mindig is megoldast keresett ezekre a problemakra:
a szocialis problémak kezelése, a szocialis beke megteremtése vegsé soron
a tarsadalom egészenek erdeke.

Erre szolgal valaszul a gondoskoddspalitika, amely segitseg a kapcsolatok
helyreallitasara, a kapcsolati konstrukciok |étesitése. Egyfajta gondolkadd
es gondoskodo emberi, k6zosseégi magatartds. Ez részben az egyhazak es
a civil szervezetek aktivitasaban nyeri el ertelmet. S6t, a kdzosség segité
magatartasaban, a tarsadalmi dnszervezddesben olyan emberi hivatas fe-
jezadik ki, amely az egész tarsadalomszervezet mikodéset alapvet6en ke-
pes az aktiv megertes es szolidaritas utjara allitani.

A gondoskodas fogalma a kozigazgatasban részben uj, részben hungaricum,
mivel a bevett ,szocidlis” fogalomkészlet helyett tértlink vissza a joval ré-
gebhi gondoskodas szohasznalatra. Gondoskodas. Lelkiség €s vezetés cim-
mel szervezett a Pazmany Péter Katolikus Egyetem 2024. aprilis 17-18-an
nemzetk6zi tudomanyos konferenciat Budapesten, amelyen a gondosko-
daspolitika szerepldi talalkoztak, hogy hat szekcidban jarjak korul a terulet
tudomanyos és gyakorlati kérdéseit. Jelen kétethen a kanferencian elhang-
zott anyagokaon tul néhany olyan iras is helyet kapott, amely a tema melyebhb
kontextusha agyazasat szolgalja.
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