Pazmany Law Working Papers
2012/10

Veres Zoltan
A jogalkotas hatékonysaga a pénzugyi
fogyasztovédelem aktualis problémai
kapcsan
A ,devizahitel kérdés” megoldasara tett jogalkotoi
erofeszitések és azok hatasai az addsok helyzetére

Pazmany Péter Katolikus Egyetem /
Pazmany Péter Catholic University Budapest
http://www.plwp.jak.ppke.hu/




VERES ZOLTAN
A jogalkotas hatékonysaga a pénzigyi fogyasztévédeh aktudlis problémai kapcsan —
A ,devizahitel kérdés” megoldasara tett jogalko&isfeszitések és azok hatasai az addsok
helyzetére

|. BEVEZETES, PROBLEMAFELVETES

,2003-t0l kezddsen gyorsulé Utemben terjedni kezdett a deviza észalealapu hitelezés
Magyarorszagon: 2011 elején mar a bankok eszkozeésb@o-a, azon belll a lakossagi ingatlan
jelzaloghitelek 70%-a deviza eszkdz volt, a lakgisgdgatlan jelz&loghitelek tobbsége esetében
CHF elszamolassal. A valsagot kasest részben a munkahelyek mé&ggzse, részben a forint
arfolyamanak gyengtilése miatt az ad6sok egyre névehkegei nem tudtadk a torlegedszleteket
fizetnl’ — vazolja a devizahitelezés kapcsan kialakults—né@pjainkban szamos forumon gyakran
elemzett - probléma Iényegét réviden a PSZAF 2@kkmhberében készitett Kockazati Jelentése.

A kialakult helyzetre a kormanyzatnak is reagalkiallett; annal is inkdbb, mivel egyre
nyilvanvalébb, hogy az allam és a feliigyeleti sekris felebsek a probléma kialakulasé@rezért
intenziv jogalkotas indult meg, melynek soran 2@09napjainkig szamos U0j jogszabaly és
modositas latott napvilagot, mar-mar atlathatatlemzonyokat teremtve. Ehdasunkban ennek a
munkanak a legfontosabb termékeit tekintjik ataém, majd kisérletet teszlink az 0j szabalyozas
hatasainak, illetve varhato hatasainak feltérkép@eeis. Hrebocsajtjuk, hogy a szabalyozas
hatdsainak bemutatdsa nem lehet teljdskdrivel lathatéan a szabalyozast kivaltd térigez
mindenekedtt a gazdasagi valsag, illetve annak a PSZAF Kamkélelentése altal diagnosztizalt
tiinete? — tovabbra is fennéalinak, valamint a témakorbepéfgogalkotas sem tekinthielezartnak.
Tovabba arra is figyelemmel kell lenni, hogy a relingadott jogszabalyok hatalyba lépése Ota csak
rovid ido telt el. A tisztanlatast az is neheziti, hogy ggak nehéz éles hatarvonalat hazni a
valtozasokat kivaltd tényék kozé. Mindazonaltal az elmult ddzak jogalkotdi lépései — a
kedvedtlen gazdasagi korulményekkel péarosulva — folytaralakult helyzet réviden a
kovetkedképpen irhato le:

1. A hitelkereslet mar a valsag bégjyzésével parhuzamosan jel&mtmeértékben visszaesett,
azonban az utdbbi édzakban mindehhez a hitelezési képesség (és miiz@mnyal a hajlanddsag
is) elteljes csOokkenése tarsult azzal, hogy a mégltelallomany midsége is folyamatosan
romlik. Ezekre a jorészt a gazdasagi helyzet dtigBltott folyamatokra egyes kormanyzati
intézkedések szamos esetben ra @sittek, példaul a végtorlesztés |€vét tételével. Ez az
intézkedés ugyanis élsorban a nagyobb Oss#egnegtakaritasokkal rendelkizjol teljesit
adosoknak segit, igy a nemteljésadosok allomanyanak arany& a hitelintézeti portfoliokban. A
végtorlesztésnek ezen kivil vannak olyan szekuhdé&isai is, melyek tovabb rontjak a szektor
jovedelmesdseégeét. Ezek kozil kiemeljik, hogy a végtorlesztesmikséges forrasokat részben az
adosok kulonbéz megtakaritasai jelentik, igy a megtakaritdsok késa ugyancsak hatranyosan
érinti a pénzigyi intézmeényeket. Mindezekre a p#&ézeetek tulajdonosai azzal reagalnak, hogy a
veszteségek potlasahoz szikségeett biztositjdk, de a tovabbi kockazatvallalasbtelfesen

! PSZAF: Kockazati Jelentés (2011. december). Eiérhép://www.pszaf.hu/hirek_ujdonsagok/11_12_19-
Kockazati_Jel_2.htm[2012-02-14). Tovabbiakban: Kockazati Jelentés.

2 A felelésségi kérdéseket részletesen elemzi példaul Az&Qgsilés Alkotmanyligyi, igazsaglgyi és ugyrendi
bizottsdganak 2002-2010. kozotti lakossagi deviadésodas okainak feltarasat, valamint az esetlégemanyzati
felelésséget vizsgalé albizottsag 6sszefoglald jelen(imebbiakban: Eladdsodasi Jelentés), Id. kilénésesl-69.
oldalakon irtakat.

Elérheb: http://www.parlament.hu/biz/aib/jelentes/a412 01 (x)12-04-07).

% Mint példaul szuverén adéssag, a bankrendgker s finanszirozasi nehézségei, a magas neraitelhetelportfolio
és az emiatt koteléznagyaranyu tartalékképzés, mely rontja a hitetetigk jovedelmamségét. Ld. Kockazati Jelentés,
5. 0.
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korlatozzak: ez pedig a hitelezési készséget (hajlandésageztkusan csokkenti. Mar pedig
,bizonyossag és hitel nélkiil hidba térekszik az emjdl birni magat.

2. Az intézkedések ugyanakkor nem is a fenti kdneém az adosok helyzetének javitasat céloztak,
mint ezt szinte valamennyi, a problémat érifagszabaly preambuluma expressis verbis rogziti.
Erdemes ezért megvizsgalni, hogy az adosok szejapohimilyen hatasokat valtottak ki ezek a
kormanyzati lépések. Roviden 0Osszefoglalva az eddigrvonalazodd eredményeket,
megéallapithatjuk, hogy a végtorlesztés valdban kesdik az ezzel a leh&téggel élni tudd addsok
terheit és esetiikben megsziinteti az arfolyamkotdazgyanakkor devizakeresletet general, ami
gyengiti a forint arfolyamét, tovabb ndvelve ezaliaprogrambdl kimaradé addsok terheit és
adossagat. Ezt a problémat a jegybank a devizidlertamozgodsitasaval ugyan tudja csdkkenteni,
ez viszont az orszag devizatartalékainak jéermtsOkkenését vonja maga utan. Tekintve, hogy a
programban az MNB becslései szerint az eérintettseklolegfeljebb 40%-a, de realistabb
forgatékonyv — és azéta napvilagot latott aditokzerint ennél joval kisebb aranya (15-20%) tud
részt venni, megallapithatd, hogy a végtorlesztégsdeviza és deviza-alapu hitelek adosainak
tdbbsége — tehat akik nem tudnak élni a kdeggel — rosszul jdrTermészetesen nem lehet az
intézkedés-csomag egyetlen elemét a tébbi eszlgyelfnen kivil hagyasaval értékelni, ezért
szadmos mas szempontot is vizsgalnunk kell, ameenyibegalapozottan kivanunk allast foglalni
arrél, hogy az eddigi intézkedések Osszessegelarytslebb helyzetbe hoztak-e a fogyasztok
tobbségét.

A terjedelmi és iflbeli korlatok sem teszik ugyanakkor lebed, hogy a kérdés valamennyi
aspektusat teljes kiben megvizsgaljuk, ezért 6nkényesen kiemelve, alabglaltalunk alapveét
jelentbsédinek tekintett kérdésekre koncentralunk:
- megfeleb védelmet biztosit-e a szabalyozas a lakasok ékssellen,
- ellensulyozhaték-e a végtorleszt8skimaradd addsokra harulé tobbletterhek, és milyen
aron,
- milyen egyéb megoldasi javaslatok johetnének sag@blémak rendezésére?

[I. A 2009-2012APRILISA KOZOTTI LEGFONTOSABB JOGALKOTOI LEPESEK OSSZEF OGLALASA

A jogalkotas 2009é tett érdemi Iépéseket a helyzet megoldasarasBamos iras sziletett ebben a
témaban, ezek tébbnyire milk a vonatkoz6 jogszabalyok pontos beazonositégatt ugy veljuk,
hasznos 0sszetjyeni ezeket és roviden bemutatni fontosabb rered€&eiket. El6ljaroban
rogzitjik, hogy az egyes jogszabdlyok ismertetés@ns azok kozlonyallapotabdl indulunk ki,
egyrészt azert, hogy a joganyag dd@sét kronologiai szempontbdl érzékeltessuk, mZsegsrt,
mert a valtozdsok j0 részét a &Bbi idészakban megalkotott és Aaltalunk is vizsgalt modosit
jogszabalyok tartalmazzak.

* Ld. a PSZAF 2011. december 19-én kozzétett Vélmma komoly kihivasok a pénziigyi szektorban c.
sajtékdzlemeényét http://www.pszaf.hu/hirek ujdonsagok/11 12 19-Karka Jel 2.htm{2012-02-14) oldalon.

® Széchenyi Istvan: Hitel. Budapest, Neumann KifiQ22

Elérhet: http://mek.niif.hu/06100/06132/htmi/hitel0006.ht(RI012-02-14).

® 2012. januér végéig 141.976 db hitelsadist végtorlesztettek, de edytbbb szerddést is végtorleszthetett, igy az
érintett devizahitelesek szama ennél valamivel &elbb. Ez ardnyosan — bar nincsenek pontos adatok hogy a
végtorlesztés ke#dnapjan (szeptember 29.) hany hitel volt — kb. 621 A hitelek 6sszege alapjan a PSZAF adatai
szerint januar végéig a végtorlesztés a smErzek értékének 18,2%-at érintette. Ezek a szaelmdr végéig még
emelkedhetnek. Forrasittp://hirdesdkulfoldon.hu/storagef/file/Tizenketdekesseq.pd{2012-04-28). A KSH februar
28-i allapotot tikroé adatai szerint 6sszesen 169.256 db deviza alalegdkd kerlilt végtorlesztésre. Ld. Statisztikai
Tukor, 2012/24. 1. o. 1. tébla.

Elérhet: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/lakashigdtashitel1112.pdf2012-04-28).

" MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrol. 2011. moer. 4-7. o.

Elérhet: http://www.mnb.hu/Kiadvanyok/mnbhu_stabil/mnbhubsjal-201111(2012-02-15).
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A 2009. évi jogalkotasta 2008/48/EK iranyelv implementalast megvaldstovF(2009. évi CLXII.
torvény a fogyaszténak nyujtott hitéllr mely jorészt csak 2010 marciusatdl, illetve jig#tol 1épett
hatalyba) és a koriltekiftlakossagi hitelezés feltétel@irés a hitelképesség vizsgalatardl szolé
361/2009 (XII. 30.) Kormanyrendelet fémjelzik (egyancsak 2010 marciusatdl, illetve részben
juniusatol hatalyos). Az Fhtv. részletesen szalzlg@ pénzintézetek tajékoztatasi kotelezettsaget,
hitelszerddés tartalmi és formai kdvetelményeit, a fogyastédlasi és dltorlesztési jogat és az ez
utobbiakkal kapcsolatban a hiteiézmegillet dijakat, koltségeket. A kormanyrendelet talan
legnagyobb visszhangot kapott rendelkezései hhelézégi limiteket allapitanak meg egyes hitel
tipusok vonatkozasabdn,emellett az A4ltalanos kovetelmények korében rbgptldaul a
devizahitelek legmagasabb lehetséges havi toéleszleteit, melyek nem lehetnek magasabbak
eurd alapu hiteleknél és eurohiteleknél a hitelgadgi limit 80%-anal; mas devizahiteleknél a
hitelezhebségi limit 60%-anél (kivéve, ha az addés a hitel itmvemében fennalld rendszeres
jovedelemmel rendelkezik, és ezen jovedelme edgalbbb a természetes személy 6sszes devizaban
fennall6 hitele torlesstészleteinek 6sszegét).

2010ben fogadtak el a szamos jogszabalyt médositd).28d XCVI. térvényt az egyes pénzigyi
targya torvényeknek a nehéz helyzetbe kerllt ladashitelt felvew fogyasztok megsegitése
érdekében szikséges modositasardl (elfogadva: 2&i@ber 25., hatalybalépés: a kihirdetést —
oktéber 28. - kdveét 30. napon). Ez a Hpt-t és az Fhtv-t médositotiabék kozott bevezetve a
kdzéparfolyam kotelézalkalmazasalt® maximéalva az étorlesztési dijak mértékétés megtiltva a
futamidd meghosszabbitas miatt a dijak, kéltségek felszésabla hitelez altal, amennyiben a
meghosszabbitasra 6t éven beliill nem keriilt%s8010 augusztusatdl a Ptk-ba beiktatasra keriilt
szabaly értelmében természetes személy részérgatami nyujtott/nyilvantartott hitelszéesisl
ered kovetelés biztositasara jelzalogjog nem alapitlzatérmészetes személy tulajdonaban allé
ingatlanrat® Ezt a tilalmat az Inytv. 16/A.§ is rogzitette, gagllenkezést valtva ki a hitelintézetek
kérében, s még az is felmeriilt, hogy e rendelkdzégeunios jogba (itkéznék.E szabalyozas
felllvizsgalatanak kezdeményezésére tobb inditiséykezett az Alkotmanybirosaghoz, azonban a
testilet 1390/B/2010. sz. végzésével a vonatko@basbkat megsziintette, tekintettel arra, hogy a
Ptk. és az Inytv. fenti rendelkezéseit a 2011.L8&UKV. térvény julius 1. napjaval hatalyon kivil
helyezte, azonban a kérdést egyébként nem szab@ly@nyadonak tekinthetjik viszont e korben a
361/2009 (XI11.30.) Korm. rendelet azon szabalyagzerint ingatlanra alapitott jelzalogjog fedezete
mellett nydjtott devizahitel olyan hitelképes tesmétes személy — ide nem értve az egyéni
vallalkoz6t — részeére nyujthatd, akinek a hitell@re benyujtasakor érvéenyes, a Magyar Nemzeti
Bank altal kozzétett hivatalos devizaarfolyamonrima atszamitott, a hitel devizanemében fenndllo,
dokumentalhaté rendszeres havi bruttd jovedelme haladja a hitelszeézés alairasanak
idopontjdban érvényes, a teljes munkidien foglalkoztatott munkavallaléo részére megaltpit
személyi alapbér kotelézlegkisebb havi 6sszegének tizenotszorbsétlindez gyakorlatilag a

8 A rendelet 6. § (1pek értelmében igy az ingatlanra alapitott jelzélpdedezete mellett nydijtott forinthiteleknél a
kitettség hitelkérelem elbiraltakori értéke nemalaltjia meg az ingatlan forgalmi értékének 80%aa{(2) bek
értelmében az ilyen eur6 alapu hiteleknél és etel@kinél a kitettség hitelkérelem elbiraltakoriéée nem haladhatja
meg az ingatlan forgalmi értékének 60%-at, pénzligiyignél 65%-4t. Egyéb pénznemben meghataroevirzdhitelek
kitettségének hitelkérelem elbiraltakori értékeiged(3) bek alapjan nem haladhatja meg az ingéblagalmi értékének
45%-4t, pénzigyi lizingnél 50%-at. A 7.8 ehhez hisn |épcézetes savokat hataroz meg a gépjdsarlashoz
nyujtott hitelekre, némiképp eli@szamokkal (75, 60, 45%, ill. pénziigyi lizing ese®, 65, 50%)).

° Korm. rendelet 4.§ (2), (3) bek.

191 d. a Hpt. 200/A.8 (1) bekezdését.

1 Fhtv. 24-25.§ értelmébetdzabalyként e koéltségek nem haladhatjak meg étridsztett 6sszeg egy, jelzaloghitel
esetén két szazalékat.

12 Ehtv. 28.8 (3) bek.

13 ptk. 261.8 (4) bek.

14 E vélekedés alapja, hogy a C-222/97 iigyben a &fré&smondta, hogy a mas tagallam valutajaban mégbetiatd
jelzalogbiztositék kizarasa seérti a Oke szabad adramlasat. Ld. 6Mebben:
http://index.hu/gazdasag/magyar/2010/06/28/unighao utkozhet_a_devizahitelek korlatozg28/412-04-14).
15361/2009 (XI1.30.) Korm. rendelet 6/A.§ (1) bek.
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deviza- és devizalapu jelzaloghitelezés végét feten de a jelzaloghitelezés egyébkeént is a karabb
toredékére esett vissza, mint azt a MNB adatai tjdlta

Ajelzaloghitelek uj szerzodeseinek dsszege tipus szerint
(milliard forint)

A 201%kben sziletett fontosabb jogszabalyok a vizsgaiateonatkozasaban:

a) 2011. évi LXXV. torvény a devizakdlcsonok todessi arfolyamanak rogzitéséres a
lakéingatlanok kényszerértékesitésének rettjgdbb Iépcében |épett hatalybabt$zabaly szerint
2011.07.01., de a kezességvallalasra ésipoggamlahitelre vonatkozo rendelkezések a kihirdetést
kove®b 45. napon, mig a kényszerértékesités egyes saabahk 2011. oktdber 1-jén).

b) 2011. évi CLXX. torvény a hitelszéésldl ered kotelezettségeinek eleget tenni nem tuddé
személyek lakhatasénak biztositasardl (ez a torggalorlatilag a sokszor emlegetett Eszkdzkezel
jogallasét, feladatait szabalyozza). A térvény begrobb része 2012. 01. 0dl-hatalyos.

c) 2011. évi CXXI. térvény az otthonvédelemmel @fggg egyes torvények modositasarol
(kihirdetve: 2011. szeptember 26., hatalyos a #étést kovet 3. naptdl).

d) A bir6sagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LHtrvény (Vht.)) médositasai a kilakoltatasi
moratérium kapcsan.

ad a) E torvény tobbek kozott az un.ag§szamlahitelek vonatkozasaban fennallé allami
kezességvallalast, az arfolyamrogzitést, valamitdk@ingatlanok kényszerértékesitési rendjét
szabalyozza. A kényszerértékesisesr kédbbiekben még szolunk, igy itt most csak aibbl

két kérdésil szélunk részletesebben. Ezek kapcsan azonbarségésk a dijtészamlahitel
fogalmanak ismerete. Ez alatt olyan, a hitélpgnzintézet altal az adésnak forintban folydsitott
kolcsont kell érteni, mely a rogzitett arfolyam alkazasa miatt a hitelados éltal meg nem
fizetett torleszirészlet finanszirozasara szolgal, a devizakolcsdansjelzalogba adott ingatlan
fedezete mellett® Az allami kezességvallalas az emlitettijgyszamlahitelbl ereds tartozasokra
vonatkozik. Az allam 100%-ban és készfiz&ezeskent felel az ilyen tartozasokért a régzitett
arfolyam idbszaka alatt, mig ezt kdovwetn 25%-ban és csupan egyszéwezesként felel a
rogzitési idszak zaré idpontjaban fennalld tartozasok vonatkozasdbah.gyiijtészamlahitel
kapcsan annyit érdemes még rogziteniink, hogy ematkozé hitelkeret-szafdés megkotését

a hiteladés 2011. év december honap 31. napjaslpara kezdeményezheti a devizakdlcsont

162011. évi LXXV. tv. 1.§ (1) bek. 4. pont.
172011. évi LXXV. tv. 2.8 (1) bek.



hitelezs pénzigyi intézmeénynél, ha legkéb a gyijtészamlahitel eks folydsitasaig megfelel a
torvényben meghatéarozott feltételeknek.

Az arfolyamrdgzités értelmében pénzigyi intézmemggzitett arfolyam alkalmazasidsizaka
alatt svdjci frank esetén 180 HUF/CHF, eur6 es&8d HUF/EUR, japan jen esetén 200
HUF/100 JPY arfolyamot alkalmaz. Az alkalmazasiszhk 36 honap, de legfeljebb 2014.
december 31. napja, ha az adés ezalatt nem esiaf# meghaladé fizetési késedelertibe.

ad b) E torvény értelmében a Nemzeti Eszkozkerglyszemélyes zrt. formajdbanikadik,

részvényei forgalomképtelenékLegfsbb feladata a hiteladés altal megvételre felajadistaz

vagy a zalogkotelezett lakhatasat biztosité lakatiagg megvasarlasa az allam nevében és javéra,

majd ezt kovet hasznositdsd. A térvény szigorlan meghatarozza, hogy milyen beset

kerllhet egy ingatlan az Eszkozkeévzedltal megvasarlasra. Ennek érdekében a torvény a

hitelados, az ingatlan és a hitélezonatkozasaban is feltételeket hataroz meg. Eoekilka

legfontosabbak a kdvetkéiz**

- a hiteladds vagy a vele egy haztartasbérhakastarsa/élettarsa szocialisan raszorulé

— a haztartasban legalabb két gyermeket nevelnek

— a hiteladésnak/zalogkotelezettnek nincs mas mdgflelehatast biztositd ingatlana

— az ingatlan forgalmi értéke Budapesten és a mgggéi varosokban nem haladja meg a 15
millié, egyéb telepuléseken a 10 millio Ft-ot

— ajelzaloghitel megkotésekor a kblcson dsszegeliegb a forgalmi értek 80%-a volt

— az ingatlant kényszerértékesitésre kijeloltek

- a jelzélogjogosult hiteléfk mindegyike) az ingatlan megvasarlasahoz hoazidjés a
torvény altal meghatarozott vételarat, illetve dnma e$ hanyad&? elfogadja, tovabba
lemond a hiteladossal szembeni tovabbi kdvetelésér

Fontos megjegyezni, hogy a térvény a hiteladdsisak Zalogkotelezettnek visszavasarlasi jogot
biztosit az ingatlan elidegenité&liétszamitott hatodik és huszonnegyedik hénap kozotti
idészakban, meghatarozott vételaron. A bérleti jog srawsével a visszavasarlasi jog is
megs#nik.?® Ezen kivil e térvény rendezi még a lakéingatlaeladds/zalogkotelezett altali
bérlet?zgek egyes szabadlyait, szamos korlatozastogedgnazva a lakastérvényben foglaltakhoz
képest.

ad c) E térvény szamos jogszabalyt érint, igy miigogaz (1) llletéktdrvény, (2) az SZJA-
torvény, (3) az 1996. évi LXXXV. torvény (a foldatali ,Dijtv.”), (4) a Hitelintézeti torvény
(Hpt.), (5) a Jelzalog-hitelintézétrés jelzaloglevélil szolo térvény, valamint (6) a 2011. évi
LXXV. torvény egyes rendelkezéseit. Ezek kdzul takmé tekintettel csak a Hpt. és a 2011. évi
LXXV. torvény modositasait tekintjik at roviden. Edbbi térvénynek minddssze egyetlen
bekezdését érintette a mddositas, &z € végtorlesztés vonatkozdsaban. A Hpt-be begpité
keril a rogzitett arfolyamon torténveégtorlesztés leh&tége, amennyiben annak feltételei
teliestilnek. Ezek kozul az egyik legfontosabb, h@&gynegoldas meglelésen rovid ideig

182011. évi LXXV. tv. 1.§ (2) bek.

192011. évi CLXX. tv. 2.8 (1) bek.

292011. évi CLXX. tv. 3.8.

#12011. évi CLXX. tv. 8.8 (1) bek. a)-i) pontok.

22 A tv. pontosan meghatarozza az ingatlanért az dzkelzeb altal fizetend vételarat (Id. 9.8); eszerint a vételar a
jelzalogszerédésben meghatarozott forgalmi érték 55%-a Budapéstanegyei jogu varosokban, 50% egyéb varosban
és 35% kozségben. E megoldast vitathaténak tartjokdoljunk példaul arra az esetre, hogy egy Nogrégyei
kisvarosban a tényleges forgalmi érték jéval alagabb lehet, mint egy nyugati hatar menti kiskobség A vételar
felosztasat a 20.8 és az 1. melléklet rendezi rdlidigjogosult esetén.

232011. évi CLXX. tv. 10.§ (1)-(7) bek.

24 Ld. 2011. évi CLXX. tv. 22.-24.8.



alkalmazhato, hiszen az addsnak ilyen iranyu igéelegkés$bb 2011. december 30-ig irasban be
kellett nyGjtania a hitelének®

ad d) A Vht-t tobb alkalommal is mddositottak az Kitakoltatasi moratérium vonatkozasaban.
E moratorium alatt a végrehajtd a lakoingatlanalrikésének foganatositasat elhalasztja, ha a
kételezett maganszemély, nem 6nkényes foglal6 riss mhas lakéingatlan hasznalatara jga.
2011-ben diszor aprilis 15-ig, majd julius 1-ig, végul — bizms megszoritasokkal - oktober 1-
ig meghosszabbitottak a kilakoltatasi moratoriurfeatt koveten pedig a kényszerértékesitési
kvétak szabalyozzék az ingatlanok végrehajt&$a).jelenleg hatalyos szabalyok értelmében
pedig december 1. és marcius 1. kozott all fenlalam. Ezt a jogintézményt szamos biralat érte
nemcsak a bankszektor, hanem a Fellgyelet kdsisermely elismerve a moratorium altal
teljesitett lényeges szocialpolitikai célkitst, arra is ramutat, hogy az a ,hitelpiac
mikodoképesseégére nézve 6sen negativ hatdsu volt, mert a hitelbiztositékok
érvényesithéségének Kkorlatozdsa miatt alapjaiban &flézi meg a jelzaloghitelezés
intézmeényét és egyben a jelzaloglevelek ertekdségbgét is. Az intézkedésnek tovabba jdisnt
erkolcsi kockazata is volt, amennyiben az adésgkrészének fizetési készségét alaasta.”

2012 4prilisdig a 2012. évi XVI. térvény a devizakolndé torlesztési arfolyamanak rogzitégérs

a lakéingatlanok kényszerértékesitésenek redldgaolo 2011. évi LXXV. térvény modositasarol
(elfogadva: 2012. marcius 19., hatalyos: apriligslltovabbiakban: Modtv.) érdemel emlitést. E
jogszabaly tobbletgarancidkat hataroz meg a fogdlszédelmében és biztositja a devizahitelek
forintositasanak lehétégét, valamint azt, hogy a devizahitelesek Ujr@Gnyge vehessék az
arfolyamrogzitést® Uj rendelkezések talalhatéak az allami kezesskgaédta vonatkozéan is, ennek
kapcsan meghatarozasra kerllt a mentesitett kégedskz fogalma. Ez alatt azt a kamatjdildgat
vagy koltség jogcimén szamithatdo kovetelésrészt &dkni, amely a devizakolcson aktualis
torleszb-részletének a rogzitett arfolyam alkalmazaésihka alatt a rogzitett arfolyam feletti — de
legfeljebb a legmagasabb arfolyamMaizamolt — 6sszegébaz aktudlis torles#tészlet kamat- és
kamatjelleg dij vagy koltség ardnyaval megeg§emértékben keril Ugyleti kamatként vagy
barmilyen mas kamatjellégdijként vagy koltség jogcimén felszamitaSraz allami szerepvallalas
korében a Magyar Allam naptari negyedévenként gtéhegtériti a pénziigyi intézmény részére a
hiteladéssal szemben nem érvényesitineentesitett kovetelésrésSZtA pénziigyi intézmény 2012.
augusztus 31-ig koteles a még fel nem mondott d&bizson-szekrés alapjan fennalld, vagy
abbadl ered teljes kovetelést, illetve még fel nem mondott zi&gyi lizingszeréddés esetén a teljes
fennalld finanszirozasi 6sszeget és maradvanyérgkdagyar Nemzeti Bank altal meghirdetett,
2012. majus 15. és 2012. junius 15. kozott iranykabeparfolyamok atlagan forintban fennallé
kévetelésre atvaltani, ha a hiteladés megfelefazabalyban rogzitett feltételeknék.

% Hpt. 200/B.§ (2) bek. c) pont.

2Vht. 182/A.8 (1)-(4) bek.

27 http://index.hu/gazdasag/magyar/2011/06/20/meggrakaaz_otthonmenteg2012-05-01).

28 pS7AF Kockazati Jelentés, 2011. junius, 13. o.

2 http://www.bekeltet.bkik.hu/1-Hirek/87-Mi-az-az-atfamgat-mire-jo-a-gyujtoszamla?showPolIResult§2012-04-
08).

30 A jogszabaly 1.8 (4) bek. értelmében: 9a. legmalgagirfolyam: svajci frank esetén a 270 HUF/CHRFd esetén a

340 HUF/EUR, japan jen esetén a 3,3 HUF/JPY.

¥ Modtv. 1.8 (4) bek. 9b.

% Modtv. 4.8

33 Ld. M6dtv. 7.8 a) a forintban fennallo kévetelégiaérs atvaltasra korabban még nem keriilt sor, b) a dkéizson-
szerddés megkotésekor a fedezetll szolgalé (a kolcsériaies alapjan jelzaloggal terhelt), illetve a pénzigy
lizingszer#dés targyat képézingatlan, tébb ingatlan esetén az ingatlanok eggidgrtéke nem haladta meg a 20 millié
forintot, ¢) a kovetelésh legalabb 78 ezer forint 6ssdegsedékessé valt rész tekintetében a hiteladoslédése 2011.
szeptember 30-an mar meghaladta a kilencven népaazéta is folyamatosan fennall, d) a devizakdlssterddés
alapjan jelzaloggal terhelt ingatlanra, tobb ingatlesetén egyik ingatlanra sincs az ingatlan-nytbsiasban
végrehajtasi jog bejegyezve, és €) a hiteladosaigyi intézmény részére 2012. majus 15-ig irastydatkozik arrdl,
hogy a késedelembe esésének oka asfiepességében beallott jelésitigazolhatd romlas volt.

6




A kozszféraban dolgozok szamara a Magyar Allarerdiéken kiviil egyszeri, vissza nem téritend
tamogatast nyujt, amelynek mértéke 2012. februgejelés a rogzitett arfolyam alkalmazasi
idészakanak kezdete - de legélds a 2012 juliusadban fizetetidorleszérészlet esedékessege -
kozotti iddszak alatti ténylegesen medfizetett torlésztzlet és a rogzitett arfolyam alapjan
fizetends torleszbrészlet kozotti kulonbség® A tdmogatast a fennalld devizakolcson-tartozas
elotorlesztésére kell a pénzigyi intézmény részérealaty amely ezért étorlesztési dijat nem
szamolhat fel. A kdzszféraban dolgozok szamaradedanmény igénybe vétele akkor biztositott, ha
2011. december 30-an jogosultak voltak a végtdidssz a kapcsoldédo feltételek alapjan, és erre
vonatkozéan 2011. december 30-ig irasbeli igénjdsest tettek, tovabba az igeééblyr
munkaltatojukat is tajékoztattdk. A kedvezmény tinafeltétele, hogy a dijtészamlahitelre
vonatkozé hitelkeret-szefdés megkotésére sor keriiljon legh#s 2012. julius elsejéity.

lll. A SZABALYOZAS HATASA A LAKOINGATLANOK VEGREHAJTASARA

1. A rendelkezésre all6 statisztikdk korlatozottalmazhatdésaga az intézkedések megitélése soran
Az eljaras ala vont/értékesitett lakoingatlanoknsa@l a Felugyelet 2011. decemberi Kockazati
Jelentésének melléklete tartalmaz adatokat. Esstéd azonban szamunkra csak korlatozott
meértékben alkalmas kdvetkeztetések levonasardabhiakok miatt:

— egyrészt mert a 2011. év &lBarom negyedévéig terjgeh tartalmaz adatokat, igy az e
korben nagy hatassal rendelkez2011l. évi LXXV. torvény (melynek épp a
kényszerértekesitést és a kényszeréertekesitéshikatdszabalyozo rendelkezései csak 2011
oktéberében léptek hatdlyba) hatasai a statisaikdébar nem jelennek meg. lly médon csak
a 2011. szeptember 30-aétel hatalyba lépett rendelkezések hatasai vonatkébzds
vonhatunk le kévetkeztetéseket az adataibdl;

— masrészt pedig az eljaras ala vont/értékesitetitlargpk esetében nem minden esetben a
devizahitel arfolyam emelkedés miatti ,lié&se” az ok.

2. A statisztikai adatok elemzése

A fenti korlatok ellenére megkiséreljik a statisati adatok elemzésével az eddigi jogszabalyi
rendelkezések hatésainak vizsgalatat. A PSZAF Kaatkdelentésének Mellékletében foglaltak
szerint® az eljaras ala vont, illetve értékesitett lakottagmk szama az alabbiak szerint alakult:

2008 2009 2010 2011. I-lll. negyedé
Eljgras ala  vont 8.073 19.358 33.044 31.147
lakoingatlanok (db)
Ertékesitésben érintett  6.977 13.675 16.896 13.501
lakoingatlanok (db)

Forras: PSZAF

A fenti adatokbdl az alabbi kdvetkeztetések adoédnak 2011 el$ félévében még hatalyos
arverezeési ékilakoltatasi moratérium ellenéredéaranyosan tobb hitelbiztositéki ingatlan kerdlt
értékesitésre, mint &d évben” — mutat ra a FeliigyefétA kilakoltatasi moratérium megéaése
2012 marciusatol azonban — bar ezéetanézésre az egyik legkeményebb korlatnahikt —
varhatéan nem fogja jeléigen novelni a lakéingatlanok értékesitését, azanigyszamos egyéb
koérilmény neheziti (igy az elhtzodo valsag, azsalag hitelkinalat, az tikozben hatalyba lépett

(2) A pénzigyi intézmény a forintra torteatvaltas napjan koteles a fennallé, értékvesitétye céltartalék figyelembe
vétele nélkil megallapitott kovetelése — ideértidkdsen a mar esedékessé valt kamatot, koltségelijdt is —

értékének 25%-at elengedni.

3 http://www.bekeltet.bkik.hu/1-Hirek/87-Mi-az-az-aljamgat-mire-jo-a-gyujtoszamla?showPollResult42012-04-

08)

% M6dtv. 10.8

% .d. M5. Tablazat, 80. o.

37 pSZAF: Kockéazati Jelentés (2011. december). 20. o.
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kényszerértekesitési kvotak). A kényszerértékeditégakkal kapcsolatban érdekes adalék, hogy a
2011 harmadik negyedévére vonatkozOan a kényszkesitésre kijelolt fedezeti lakoingatlanok
szama nem egészen 2.300 (a teljes allomany kb.-a,Géhat még a jogszabalybatigl2%-ot sem

éri el). Mindebldl az kévetkezik, hogy a nyomott ingatlanpiaci aezkaz értékesitési nehézségek
miatt a bankok megkisérlik egyéb médon érvényeiskiiareteléseiket az adosokkal szemBen.

Nehéz tehat ertékelni a jogszabalyok eredményességélakdingatlanok elvesztésének
megakadalyozasat ilién. Az adatok alapjan azonban az latszik, hogy @¥@ napon tuli fizetési
késedelmes lakossagi jelzaloghitelek aranya a &izsdgpszakban 3%-rél 12,8%-rastt, addig az
értékesitésben érintett lakdingatlanok aranyanalekeiése ennél kisebb mériékolt (2008-ban:
6.977 db, mig 2011. élsharom negyedévében 13.501 db, 2010-ben 16.898° dnek kapcsan
ismételten hangsulyozzuk, hogy a gazdasagi helyiat az ingatlanarak nyomottak, az értékesités
nehézkes, ezért azt a hitdlkzsem forszirozzak. Ami a kozeljow illeti, a kényszerértékesitési
kvotak alapveten meghatarozzak az értékesishagatlanok szamat. 2012 éleegyedévében 2.952
ingatlan kerdilt kijelolésre kényszerértékesitéSrez alapjan megkozedieg évi 12.000 ingatlannal
lehet szamolni, ami a 2010-ben értékesitett ingakazamanak kb. 75%-a. Az ingatlanok egy része
azonban az Eszkozke#bbz kerll, igy az ados béként bennik maradhat.

IV. A VEGTORLESZTESBOL KIMARADO ADOSOKRA HARULO TOBBLETTERHEK PROBLEMATIKAJA

A ,devizahitelesek megmentése” érdekében fogartatodiormanyzati |épések kozll a legtdbbet
vitatott intézkedés talan a veégtorlesztés volt, rtez® indokolt ennek hatasait részletesebben
megvizsgalni. A végtorlesztéssel kapcsolatban gyakangoztatott ellenérv, hogy csak az addsok
azon kisebb hanyada tud élni vele, akik a zaroarigéh belll 6ssze tudjak gjteni a sziikséges
forrAsokat. Az igazan nehéz helyzetberladdsokon tehat nem segit, rdadasul a bankéketzért
veszteségeket nyilvan igyekeznek atharitani megihaigyfeleikre. Az is problémat jelent, hogy a
végtorlesztés lehé&té tétele soramem tettek kilonbséget a befektetési céllal éklzatasi céllal
felvett devizahitel-adosok kozo®Bar kétsegtelen, hogy ez az elhatarolas olykdrémstgekbe
Utkozhet, a jelen helyzetben azonban visszés, lhotpkarékoskodo adofiziddkel fizettetik meg
annak a végtorlesztésnek a nagy részet, ,amelyeelkedzményezettje sok esetben azért kertlt
bajba, mert (izleti célbél — de meggondolatlanuibgott lakasberuhazasb& Ez raadasul felveti az
erkolcsi kockazat kérdést, mivel a ,megmentett”’sakdegy része azt a kdveteztetést fogja levonni,
hogy nincs tal nagy kockazat a koltekezésben, m&drmanyzat végsesetben Ugyis a segitségére
siet. Ez pedig az Ujra-eladdsodas iranyaba hat.

Fentiek mellett szamolni kell az alabbi — részb&ewaezetésben is érintett — hatasokkal:

1. A végtorlesztékoltség- és arfolyam-kockazati transtfealosit meg. Ami az ébbit illeti, a
deviza és a forint kamatkulonbozei€billetve a piacinal kedvéibb arfolyambdl eredl
koltségeket valakinek at kell véllalnia; hazankbemt a pénzigyi szektorra terhelték. Az
arfolyam-kockazat kapcsan pedig latni kell, hogyaazegtorlesztéssel nemisik meg, igy
valakinek at kell vallalni azt a haztartasoktdl. devizahitelek végtorlesztéséhez, illetve
forinthitelekkel valé kivaltasdhoz ugyanis forintlemében devizat kell vasarolni a
devizapiacon, mivel ,a haztartdsok nyitott devizapmwjatél nem lehet megszabadulni, a
haztartas nyitott devizapozicidjanak zarodasa kéigéazt deviza eladasaval at kell vennie
valamelyik mésik szektornak” — mutat ra a MNB. DEtiazonban a kulféld csak magasabb

¥ Uo.

39 PSZAF Kockazati Jelentés (2011. december) M4 é9 Biazat, 79-80. o.

0 Az adat forrasahttp://www.origo.hu/gazdasag/20120313-otezernebAivigatlant-jeloltek-kenyszerertekesitesre.html
(2012-04-14).

! Kornai Janos: Talalkozas Széchenyivel, 4. o. Aaddsa Széchenyi Irodalmi és iMészeti Akadémia Széchenyi Istvan
emlékére rendezett Unnepi estjén, 2012. Aapriliséri2hangzott el. irott formaban elériet www.kornai-
janos.hu/Kornai2012_ Talalkozas Szechenyivel(@6f2-05-03).
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kamat vagy gyengébb arfolyam mellett bocsatja riedésre, ami nyomas ala helyezi a
forint arfolyamar’

2. Az arfolyamra a veégtorlesztés miativ@lo negativ piaci hangulais kedvestlen hatast
gyakorolt. Amint azt a Banksz6vetség 2011 szepteéfiem megjésoltd a romlé arfolyam
miatt kamatemelés kovetkezett be (a 2011 szepté&bberervenyes 6%-rél november 30-val
6,50, december 2¥itpedig 7%-ra emelte a MNB a jegybanki alapkantdtoEz egyrészt
noveli az allamadossag finanszirozasi koltségeisrészt a vallalati és lakossagi kamatokat.
Ezzel negativan érinti mindazon addsokat, akiknfban vették fel hiteliket, vagy akik a
vegtorlesztéssel nem tudnak élni.

3. A bankok az elszenvedett veszteségek, a romlé pacgulat, a kiszamithatatlansag és a
veégtorlesztés miatti hitelportféli6 romlas miattikitik hitelezési tevékenységiket. A
hitelezési tevékenységiikidlése gyengébb gazdasagi novekedéshez vezet; a gazdasagi
fejlédés alapjat ugyanis a beruhazasok képezik, amedyektszilkséges forrasokat — mivel
hazankban alacsony a megtakaritdsok ardnya — tiblnteleki®l teremtik eb. Ezek hijan
tehat a gazdasagi névekedés beindulasa sem varhato.

A vegtorlesztést az IMF is kritikaval fogadta Vigagdasagi Kilatasok c. elemzésében, a szervezet
ellenvetéseit az aldbbiak szerint foglalhatjuk éssz
— aveégtorlesztés csak a jomodu adosok tekintetébleavezeat,
— aveszteségek teljes terhét a bankokra haritj@l&apcsolatban elismerik ugyanakkor, hogy
a kormanyzat azota lépéseket tett a terhek megaseétdekeben),
- amagéanszebrésekbe vald, visszam#ages beavatkozas aldassa a beféikbizalmat?®

A fenti megallapitasokat arnyalja ugyanakkor, hagyankok szamara a vegtorlesztés — a pillanatnyi
veszteségeken tul — leliséget is hordoz, hiszen igy a hirtelen bearamléasokbol Uj, jobb
ugyfélkorre tehetnek szeft. Emellett a negativ hatasokat tompitia a MNB azotézkedése,
melynek soran a jegybanki tartalék terhére rendéke bocsijtja a szilkséges devizamennyiséget.
E megoldas éhye, hogy egyrészt mérsékli a nbvékyiaci devizakeresletet (és igy gatolja a forint
arfolyamanak gyengulését), masrészt a jegybankizdirrast igénybe vév pénzintézeteknek
vallalniuk kellett, hogy amennyiben a végtorlesekékbtvetkeztében kulféldi forrast fizetnek vissza,
akkor el$ként az éven belll lejaro forrasokat torlesztilgkbentve ezzel az eszk6zok és forrasok
lejarata kozotti eltérédf. A végtorlesztésl kimaradé adésokat az arfolyamgyengiéatslegesen

az arfolyamrogzités védheti meg. Azzal az érvelésmemben pedig, hogy a végtorlesztés a jobb
anyagi helyzetben |évadosokon segit, kbézgazdasagi dpEmtbdl arra lehet hivatkozni, hogy az
allam ezzel is az aggregalt kereslet névekedéséhjd ebsegiteni'®

V. ALTERNATIV LEHET OSEGEK A JOGALKOTAS SZAMARA

Els6 ranézésre kézenfekvehetségnekiinik a teljes devizahitel allomany forintositasa {égzben
meg is tortént, Id. a Modtv. 7.8 kapcsan irtakathy ennek megleh#&ten magasak (lennének) a
koltségei, és emellett csupan arfolyam- és koltaégtfert valositana meg, de nem eredményezné a

*’MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitasrél, 2011. novem26. o.

“3Ld. a Magyar Bankszévetség 2011. szeptember Xelé$ajtokozleményét.

* Ld. http://www.mnb.hu/Jegybanki_alapkamat_alakuk2g12-05-02).

% Az elemzés magyar nyéhbsszefoglaléja alapjan. Eléridil.:
http://index.hu/gazdasag/magyar/2012/04/10/az_iethdényen_leszolta a_vegtorleszt¢2012-04-11).

% Ld. http://www.bestbankar.hu/index.php?option=com_cuigeiew=article&id=439:nincs-mibl-
vegtoerleszteni&catid=3:penzueqyi-hirek&Iltemid=E912-05-01).

*7 http://www.szakszervezetek.hu/index.php/hirek/4886el-fegyvernek-bizonyulhat-a-vegtoerlesz{2812-5-02).
8 Bod Péter Akos: Lakossagi devizahitelezési proBlékn In: Fogyasztévédelmi Szemle, 2012/1. szamxHel:
http://www.fvszemle.hu/aktualis szam/2012 marc/@aad_fogyaszto/lakossagi_devizahitelef2812-05-03).
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tartozas allomany csokkenéd&tVizsgaljuk meg, hogy milyen eddig még nem alkalotaz
alternativak johetnek/johettek volna széba az kiésegsegitésére.

Szocialis szempontbdl és a pénzligyi szektor fétaesztusként is érdemes lett volna megfontolni,
hogy az ,arfolyam kedvezményeket” (azaz a 180 HHFC250 HUF/EUR, illetve 200 HUF/100
JPY) savosan alkalmazzak, példaul oly médon, h@gmillié Ft-os hitelésszegig ez az arfolyam, 20
milliés 6sszegig mondjuk 200 HUF/CHF (és ugyanigylabi deviza esetében), 30 millié Ft-ig 220
HUF/CHF arfolyamon lehetne végtérlesztehikar az ebbbi médszerrel kombinalva, akar anélkiil,
lehetivé lehetne tenni, hogy ne csak a végtorlesztésernaa résztorlesztés is kedvezményes
arfolyamon torténjen, ezéltal azok helyzetén isrigétve, akik a végtorlesztéshez sziukségéstt
nem tudjak diteremteni. Megfontoland6 ezek mellett egy olyan&aebirasa, melynek értelmeben
az addés mindenkori hiteltartozds nem lehet nagyobbt a fedezetil felkindlt ingatlan értéke. Illy
modon az adoés ugy is szabadulhatna a hilelbogy atadja a lakasat a banknak, természetesen a
mar befizetett 6sszegek elszamolasa mellett, gestlevisszavasarlasi jog kikotésével. Ennek
magyarazata, hogy a bankok fékek azeért, hogy megfetehagysagu hitelt — és megféleéermeéket

- adjanak az ugyfélnek, ezért viseljék ennek koeathényeit, €s ez bizonyos védelmet is nyuljtana
az arfolyam-ingadozéasok elléh.

VI. OSSZEGZES

irasunkban a deviza- és deviza alapl hitelekkets$@mlptos ,adosmedit intézkedéseket és ezek
(varhatd) gazdasagi hatasait kiséreltik meg rovidemutatni, a korabban emlitett korlatokkal
(kevés id, le nem zarult folyamatok, stb.). Kiemelten fogtatunk a korményzati intézkedések
kozul a végtorlesztéssel, bemutatva annak arnyatdals ebnyeit is. Osszességében az a
meglatasunk, hogy az intézkedések mogott meghugadiddék helyes, a pénzligyi szektornak és az
allamnak is részt kell vallalni a probléma kezeb&se azonban az eddigi I1épések egyrészt csak
részleges és gyakran ideiglenes jdllagegoldast nyujtanak, masrészt a jogalkotas Utesnazé
egyeztetés hianya nehezen atlathatd helyzetet tietterBgyetértiink Bod Péter Akos¥ahbban,
hogy tokéletes megoldas nincs a kialakult helyzegrmek ellenére és ennek ismeretében néhany
alternativ javaslatot igyekeztlink bemutatni.

9 E megoldas problémait részletesen bemutatja Balasis — Nagy Marton: A devizahitelek atvaltasanititelekre.
In: Hitelintézeti Szemle 2010/5. 416-430. o.
0 Ld. Banyar J6zsef, a Budapesti Corvinus Egyeteaggetemi docensének Devizahitel-javaslat 201 Jptsneber 27.
kéziratat.
L Banyar: i.m. alapjan.
*2Ld. Bod: i.m.
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