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AZ EGYHAZAK, VALAMINT ONALLO KEPVISELETTEL
RENDELKEZO EGYSEGEIK JOGI HELYZETE
ES A NON-PROFIT SZERVEZETEK STATUSZA
KOZOTTI KULONBSEGEK A MAGYAR MAGANJOGBAN

1. A ,NONPROFIT"SZERVEZETEK HHAZAIJOGALLASA; Il. AZEGYIIAZAK, VALAMINT ONALLO KEP-
VISELETTEL RENDELKEZO EGYSEGEIK JOGALLASA; I11. OSSZEGZES.

Magyarorszagon 1949, azaz a kartalis Alkotmany megsziiletése elétt (vo. 1949.
évi XX. tv.) a Corpus luris Hungarici hatalyban lévo elveinek az értelmében a be-
vett vallasfelekezetek' és azok onallo képviselettel biré egységei kozjogi jelleggel
rendelkeztek.” igy az allami hatosagnak kozvetlen illetékessége volt az egyes bevett
felekezetek tevékenységének ellendrzésére, sot vagyonkezelésiik felett fofeliigyele-
tet gyakorolni.’ Ez a helyzet nyilvanvaléan alapvetden kiilonbozott a jelenleg hata-
lyos magyar Alkotmanyban érvényesiild elvalasztasi modelltol.* Mivel a Magyaror-
szagon jelenleg bejegyzett egyhazak, valamint 6nallo képviselettel rendelkezo egy-
ségeik €s az altaluk fenntartott intézmények foképp kozcélt latnak el, igy gyakori
félreértés, hogy az egyhazi szervezeteket, mint a kozhasznt szervezetek speciélis
formajat soroljak be. Ezt a tévedést els6dlegesen a vonatkozo hazai jogszabalyi —
leginkabb maganjogi és koltségvetési — keretek félreértelmezése okozza.

I. A _,NONPROFIT” SZERVEZETEK HAZAI JOGALLASA

A nonprofit szervezetek alapvetd jellegzetességeit Biré Endre harom tulajdon-
sag koré csoportositja: a profitosztas tilalma; a nem korményzati jelleg és a jogi
személyiség.” A hazai nonprofit szervezetekre vonatkozo hatalyos eléirdsokat az

' Vo. 1895. évi XLIIL te.

2 ERDO P.-SCHANDA B., Egyhdz és vallds a mai magyar jogban. A f5bb jogszabdlyok szévegé-
vel, nemzetkozi bibliogrdfiaval (Egyhaz és jog 1), Budapest 1993. 20-23. V6. SZUROMI Sz., A ke-
gves alapitvanyok jogadlldsa Magyarors=dgon a kordabbi és a hatdlyos egvhazjog, valamint az dlla-
mi egyhdzjogi normak tiikrében, in Jogtorténeti szemle 4 (2004) 16-20.

3 Ve, 1895. évi XLIIL tc. 19. § Az egyhazi kozgyiilés csak nyilvanos lehet.

Az egyhazi kozgylilésen csak a felekezet egyhazi, vagyoni, oktatasi, nevelési, jotékonysagi s él-
talaban a vallasos és erkolesi élet korébe tartozd tigyei targyalhatok.

A vallasfelekezet koteles a kozgyiilésein hozott hatarozatait jegyzokonyvbe iktatni, s e jegyzo-
konyveket a vallas- és kozoktatasiigyi ministernek, vagy az altala kijelolt polgari hatésagnak eset-
rél-esetre bemutatni.

* ERDO P., Az egyhdz ij jogi hely=ete Magyarors=dgon, in Katolikus S=emle 42 (1990) 159-170.
ERDO P., A magyar elvdlasztdsi modell alapelvei a katolikus egvhd= szemsz0gébdl, in FORRAI T.
(szerk.), A= dllam és az egyhaz elvdlasztasa, Budapest 1995. 96-102.

’ BiRO E., Nonprofit Szektor Analizis. Civil szervezetek jogi kérnyezete Magyarors=dgon., Buda-
pest 2002. 4-5.
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1997. évi CLVLI. tv. a kozhasznii szervezetekrdl, valamint annak az 1998. évi XIV.
tv-vel val6 mddositasa tartalmazza. A kézhasznu szervezetek kozott a jogalkoto
megkiilonboztet tarsadalmi szervezetet (1), alapitvanyt (2), kdzalapitvanyt (3),
kozhasznu tarsasagot (4) €s olyan koztestiiletet, amelynek a létrehozasarol sz6lo
torvény a kdzhasznusagot lehetové teszi (5). A torvény hatélya ald tartozo jogi
személyeknek olyan jellegii kézhasznu tevékenységet kell folytatniuk, amit maga
az 1997. évi CLVL. tv. nevesit. Ezen tilmenéen: véllalkozasi tevékenységet csak
kozhasznt cél érdekében folytathatnak; a gazdalkodasuk kozben keletkezett ered-
ményt nem oszthatjak fel; valamint kézvetlen politikai tevékenységet nem folytat-
hatnak. Feladataik kifejezetten kozfeladatok ellatasanak végzésére iranyulnak,
amelyekrol — a jogi személy jellegének fliggvényében — az allami, vagy 6nkor-
manyzati szervnek kell gondoskodnia. Eppen ezért, gazdalkodasukat évente nyil-
véanossagra kell hozniuk, melynek ellendrzése az Allami Szamvevoszék hatasko-
rébe tartozik (vo. az 1989. évi XXXVIII. tv. az Allami Szamvevészékrdl, és annak
tovabbi modositasai).®

Mindezek fejében a kdzhasznt szervezet mentesiil a tarsasagi ado aldl, illetve
tovabbi, tarasagi adokotelezettséget érintd kedvezmények vonatkoznak ra. De itt
kell emlitentink a helyi adokotelezettséget érintdé kedvezményeket, az illeték-
kedvezényt, a vimkedvezményt, tovabba az egyéb jogszabalyban meghatarozott
kedvezményeket és a kapott szolgaltatdsok utani jovedelemadd-mentességet.

II. AZ EGYHAZAK, VALAMINT ONALLO KEPVISELETTEL RENDELKEZO
EGYSEGEIK JOGALLASA

Az 1990. évi IV. tv. alapjéan elismert egyhdzi jogi személyek a 9-14. §§ szerint
nyilvantartasba vett egyhéazak, egyhdzszovetségek, az egyhazak vallasos célra 1é-
testilt onall6 szervezete, valamint amennyiben alapszabalyuk ugy rendelkezik,
onallo képviseleti szervvel rendelkez6 szervezetiik.” A 8. §-ban szereplo feltételek
egyértelmiivé teszik, hogy az egyhaz létrehozasanak célja az azonos hitelvet val-
16k kozos vallasgyakorlasa, természetesen az Alkotmanyba vagy mas torvénybe
nem iitk6z6 médon. Az egyhazaknak tehat elsddleges funkciojuk a tagjaik vallas-
gyakorlasat elosegiteni. Ez kozosségi vallasgyakorlast jelent, vagyis feltételez egy
azonos hitelveket vall6 kozosséget, valamint azt, hogy ezek a hitelvek valamiféle
kozos gyakorlatot irnak eld. Ezek megléte mint cél elégséges egy egyhaz alapita-
sara, a torvény nem ir eld sem Kkaritativ, sem oktatasi, sem egészségiigyi vagy
egyéb kozhasznu célt.

A jogi személyiséggel rendelkezd egyhazaknak és intézményeiknek a tevé-
kenysége azonban nemcsak a vallasszabadsag alkotméanyban szavatolt elvének a
gyakorléséra terjedhet ki, hanem miivel6dési, szocialis, egészségiigyi, sport €s if-
jusagvédelmi feladatok ellatasara is.® Ilyen tevékenységek gyakorlaséara az egyha-

1993, évi LXXXVIIL. tv.; 2004. évi XLVI. tv.

7 Vo. FERENCZY R., Kérdések a= egyhdzak és szervezeteik jogi személyisségének korébsl, in
Magyar Jog 46 (1999) 518-529.
*1990. évi IV. tv. 17. § (1).
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zak jogosultak intézményeket vagy szervezetet létrehozni, viszont ez nem az adott
vallasi csoport egyhazlétének feltétele. Kozhasznu célok kitlizését, ilyen feladatok
ellatasat tehat nem lehet az egyhazakon szamon kérni. Az 1990. évi IV. tv. 18 (2)
szerint az egyhazi jogi személynek lehetésége van arra is, hogy a mitkodésének
biztositasahoz sziikséges anyagi keretek megteremtésére akar gazdasagi vallalko-
zasi tevékenységet folytasson. Ez az elv kovetkezik a vallas szabad gyakorlasanak
és az abbol fakado jogok és kotelességek végzésének allam altal vald garantalasa-
bol. Az emlitett gazdasagi tevékenység folytatdsa esetében a Ptk. tarsadalmi szer-
vezetekre vonatkozo szabalyai (vo. Ptk. 70-73. §§) az iranyadok. Az 1997. évi
CXXIV. tv. az egyhdzak hitéleti és kozcélii tevékenységnek anyagi feltételeirdl az
eddigiekben rogzitetteken tul ugy rendelkezik, hogy a térvény hatélya ala es6 egy-
héazak esetében nem min6siil gazdasagi tevékenységnek a hitéleti, oktatasi, szocia-
lis, egészségiigyi vagy sportlétesitmények miikodtetése; egyhazi személyeknek
nyujtott szolgaltatasok; a hitélettel osszefliggd targyak €s kiadvanyok értékesité-
se; temetd fenntartasa; stb,” valamint az ilyen tevékenységekhez kapcsolédé anya-
gi juttatas (vo. pl. kotbér, adovisszatérités), illetve a véllalkozasi tevékenységnek
nem minésiilé mitkodésbol nyert bevétel kamata.'® Az egyhazak ilyen, valamint
egyéb jellegli tevékenységének ellendrzésére az allam deklaralta, hogy feliigyeleti
szervet nem hoz létre."" igy az egyhazak és onallo képviselettel rendelkezd jogi
személyeik miikddésének a fentiekben felsorolt teriiletei nem tartoznak az Allami
Szamvevoszék ellendrzési kompetenciaja ala, szemben a kozhasznu szervezetek-
kel. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a hatélyos térvények megsértése eseté-
ben ne lenne az ligyészség per inditasara jogosult (vo. 1990. éviIV. tv. 16. § [2]).
Ha egy pillantast vetiink a 2004. évi, a 2005. évi koltségvetésrdl sz6l6 CXXXV.
tv. szovegére, lathato, hogy egyfeldl meghatarozza azt a tamogatasi Osszeget,
amellyel az egyhazi alapintézmények hitéleti tevékenységének miikodését tamo-
gatja, a Szentszékkel kotott 1997. junius 20-an alairt nemzetk6zi megallapodas-
nak megfeleléen.'> Masfelol, ugyanezen torvény 45. § (1) d) pontjaban fenntartja a

21997, évi CXXIV. tv. 2. § (7): Az egyhaz esetében nem mindsill gazdasagi — vallalkozasi te-
vékenységnek: a) hitéleti, nevelési - oktatasi, kulturalis, felsdoktatasi, szocialis és egészségiigyi,
sport, gyermek- és ifjasagvédelmi intézmény miikodtetése, valamint az emlitett tevékenység foly-
tatasa, b) idiil6 hasznositasa egyhazi személy részére torténd szolgaltatasnyijtas révén, c¢) hitélet-
hez szitkséges kiadvany, kegytargy elballitasa, értékesitése, d) egyhazi célra hasznalt ingatlan (ide-
értve annak tartozékait is) részleges hasznositasa, €) temetd fenntartasa, f) a kizarolag hitéleti, ne-
velési — oktatasi, kulturdlis, felsboktatasi, szocidlis ¢s egészségiigyi, sport, gyermek- és ifjisagvé-
delmi tevékenységet szolgalo immateridlis joszag, targyi eszkoz és készlet értékesitése (ideértve a
munkaruha megtéritését is), g) hitéleti, nevelési — oktatasi, kulturalis, felsdoktatasi, szocialis és
egészségiigyi, sport, gyermek- ¢s ifjasagvédelmi tevékenységet szolgalo eszkoz nem nyereségszer-
zési céla hasznositasa. Vo. az egyhazak onallo képviseleti szervvel rendelkezo jogi személyiség-
gel bird szervezeti egységeinek vonatkozasaban: 1997. évi CXXIV. tv. 2. § (8).

191997, évi CXXIV. tv. 2. § (9) — (10).

1990, évi IV. tv. 16. § (1).

12 A hitéleti tevékenység keretében az egyhdzi alapintézmények mikodését 11,8 milliard forint
tdmogatassal segiti a koltségvetés - kiegészitve az allampolgarok 1%-os személyi jovedelemado
rendelkezéseit 0,25%-rol 0,9%-ra. Az egyhazi fenntartasi kozgyijteményi és kozmiivelddési in-
tézmények tamogatasara kb. 805,6 millié forint fordithatd. A hitoktatok tamogatdsara mintegy 3.3,
a vidéki egyhazi szolgalatot teljesitdk juttatasara 1,5, beruhazasi és rekonstrukcios timogatasokra
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jogot az Orszaggyiilésnek, hogy az egyhazaknak juttatott timogatas §sszegét az
év folyaman akar médositsa."> Az egyhazak és intézményeik tamogatasa ebben az
esetben tehét a kisebbségekre és a partokra vonatkozé normékhoz hasonlo elbira-
las ala esik, amely alapvetden kiilonbozik a kozhasznu szervezetekre alkalmazott
jogi és gazdasagi eszkozoktol.

I11. OSSZEGZES

Lathat6 tehat, hogy az egyhézi jogi személyek képesek a gazdalkodasra, és ezt
nem az anyagi nyereség elérésének elsddleges céljabol teszik. Tevékenységiikkel
alapvetden kozcélt latnak el, de ennek ellenére nem mind&sithetdek kdzhasznu,
vagy ,,nonprofit” szervezeteknek, hiszen lényegileg eltérnek az azok szamara ta-
masztott torvényi kritériumoktol. Miikodésiiknek néhany teriilete és formaja na-
gyon hasonlit a kdzhasznu szervezetekére, sajatos céljuk azonban nem ezeknek a
kozfeladatoknak az ellatasa, hanem a belsé normaik alapjan tortén6 k6zosségi val-
lasgyakorlas. Jellegiikbdl adodoan (és ennek az Ltv. 8. § [ 1] bekezdésének felsoro-
lasa, valamint a 18. § jogszabalyi kifejezést is ad) gazdasagi tevékenységet csak e
f6 céljuk érdekében folytathatnak, ugyanakkor intézményeik kozszolgalati tevé-
kenysége is ennek a f6 célnak van aldrendelve. Nem a kézhasznu tarsasagok jelle-
ge mutatkozik tehat meg, hanem sokkal inkdbb olyan ,tarsadalmi szervezeteké”,
amelyek a fo céljuk mellett, annak elérését segitendd, mas tevékenységeket is el-
latnak. Természetesen az egyhazak kozfeladatot ellaté szervezeteinek munkdja
egy demokratikusan miik6do allamszervezet és a tarsadalom szamara felbecsiilhe-
tetlen értékii, azonban ezek nem magat az egész adott egyhézat teszik jogi értelem-
ben véve kdzhaszniva, hanem a tevékenységet végzo szervezetet. Nem véletlen,
hogy ezeket a tevékenységeket jorészt az egyes egyhdzak 6nallo jogi személyisé-
gli egységei végzik, és ezek kérnek — kérhetnek k6zhasznti mindsitést az allami
hat6sagoktol.

pedig 1,2 milliard forint timogatas szolgal. A volt egyhazi ingatlanok tulajdonrendezése soran
megallapitott egyhézi jaradékra 7, 8 milliard forint all rendelkezésre.

3.45. § (1) Az Orszaggyiilés a kovetkezd cimek, alcimek, jogcimesoportok, jogcimek, eldirany-
zat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok tekintetében maganak tartja fenn a jogot az eldiranyzatok év
kozbeni megviltoztatisara: — a) a nemzeti és etnikai kisebbségi szervezetek tamogatasa (I. Or-
szaggylilés fejezet, 6. cim), — b) a partok tamogatasa (I. Orszaggyiilés fejezet, 7. cim), — ¢) a par-
tok miikodését segitd, tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzo alapit-
vanyok (I. Orszaggyfilés fejezet, 8. cim), — d) az egyhazak tamogatésa (XXIII. Nemzeti Kulturalis
Orokség Minisztériuma fejezet, 10. cim, 39. alcim), — e) az orszagos kisebbségi énkormanyzatok
tamogatéasa (XXIV. Ifjasagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenléségi Minisztérium fejezet, 9.
cim, 21. alcim).



