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MULTILATERALIS BANK ES UNIOS INTEZMENY:
AZ EUROPAI BERUHAZASI BANK*

BARANYAY Laszlo — HALASzZ Zsolt
az Eurépai Beruhazasi Bank igazgatosagi tagja — egyetemi docens (PPKE JAK)

A multilateralis fejlesztési bankok nem elhanyagolhatdo mértékii és jelentségli sze-
repet jatszanak hazank, Eurdpa és a vilag gazdasagaban, a kiilonboz6 beruhazasi
projektek megvalositasahoz sziikséges finanszirozas — altalaban részleges — bizto-
sitasaval. Ezen intézmények tevékenysége és milkddése a kereskedelmi bankokhoz
képest kevésbé szembetiing, noha az altaluk tobbek kozott a magyar gazdasag szama-
ra biztositott forrasok viszonylag szdmottevonek mondhatok.! Dolgozatunkban azt
kivanjuk bemutatni, hogy ezen intézmények legnagyobbika, az Eurdpai Beruhazasi
Bank (EIB) szervezetének és miikddésének formalis szabalyozottsaga mellett milyen
egyéb szubjektiv elemek és koriilmények hatarozzak meg az intézmény miikodését.

Magyarorszagon dsszesen négy multilateralis fejlesztési bank nyujtott finansziro-
zasi forrasokat hosszabb-rovidebb ideig, illetve folytatja e tevékenységét jelenleg is:

— a Vilagbank (IBRD) csoport,

— az Eurdpai Beruhazasi és Ujjaépitési Bank (EBRD),

— az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja, valamint

— az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB).

Ezek koziil érdemi aktivitast napjainkban az utobbi kettd fejt ki. Noha a felso-
rolt intézmények koziil nevében harom is ,,europai”’, minddssze egyikiik, az EIB
tekinthetd eurodpai unios intézménynek (az EU alapszerzodései értelmében). Jelen
tanulmany alapvetd célja annak bemutatasa, hogy az EIB pénziigyi finanszirozoi
tevékenysége miként, milyen statusz-szabalyozasban és milyen ehhez rendelt szer-
vezetben valosul meg.

A tanulmany a szerzék személyes tudomanyos allaspontjat tiikkrozi, amely nem feltétleniil van Ossz-
hangban az EIB hivatalos allaspontjaval.

' V6. Nick RoBinsoN: The European Investment Bank: The EU’s Neglected Institution. Journal of Com-
mon Market Studies, Volume 47, Issue 3 (June 2009) 651-673.
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1. Az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) tevékenységének néhany jellemzdje

Az EIB az alapit6 tagallamok mai értéken 100 millié eur6 befizetett tokéjével kezdte
el banki tevékenységét 1958. januar elsején, amely az év végére 250 millid eurdnak
megfeleld aktivitast (fotal assets+guarantees) eredményezett.

2014-ban keriilt sor a legutols6 nagyobb 0sszegli tokebefizetésre (paid-in capital
increase), amely 10 milliard eurd volt — az 6sszes befizetett téke ezzel 21,6 milliard
eur6 —, ¢és ez jelent6sen hozzajarult ahhoz, hogy a teljes banki aktivitas 549,2 milliard
eurora novekedjék 2017 végére. A Bank sajat tokéje (own funds) piaci értéken 2017
végére elérte a 69 milliard eur6 Osszeget.’ A sajat toke szamottevo novekedését a Bank
éves pozitiv eredménye duzzasztotta.

Az EIB nem profitorientalt intézmény, de csak az elmult harom esztendében a banki
tobblet (surplus) meghaladta a 2,5 milliard eurot, és osztalék kifizetés nem 1évén, a
sajat tokéje és ezzel a kockazatvallalo és kockazatviseld képessége, a legjobb banki
gyakorlatnak megfelelé kockazatkezelési szabalyok és a bazeli elveknek is megfeleld
tokekdvetelmények minden elemének teljesitése mellett is folyamatosan megoldhato
volt. Mivel az EIB nem nyereségorientalt kereskedelmi bank, nyilvanvaléan nem cél-
ja a veszteséges miikodés, de a profitmaximalizalas sem, hiszen osztalékot nem fizet
tulajdonosainak. Miikddésének alapvetd jellemzdje, hogy az AAA hitelmindsitését
felhasznalva az olcso forrasszerzés elényeit az altala finanszirozott igyfelei szamara
tovabbadja.

Ezen a bazison a legnagyobb nemzetkozi hitelmindsité intézmények folyamatosan
fenntartottak a Bank legjobb kategoriaju mindsitési besorolasat, stabil kilatasokkal.
fgy mind a magas tékemegfelelés (CAD 28,5% 2017. december 31-én), mind pedig az
olcso, hosszu tava forrasszerzésen nyugvo iizleti modell, amely az arazasi elonyoket
tovabb csatornazza az tigyfeleknek, eredményesen miikodhetett.

A Bank mar 1990 6ta van jelen Magyarorszagon, 2004 ota pedig hazank tagja az
EU-nak, igy a Banknak is. Részesedésiink a t6kébol 0,72%, ami Magyarorszag 2000-
es évek eleji gazdasagi fejlettségének felel meg az Unidn beliil, ma mar feliilvizsgalatra
szorulna, figyelembe véve a tagallamok gazdasagi fejlettségében azota bekdvetkezett
valtozasokat. A ténylegesen befizetett toke 165 millié eur6. A Bank aktivitasa jelen-
tds, bar talan kevésbé ismert Magyarorszagon. Az EIB teljes magyarorszagi kitettsége
9,85 milliard eurd volt 2017 végén, amelybdl 7,99 milliard eurdt folyositott is a Bank.*
Ennek donté hanyada a Magyar Allam hitelfelvétele volt, amely az EU strukturalis,
kohézids, és regionalis fejlesztési alapjainak igénybevételét lehetévé tevd hazai hoz-
zéjarulast finanszirozta, kedvez6 futamidoé €s eldnyds kamatozas és visszafizetési fel-
tételek mellett. Az igy létrejott projektek szamos helyen megtalalhatok orszagszerte

2 FEuropean Investment Bank Annual Report 1958. http://www.eib.org/attachments/general/reports/
ar1958en.pdf. Az EIB létrej6ttérol 1d. részletesebben Lucia CoppoLARO: Setting up the financing
institution of the European Economic Community: the creation of the European Investment Bank
(1955-1957). Journal of European Integration History, Jahrgang 15, Heft 2, (2009) 87-104.

EIB Financial Report 2017. http:/www.eib.org/attachments/general/reports/fr2017en.pdf

4 EIB Financial Report 2017. 41.



Multilateralis bank és unios intézmény 7

a metro- ¢és vasuthalozat, az egyetemek és korhazak, a hazai, és a nalunk rezidens
vallalatok fejlesztési és gyartasi, szolgaltatasi tevékenységében egyarant. A 2018-as
év soran eddig négy jelentds projektet fogadott el a Bank Igazgatosaga: a Budapest
Bank KKV hitelprogramjat, a Didkhitel K6zpont finanszirozasat, a Budapesti Fitom
rekonstrukcidjanak, valamint egy villamos energia haloézat korszerisitését és kapaci-
tasbovitését szolgald projektet.’

Az EIB politika vezérelt bankként 60 éves torténete soran szamos jelentékeny po-
litikai kérdés, probléma megoldasaban mikodott kozre.® Alapitasakor Eurdpa fejlett
részének egységesiilését, a haboruk megismétlodésének elkeriilését, az jjaépités és
a gyors fejlodés eldsegitését, majd az Eurdpai Kozosség kiboviilését, a valsagiddsza-
kok kedvezdtlen hatasainak enyhitését, megeldzését (anticiklikus banki aktivitas), to-
vabba a rendszervaltozasoknal (Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag, Kozép-Kelet
Eurdpa) az atallas elésegitését szolgalta. A 2008-ban kezdddott pénziigyi-gazdasagi
valsag soran pedig szerepet vallalt a befagyott pénzpiacok megnyitasaban, majd pedig
a jelentdsen visszaesett fejlesztési, beruhazasi tevékenység felélénkitésében. A koz-
vetlen banki eszkdzok alkalmazasa mellett szamos kozvetitési, ‘joszolgalati’ feladatot
is ellatott. Kiilonosen jelentds volt és maradt szerepe a kdrnyezettudatos politika elvi
tamogatasaban és gyakorlati, banki alkalmazasanak elterjesztésében. Nemcsak min-
deniitt hirdette, népszerisitette példaul a klimavédelmet, hanem a klimavédelmi meg-
allapodasok ¢lenjaré végrehajtoja, innovatdre is, példaul az Gn. zold kdtvények jelentds
kibocsatojaként.” Ugyancsak a kozos politikai elképzelések megvalositasat szolgalta
és szolgalja azoknak az innovacios banki termékeknek a kidolgozasa és bevezetése,
amelyek Europa technoldgiai elmaradasanak mérséklodését segithetik el az USA-val,
vagy a Tavol-Kelet nagy gazdasagaival szemben. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi
Alap (ESBA/EFSI) szerepérdl kiilon is szolunk e cikkben. Meg kell emliteniink a Bank
szerepvallalasat az egyes valsaggocok, a haborts konfliktusok és a tarsadalmi egyen-
16tlenségek novekedése okozta jelenségek (habortis menekiilt és gazdasagi migracios
valsag) megoldasaban is. Ez szamos 0j feladatot jelentett és jelent folyamatosan szama-
ra. Elegendo csak az in. Arab tavasz, az ukrajnai habort, a kaukazusi és Kozel-keleti
konfliktusok, vagy a vilagméretli biztonsagi kockazat-névekedés egyes kovetkezmé-
nyeire utalni. A Bank ezért 0j programokat dolgozott ki, vezetett be, alapvetéen az
europai intézményekkel egyiittmikodve, részben az EU erdforrasait is hasznalva, de
jelentds nagysagt sajat eréforrast is mobilizalva. (pl. 3 milliard euros hitelprogram Uk-
rajna szamara®). Kiemelked? jelent6ségii az 5,3 milliardos keretdsszeg (ERI — Europe-
an Resilience Initiative®), amellyel a menekiilt- és migracios kérdés alapproblémainak,
a helyi haborus konfliktusok utani helyreallitasnak, illetve a normalis életviszonyok

> http://www.eib.org/en/projects/pipelines/?d=2018& f=&st=&r=1&c=&se=

¢ Patrick HonoHAN: The Public Policy Role of the European Investment Bank within the EU. Journal of
Common Market Studies, Volume 33, Issue 3, (September 1995) 315-330.

7 EIB Climate Awareness Bonds Factsheet http:/www.eib.org/attachments/fi/2018-cab-factsheet-v7.pdf

8 EIB: Investing in Unkraine’s Future. EIB 2017. http:/www.eib.org/attachments/country/eib_in
ukraine_en.pdf

http://www.eib.org/en/projects/initiatives/resilience-initiative/index.htm?f=search&media=search
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megteremtésének a lehetdségeit kivanja eldsegiteni. Az egyéb, elsdsorban EU-manda-
tumok alapjan végzett tevékenységgel pedig a tomeges migracidé megeldzését, a ‘hely-
ben ¢lhetdség’ koriilményeinek kialakitasat segiti eld.

Néhany esetben mindez politikai konfliktusok vallalasat is jelenti. Torokorszag,
vagy az EU szankciok feloldasa utdn Fehéroroszorszag, foleg Iran, vagy Afganisz-
tan projektjeinek finanszirozasa nem pusztan jelentds szakmai kihivas a Bank kit{ing
szakembergardajanak, de egyben komoly dontéshozatali probléma is a dontéshozo tes-
tiileteknek. A politikai dontések, példaul szankciok alkalmazasa, a mindennapi banki
tevékenységben azonban szamos, olykor nagyon nehezen megvalaszolhat6 kérdés vet
fel. Ezekben a formalis eljarasi mechanizmusok nem mindig adnak eligazitast, foleg
kell6 rugalmassagot, igy ezek a banki dontéshozatal rendkiviil érzékeny, vilagos ko-
vetelményrendszerrel nem kellden tamogatott elemei. Szamuk az elmult id6szakban
novekedett, a megoldast jelenleg elsdsorban az informalis eljarasok jelentenek. Mindez
a bankszerti miikddés olyan bels ellentmondasa, amely mas nemzeti és nemzetkozi
intézmények esetében sokkal kevésbé terheli a dontéshozatalt, és joval kevesebb hiba-
lehetéséget jelent.

Az Eurodpai Beruhazasi Bank Alapokmanya'® szerint a Bank kolcsont nyujt tag-
jainak (a tagallamoknak), valamint magan- vagy kozvallalkozasoknak a tagallamok
europai teriiletein megvaldsitandd beruhazasi projektekhez annyiban, amennyiben
mas forrasbol megfeleld feltételekkel nem allnak rendelkezésre pénzeszk6zok. Az
EIB elsddleges szerepe tehat, hogy olyan piaci-finanszirozasi hianyossagokat hidal-
jon at, ahol a kereskedelmi bankok nem tudnak, vagy valamilyen okbdl nem akar-
nak finanszirozdi szerepet vallalni. Ilyen esetek kiilondsen azon beruhéazasi projektek,
ahol a finanszirozasi igény 0sszegszerlisége mellett annak futamideje is meghaladja a
kereskedelmi banki finanszirozasi lehetdségeket. E korbe tartozik a pénziigyi-gazda-
sagi valsagidészakokban megvalodsitani szandékozott beruhazasok finanszirozasa is.
A Bank bizonyos esetekben a tagallamok eurodpai teriiletein kiviil, harmadik orsza-
gokban megvaldsitando beruhazasi projektekhez is kolcsondket nyujthat, illetve egyéb
finanszirozasi eszkozoket biztosithat. Vallalkozasnak vagy — a tagallamok kivételével —
valamely testiiletnek nyujtott kdleson esetében a Bank a kdleson nyujtasat vagy attol
a tagallamtol kapott garanciatol teszi fiiggdvé, amelynek a teriiletén a projektet meg-
valositjak, vagy egyéb megfeleld biztositék nyutjtasat igényli. Ilyen egyéb megfeleld
biztositék lehet a harmadik orszagokban megvalositott beruhazasok finanszirozasahoz
nyUtjtott EU koltségvetési garancia," vagy az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alaphoz'
kapcsolodo garancia.

10 Jegyz6konyv Eurdpai Beruhazasi Bank Alapokmanyardl 16. cikk HL C 115.,2008. 5. 9. 251-264. o.
Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 466/2014/EU hatdrozata az Union kiviili beruhdzasi projekteket ta-
mogaté finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhazasi Banknak nyujtott
unios garanciarél. HL L 135., 2014.5.8., 1-20. o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2015/1017/EU rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol, az

Eurodpai Beruhazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljarél, HL L 169.,
2015.7.1., 1-38. o.
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Az EIB e specialis helyzetét, illetve tevékenységének célzott voltat tiikrozi az is,
hogy minden egyes finanszirozasi miiveletének megvaldsitasahoz az Eurodpai Bizott-
sag, valamint az adott tagallam el6zetes jovahagyasa (non objection) sziikséges."”

2. Az EIB statusza

Az idén 60 éves sziiletésnapjat tinnepld Europai Beruhazasi Bank egy teljes mértékben
uniés intézmény, a Bankot maga a Romai Szerz6dés hivta életre 1958-ban." Az EIB
ekként az EGK, illetve az Europai Unio alapintézményeivel (Bizottsag, Tanacs, Parla-
ment, Birésag) egyszerre jott 1étre €s valt az unids intézményrendszer rész¢évé, hama-
rabb, mint az Eurdpai Szamvevoszék, az Ombudsman vagy az Eurdpai Kézponti Bank.
Noha az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés nem emliti az uni6 intézményei kozott, az
Eurépai Unio mikodésérdl szo Szerzédés intézményi fejezetében, valamint a hozza
csatolt 5., 6. és 7. Jegyzokdnyvekben egyértelmiien helyet kapott.

Az alapszerzédések modositasai alapjaiban nem érintették az EIB statusara vonat-
koz6 szabalyozast, igy e szabalyrendszert ma is megtalaljuk az Eurdpai Unio miiko-
désérdl szolo Szerzédésben (EUMSz 308-309. cikkek). Hasonloképpen mas uniods in-
tézményekhez (pl. Birosag, EKB), az EIB Alapokmanya (Statutuma), miikodésének
alapszabalyai is az EUMSZ részét képezik."” Unios intézményként ugyanazok a kivalt-
sagok és mentességek illetik meg a Bankot, mint az EU Gsszes tobbi intézményét,'s 1éte
és jogi személyisége magabol a Szerz6désbol fakad.”

A multilateralis fejlesztési bankok, amelyek korébe az EIB is tartozik és amelyek
els6é képviseldje a Vilagbank (IBRD) volt, a hagyomanyos bankokhoz képest specia-
lis médon jonnek létre. Alapitoik kizarolag allamok (és kivételes esetben nemzetkozi
szervezetek, mint példaul az Eurdpai Unié az EBRD esetében), amelyek nemzetkozi
szerzddés megkdtésével hozzak létre ezeket az intézményeket €s az alapitoi szerzo-
désekben hatarozzak meg mikdodésiik alapvetdi szabalyait, statutumukat is. Nincs ez
masképp az EIB esetében sem, azzal a kiilonleges koriilménnyel kiegészitve, hogy a
Bankot 1étrehozo nemzetkdzi szerz6dés — a Romai Szerzodés — nem kizardlagosan (és
nem is elsdsorban) a Bank létrehozasarol szolt, hanem szamos mas egyéb, kdzismert
szabalyrol és intézményrol.

Az EIB esetében az EUMSZ-hez csatolt jegyzokonyvbe foglalt Alapokmany — mint
nemzetkozi szerz6dés — 1. cikke rendelkezik arrdl, hogy ,,a Bank feladatait és tevé-

A Bank tevékenységét a szerzokon kiviill kevesen elemezték részletesebben a hazai szakirodalomban.
Részletesebb elemzést Id. CsUROs Gabriella: Unids pénzigyek. Budapest, HVG-Orac, 2015. 358-363.;
CsURrOs Gabriella: Az Eurdpai Unidhoz kapcsolodo hitelezési, kolesonnyujtasi miveletek. Kozjogi
Szemle, VIL. évf.) 2014/1. 43-55.

4 V6. EK Szerz6dés 266-267. cikkei, EUMSZ 308-309. cikkei. Az EIB intézményi statuszanak részletes

fejlodést és intézményi kapcsolatrendszerét 1d. Sheila LEWENHAK: The Role of the European Investment
Bank. London, Routledge, 2012. 1-14., 67-80.

EUMSZ-hez csatolt 5. Jegyzékonyv az Eurdpai Beruhazasi Bank alapokmanyarol.
V6. EUMSZ-hez csatolt 7. Jegyz6konyv az Eurdpai Uni6 kivéltsagairol és mentességeirdl.

V6. C-85/86 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga v. az Europai Beruhazasi Bank Kormanyzoétanacsa iigy
[24], ECLLI:EU:C:1988:110.
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kenységét a Szerzédések és ezen alapokmany rendelkezéseinek megfeleléen végzi”,
vagyis nem a bankokra vonatkoz6 egyéb unios ¢és tagallami szabalyozas alapjan. Ez
nem jelenti azonban azt, hogy az EIB minden prudencialis kdvetelményt figyelmen
kiviil hagyva miikddhetne, hiszen éppen az Alapokmany maga hataroz meg bizonyos
alapvet6 kovetelményeket, mint példaul:

— atarsfinanszirozas kovetelményét (16. cikk (2) bekezdés),

— a nyujthato 6sszes finanszirozas felsé hatara a bank jegyzett t6kéjének 250%-a

(16. cikk (5) bekezdés),

— akoltségek, kockazatok és tartalékok fedezettsége, valamint a kamatcsokkentési

kedvezmény tilalma (17. cikk),

— az ésszerl finanszirozas elve (18. cikk (1) bekezdés),

— atulajdonosi részesedésszerzés tilalma (18. cikk (2) bekezdés).

Megjegyzendd azonban, hogy ezen altalanos szabalyok csak alapelvi jellegli szaba-
lyozast jelentenek, az unios banki prudencialis szabalyozassal (CRD/CRR) dsszevet-
het6 részletességli kovetelményrendszer nem létezik. A bank ellendrzé bizottsaganak
ugyan feladata az Alapokmany 12. cikke értelmében annak ellenérzése, hogy a Bank
mikoddése a legjobb banki gyakorlatnak megfelelé-e, a viszonyitasi pont azonban csak
egy kormanyzotanacsi hatarozat a legjobb banki gyakorlatok alkalmazasardl és nem
egy jogszabalyi format 6lt6 kovetelmény és kotelezettségrendszer.® A szdban forgo
legjobb gyakorlatok az alabbi teriileteket fedik le: prudencialis kovetelmények, limi-
tek, bels6 szervezet, ellendrzési mechanizmusok, kockazatvallalas, jelentéstétel, lizleti
magatartas. Az EIB legfrissebben kdzzétett jelentései kozott talalhatunk ugyan utalast
a legjobb banki gyakorlatok alkalmazasara, azonban a Bank sajat maga utal arra, hogy
ezek csak annyiban alkalmazhatdk, amennyibe a ra vonatkozo specialis jogi szabalyo-
zassal nem keriilnek konfliktusba."

Az EUMSZ 3009. cikke egyértelmtien rogziti: a Bank alapvetd feladata, hogy az Unio
érdekében, nyereségszerzési cél nélkiil hozzajaruljon a belsé piac kiegyensulyozott és
egyenletes fejlédéséhez. E hozzajarulas projektek finanszirozasat jelenti egyrészt a
kevésbé fejlett régiok fejlesztésére, masrészt vallalkozasok szamara olyan estekben,
amikor azokat az egyes tagallamokban rendelkezésre allo kiilonbozo eszkozokkel nem
lehet teljes egészében finanszirozni, harmadrészt pedig olyan projektek esetében, ame-
lyek tobb tagallam k6zos érdekeét szolgaljak, és olyan terjedelmiiek vagy természetiiek,
hogy azokat az egyes tagallamokban rendelkezésre allo kiilonbozo eszkozokkel nem
lehet teljes egészében finanszirozni.

Az EIB tulajdonosai az Europai Uni6 tagallamai, akik korabban a Romai Szerzédés,
jelenleg az EUMSZ részes feleiként 1étrehoztak a Bankot. A Bank tulajdonosava csak
tagallam valhat. Mivel a Bank miikddésének alapvetd szabalyait a Szerzddéshez csa-
tolt, annak részét képez6 Alapokmany hatarozza meg, ennek modositasa is a tulajdono-
sok, a tagallamok altal lehetséges, azonban specialis modon a Tanacs keretében, vagy

V6. Best Banking Practice Guiding Principles of the European Investment Bank. http:/www.eib.org/
attachments/general/best_banking practice guiding principles_en.pdf

EIB Group Corporate Governance Report 2017. 10. http://www.eib.org/attachments/general/reports/
eib_group_corporate governance report 2017 en.pdf
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a Bank kérelmére, vagy a Bizottsag javaslata alapjan kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangulag térténhet.?

Az Alapokmany meghatarozza a Bank alaptokéjét és az egyes tagallamok része-
sedését az alaptokébdl. Hasonléan mas multilateralis fejlesztési bankokhoz, az EIB
esetében sem keriil sor az alaptdke teljes befizetésére, a tulajdonosoknak azonban ké-
szen kell allniuk arra, hogy sziikség esetén a be nem fizetett tokét az Igazgatotanacs
felhivasara — mas szoval tovabbi tulajdonosi dontés nélkiil — a Bank rendelkezésére
bocsassak. Ugyanakkor a formalis tékeemelés egyhang tulajdonosi — kormanyzota-
nacsi — dontést igényel.

Amire a szabalyozas nincs felkésziilve, az az ellenkez6 iranyu 1épések kore, vagyis
a toke esetleges leszallitasa, kivonasa, akar a tulajdonosok szamanak csokkenésével,
akar anélkiil. Az Egyesiilt Kiralysag kiiszobon allo kilépése az Eurdpai Uniobol e téren
is specialis jogi, szabalyozasi és gazdasagi helyzetet teremt, amelyre a hatalyos szaba-
lyozas nem képes eligazitast adni.

3. Az EIB szervezete

A Bankot a Kormanyzoétanacs, az Igazgatotanacs és az [ranyitasi Bizottsag iranyitja.

A Kormanyzotanacs (Board of Governors) tagjai a tagallamok illetékes miniszte-

rei (altalaban a pénziigyekért felelés miniszter), hataskdrébe 1ényegében a tulajdonosi
dontések meghozatala tartozik:

— ajegyzett toke felemelése (egyhangt dontést igényel),

— ajegyzett tokébdl a befizetendd rész meghatarozasa (egyhangu dontést igényel),

— a Bank hitelpolitikajara vonatkozé altalanos iranyelvek meghatarozasa és az
iranyelvek végrehajtasanak feliigyelete, valamint ezen iranyelvek értelmezése,

— afinanszirozasi miiveletek alapelveinek meghatarozasa,

— az Igazgatdtanacs az Ellenérz6 Bizottsag és az Iranyitasi Bizottsag tagjainak ki-
nevezése, felmentése (mindsitett tobbséget igényel) illetve kdtelez6 nyugdijazasa
(mindsitett tobbséget igényel), valamint az Iranyitasi Bizottsag létszamanak meg-
hatarozasa (ez utobbi egyhangu dontést igényel),

— a tagallamok teriiletén kiviili végrehajtott beruhazas finanszirozasi miveletek
jovahagyasa,

— az éves mérleg, eredménykimutatas, valamint az Igazgatotanacs jelentésének el-
fogadasa,

— aBank eljarasi szabalyzatanak (Rules of Procedure) elfogadasa,

— dontés a Bank tevékenységének felfiiggesztésérdl és esetleges felszamolasarol
(egyhangt dontést igényel), a felszamolo(k) kinevezése,

— az lgazgatotanacs, az Iranyitasi Bizottsag és az Ellenérz6 Bizottsag tagjai dijaza-
sanak, valamint dsszeférhetetlenségi szabalyainak megallapitasa,

— finanszirozasi tevékenység felfliggesztése egy tagallammal szemben, ha az nem
teljesiti az Alapokmanybol szarmazo kotelezettségeit (mindsitett tobbséget igé-
nyel),

2 EUMSZ 308. cikk.
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— dontés leanyvallalatok l1étrehozasardl (egyhangu dontést igényel), alapokmanyuk

elfogadasardl (egyhangu dontést igényel),

— az Igazgatosag Etikai és Compliance Bizottsaga miikddési szabalyzatanak elfo-

gadasa.

A Kormanyzotanacs hatarozatait iilés keretében, vagy irasbeli eljaras soran hozza.
A Kormanyzoétanacs hatarozatait egyszerii tobbséggel hozza meg. Az egyszerii tobb-
ség a tagok szamanak és egyuttal a jegyzett tokének is legalabb az 50% -at kell képvi-
selnie. A mindsitett tobbséghez a jegyzett toke legalabb 68%-at képviseld, legalabb 18
tamogato szavazat sziikséges.

Az Igazgatotanacs (Board of directors) a Bank £6 dontéshozo testiilete mind a nyj-
tott kolesondk és egyéb finanszirozasi tigyletek, mind pedig a forrasbevonas terén. Az
Igazgatdtanacs 29 igazgatobol, 19 helyettes igazgatobol (alternate director) és 6 sza-
vazati joggal nem rendelkez6 szakértébol all. Az Igazgatotanacs elndke a Bank elndke
(aki szavazati joggal nem rendelkezik). Minden tagallam ¢és a Bizottsag egy-egy igaz-
gatot jelolhet, a helyettesek koziil ketté-kettdt Németorszag, Franciaorszag, Olaszor-
szag ¢és az Egyesiilt Kiralysag, tovabbi egy-egy helyettest pedig az Alapokmanyban
meghatarozott orszagcsoportok. Az igazgatokat €s a helyetteseket a Kormanyzotanacs,
mig a szakértd tagokat maga az Igazgatosag valasztja 6t éves idétartamra.

Az Igazgatdtanacs az EU boviilésével parhuzamosan egésziilt ki a nagy tulajdonosi
részesedéssel rendelkezd tagorszagok helyettes igazgatoival, illetve az orszagcsoport
megallapodasok alapjan kialakitott sajatos rend szerint rotalt, a kisebb orszagok dele-
galta igazgatohelyettesekkel.

Figyelemreméltd azonban, hogy az orszagcsoport megallapodasok (constiuency
agreements) helyzete szabalyozasi szempontbol mennyire rendezetlen. Magyaror-
szag a tagjainak szama szerint legnagyobb, kilenc orszagot tomdrité csoport tagja.
Az orszagcsoport megallapodast az érintett tagallamok 2006-ban fogadtak el, amelyet
Bizottsag, valamint helyettes igazgatok jeldlését illetden. Az orszagcsoportnak tagja
Horvatorszag is, amely legutobb csatlakozott tagként mar tobbszor kezdeményezte a
megallapodas atfogo feliilvizsgalatat, amire azonban csak tobbségi akarat esetén van
mod.

Az orszagcsoport rendszer gyakorlati szempontbol eredetileg j6 megoldasnak tiint
a folyamatosan boviild EU-hoz/EIB-hez csatlakozo orszagok pozicionalis igényeinek
rendezett kielégitésére. Mara azonban a rendezd elvek, az egyes orszagok helyzetében,
politikai-gazdasagi erejében bekdvetkezett valtozasok miatt tulhaladotta valt. A Brexit
egyes kovetkezményei szintén indokolnak az atfogdé modositast. A legfontosabb prob-
léma azonban, hogy e megallapodasok nem rogziiltek a Bank miikddésének jogi doku-
mentumaiban, e dokumentumok nem is utalnak rajuk. Bizonyos esetekben hivatkozasi
alapként szolgalnak, a megallapodasokban résztvevo felek tiszteletben tartjak azokat,
de a Banknak nincs ilyen kotelezettsége. Informalis és hattér-konzultaciokban, de még
az Iranyito Bizottsag, vagy az Audit Bizottsag tagjainak jelolésekor is hivatkozasi alap,
mikozben a Bank Statutumaban ilyen szabalynak nincsen nyoma. A fiatalabb tagorsza-
gok szamara pedig szamos eldnytelen elemet is tartalmaz, példaul az alelnokok gya-
kori valtasat, az egyes banki bizottsagokban és munkacsoportokban aranytalan képvi-
seletet. Ha egy orszag onallo képviselettel rendelkezik mindeniitt, masoknak viszont 7
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vagy 8 masik orszag képviseldivel kell egyeztetni, kdzdsen kialakitani a képviselendd
allaspontot, nos az jelentds hatrany az érdekérvényesitésben.

Az Igazgatotanacs elsddleges feladata, hogy gondoskodjon a Bank szabalyos miiko-
désérdl, az ligyvezetés tevékenységeének a hatalyos szabalyozassal valé 6sszhangjarol.
Az Igazgatosag hataskorbe tartozik

— afinanszirozasi és forrasbevonasi iigyletek jovahagyasa,

— ajegyzett, de be nem fizetett tOke befizetését (sziikséges mértékben),

— a Bank miikodését érinté altalanos, elvi jelentdségli témakorok jovahagyasa,

— az lzleti terv jovahagyasa,

— az éves beszamolo ¢s jelentés jovahagyasa ¢s a Kormanyzotanacs elé terjesztése.

Az Igazgatotanacs hatarozatainak dontd tobbségét az Igazgatasi Bizottsag eldter-
jesztése alapjan hozza. Minden igazgatd egy szavazattal rendelkezik, amely atruhaz-
hat6 els6 sorban az igazgatot jelold tagallam (vagy azon orszagcsoport, amelynek a
tagallam a részese) altal jelolt helyettesre, vagy egy masik igazgatora. Egy igazgatonak
ilyen esetben is legfeljebb két szavazata lehet. Az egyszerii tobbséget igényld dontés-
hozatalhoz legalabb a tagok egyharmadanak a szavazata sziikséges, akik jegyzett t6ke
legalabb 50%-at képviselik. A mindsitett tobbséghez legalabb 18 tamogatod szavazat
sziikséges, amely a jegyzett téke legalabb 68%-at képviseli. Az Igazgatotanacs akkor
hatarozatképes, ha legalabb 18 szavazati joggal rendelkez6 tag jelen van. Noha nem
kotelezo, az Igazgatotanacs torekszik az egyhangu dontéshozatalra.

Az Igazgatotanacs hatarozatainak végrehajtasaért az Igazgatasi Bizottsag a felelos
(1d. lentebb). A gyakorlatban azonban az Igazgatotanacs altal elfogadott, de még nem
szerz8dott projektek szelekciojaban van egyfajta szabalyozatlansag, mivel a dontést
nem kdoveti automatikus szerzodéskotés pl. finanszirozasi ligyletek tekintetében, ha-
nem a szerzdéskotés tényleges idépontjat az Igazgatasi Bizottsag és Bank bels6 me-
nedzsmentje hatarozza meg. A finanszirozasi ligyletekért tehat az Igazgatotanacsot ter-
heli a végso feleldsség, a végrehajtasra azonban nem rendelkezik tényleges befolyassal.

Az Igazgatotanacs — mindsitett tobbséggel — egyes feladatait az Igazgatasi Bizott-
sagra ruhazhatja. Ilyen lehet példaul egy jovahagyott keretdsszeg ¢s feltételrendszer
alapjan konkrét finanszirozasi iligyletek jovahagyasa. A hataskoratruhazas altalanos
kovetelményei, amelyeket a Birdsag igencsak koran a Meroni-ligyben?' rogzitett, a
Bank Igazgatotanacsa altal atruhazott hataskorokre is vonatkoznak. A Birosag altal
meghatarozott kovetelmények a kdvetkezok:

— A hataskor atruhazoja nem jogosithat fel szélesebb hataskor gyakorlasara senki
sem annal, mint amivel sajat maga is rendelkezik. (Hasonl6éan a romai nemo plus
iuris elvhez.??)

— A hataskoratruhazas soran vilagosan meg kell hatarozni az atruhazott hataskor
tartalmat.

— Csak pontosan meghatarozott végrehajtasi feladatok ruhazhatoak at, amelyekbe
nem tartoznak diszkrecionalis hataskorok, és amelyeket a hataskor atruhazoja
tovabbra is feliigyelete alatt tart.

2 C-9/56, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche, SpA kontra ESZAK Féhatosag, ECLI:EU:C:1958:7.

22 Nemo plus iuris ad alium transfere potest, quam ipse habet.
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— A hataskoratruhazas nem vélelmezhetd, csak egyértelmi, erre iranyuld nyilatko-
zattal torténhet.

— A hataskor atruhazoja sziikség esetén tovabbra is ¢lhet atruhazott hataskorével,
illetve vétdjogot gyakorolhat.?

Az Igazgatotanacs — munkajanak hatékonyabba tétele érdekében — szakbizottsago-
kat is létrehozott, amelyek munkéjaban nem az &sszes igazgato, illetve helyettes, ha-
nem csak egy résziik vesz részt. E bizottsagok a kovetkezok:

— Tokerészesedési Bizottsag (9 tag), amely véleményt alkot az Igazgatotanacs ré-
szére azon igyletekrdl, amelyek kiviil esnek a kdlcsonnyujtas, garanciavallalas
¢s treasury tigyletek korén.

— Kockazatpolitikai Bizottsag (9 tag), amely véleményt alkot az Igazgatotanacs ré-
szére a Bank belso kockazati szabalyozasarol, annak végrehajtasarol; figyelem-
mel kiséri a Bank kockazati szabalyozasat, alapvetd kockazati mutatdszamait;
megtargyalja a Bank stratégiai kérdéseit; havi szinten kockazati jelentést kap.
Az Igazgatotanacs testiiletei koziil e Bizottsagban volt magyar képviseld 2013 és
2016 kozott.

— Javadalmazasi és Koltségvetési Bizottsag (9 tag), amely véleményt alkot az Igaz-
gatdtanacs részére a Bank vezetésének és munkavallaloinak javadalmazasat va-
lamint nyugdijat érinté kérdésekrol.

— Etikai és Compliance Bizottsag (tagjai a 3 legrégebben szolgalo igazgato, vala-
mint az Ellendrzd Bizottsag elndke), dontéshozo jogkore van az Igazgatdtanacs,
az Igazgatasi Bizottsag, illetve az Ellendrzd bizottsag tagjait és korabbi tagjait
érint6 Osszeférhetetlenségi, érdekosszelitkdzési kérdésekben.

Az éves lizleti tervhez (Corporate Operational Plan), amely altaldban haroméves
kitekintéssel késziil, szervesen kapcsolodik a koltségvetési terv (Budget) is. A Bank
mikodési sajatossaga, hogy e két fontos, integrans eleme a banki mikddésnek egy-
masra reflektalva, de nem integrans egészként késziil, ami szerintiink eltér a legjobb
banki gyakorlattol. Egy iizleti tervnek a f6 célkitlizések, a részletes iizletagi tervek
mellett részletesen tartalmaznia kell a teljesitésiikhoz sziikséges eréforrasok felhasz-
nalasat Osszefoglalo, azokkal Osszhangban 1évd elképzeléseket is. A javadalmazas
minden vallalkozasnal az 6sztonzés egyik kulcskérdése. Ennek kialakitasara, valamint
dontéselokészitésére mitkodik a Javadalmazasi és Koltségvetési Bizottsag.

A Bank Alapokmanya® szerint az Igazgatdtanacs tagjait olyan személyek koziil
valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez ¢és alkalmassagahoz nem férhet kétség; a ta-
gok kizarolag a Banknak tartoznak feleldsséggel. A tagok fiiggetlenségére, valamint a
Bank felé fennallo kizarolagos feleldségére vonatkozo feltétel azonban gyakorlati ol-
dalrdl felvet bizonyos kérdéseket. Az igazgatotanacsi tagok tilnyomo tobbsége a jelold
tagallam kormanyzataban — jellemzden pénziigyminisztériumaban — tdlt be valami-
lyen poziciot €s e kettésség legalabbis kétségeket ébreszthet a tagok tényleges fiigget-
lensége tekintetében.

2 A Meroni doktrina részleteit illetéen 1d. KALMAN Janos: Az eurdpai tigynokségek és a Meroni-doktrina.
De lurisprudentia et Iure Publico: Jog- és politikatudomdanyi folyéirat, V1. évf., 2013/3. 57-73.

24

Alapokmany 9. cikke.
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Az lgazgatotanacs e sajatos Osszetételének kovetkezménye, hogy tagjainak ja-
vadalmazasi tapasztalatai, horizontja ritkan terjed tul a jelolé tagallam kdzponti al-
lamigazgatasanak bér- és egyéb kompenzacios rendszerén. Az EIB azonban a banki
szféraban tevékenykedik, igaz specialis feladatrendszerrel, munkatarsai, vezet6i bank-
szakemberek, projektmenedzserek, treasury ¢és kockazatkezelési specialistak. E korbol
rekrutalhatok és ehhez a vilaghoz hasonlitjak javadalmazasukat. A banki kdltségvetés
meghataroz6 komponensét a személyi koltségek teszik ki, igy a ,,budget” vitajanak
fokuszaban mindig a bér, annak nagyséaga, az esetleges emelés mértéke all. Ha a Bank
tevékenysége boviil, eréforrasigénye is nd, bar a hatékonysagi kdvetelmény nagyon
erds ezen a teriileten, mégis ndnek koltségei is. A koltségek bevételfedezettségi aranya
igy is magas, meghaladja a 200%-ot. A tovabbi kdltségelemek nagysaga a személyi
koltségeknél jelentsen kisebb aranyu. A hatékony koltséggazdalkodast a Bank elndke
mellett két ezzel a feladattal megbizott alelnok is feliigyeli.

Az Igazgatasi Bizottsag (Management Committee) felelés a Bank napi miikodésért
az Elnok iranyitasa és az Igazgatotanacs feliigyelete mellett. Az Igazgatasi Bizottsag
tagjai az elndk és a 8 alelnok, akiket a Kormanyzotanacs nevez ki 6 évre — illetve
ment fel — az Igazgatotanacs javaslata alapjan. Az Igazgatasi Bizottsag gondoskodik a
forrasbevonasi, valamint finanszirozasi miveletekre vonatkozé eldterjesztések eloké-
szitésérdl, illetve a jovahagyast kovetd végrehajtasarol. Siirgds esetben azonnali intéz-
kedéseket hozhat az Igazgatotanacs egyideji tajékoztatasa mellett. A Bank szerveze-
tére és miitkddésére vonatkozo szabalyokat az Igazgatasi Bizottsag hatarozza meg. Az
Igazgatasi Bizottsag testiileti alapon mitkdd6 dontéshozo szervezet, amelynek tagjai
egyenldk, és a Bank elndkének nincsenek alarendelve. Az elndknek néhany teriileten
vannak specialis egyéni hataskorei, mint példaul:

— vezeti az Igazgatotanacs €s az Igazgatasi Bizottsag tiléseit,

— a Bank munkaszervezetének ¢1én kinevezési és felmentési jogkort gyakorol,

— képviseli a Bankot jogi és egyéb ligyekben (atruhazhaté hataskor),

— javaslatot tehet az Igazgatotanacs szakértd tagjainak személyére.

Az Igazgatasi Bizottsag dontéseit a jelenlévod tagok egyszerii tobbségével hozza. Az
elndk és az alelnokok a hivatalos tiléseken kivill is gyakori konzultaciokat folytatnak
a bankot érinté szamtalan kérdésben. Mindez a hagyomanyos eurdpai vitakulttra sti-
lusaban, tartalmas, olykor éles eszmecserék formajaban, de a konszenzuskeresés és
a masik fél allaspontjanak és személyének teljes tiszteletével. Az eredmény, a ritka
kivételektdl eltekintve, az egyhangtsag elérése. Az elndk emlitett kiilon jogositvanyai
miatt azon kérdésekben, ahol az O joga donteni, ott személyes habitusan, vezetéi kul-
tardjan mulik, hogy mennyiben veszi figyelembe alelnoktarsai javaslatait, véleményét.
Az Iranyitasi Bizottsag jelenlegi és volt tagjai eziranyu tapasztalataikrol még nem nyi-
latkoztak a nyilvanossag eldtt. Ellentétben az USA politikai és gazdasagi vezetdinek
gyakorlataval az EIB volt elndkei és alelndkei nem irtak memodarokat.

Az lgazgatasi Bizottsag tagjainak kivalasztasa részben a formalis szabalyozas, rész-
ben pedig a szokas(jog) alapjan torténik. A Bank Alapokmanya meghatarozza ugyan
az Igazgatasi Bizottsag 1étszamat, azt azonban nem, hogy a négy legnagyobb tulajdoni
hanyaddal rendelkez6 tagallam mindig jogosult tagot jelolni, mig a tobbi tagallam ki-
sebb-nagyobb létszamul orszagcsoportokba osztva rotacios alapon jogosult a jeldlésre.
Az orszagcsoportok a kdvetkezok:
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— Spanyolorszag, Portugalia,

— Belgium, Hollandia, Luxembourg,

- irorszaig, Dania, Gorogorszag, Romania,

— Ausztria, Svédorszag, Finnorszag, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,

— Bulgaria, Csehorszag, Ciprus, Horvatorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,

Malta, Szlovakia, Szlovénia.

Noha az Igazgatasi Bizottsag tagjainak megbizatasa 6 évre szol, a nagyobb
orszagcsoportok esetén — belsé megallapodasuk alapjan — a tag (alelndk) 3 vagy 4 év
szolgalat utan lemond ¢és ezaltal atadja helyét a kovetkezo tagallam jeldltjének. E le-
mondas formalisan mindig dnkéntes, de mintegy elvart, és ezaltal a gyakorlat ellen-
tétes az Alapokmany, illetve az EUMSZ rendelkezéseivel. E gyakorlat egyuttal azzal
a kovetkezménnyel is jar, hogy az Igazgatasi Bizottsag egyes tagjai kozel nem tudnak
olyan hatékony munkat végezni, mint a teljes mandatumot kit6Itok, amely dsszességeé-
ben a Bank mtkddésének hatékonysagara is karos hatassal van.

Specialitasa az Igazgatasi Bizottsag tagjai mandatumanak, hogy a megbizatasuk
ugyan megujithato, ha azonban a tag megbizatasa tigy jar le, hogy a Kormanyzotanacs
pl. jeldlt hidnyaban nem nevez ki 4j tagot, a pozicio betoltetlen marad. E helyzetet orvo-
solhatna az az unios intézményi szabalyozasban — pl. a Birdsag, vagy a Szamvevdszék
tagjai esetében — ismert és alkalmazott megoldas, miszerint a tag mandatuma egészen
addig meghosszabbodik, amig utodjat ki nem nevezik.

Noha az Igazgatasi Bizottsag tagjait az Igazgatotanacs javaslatara a Kormanyzo-
tanacs nevezi ki, 2016 ota egy tovabbi testiilet — Kinevezési Tanacsado Bizottsag — is
véleményt mond a jeldlt alkalmassagarol. Az erre vonatkozo szabalyozas nem a Bank
Alapokmanyaban, hanem Eljarasi Szabalyzataban (Rules of Procedure®) kapott he-
lyet. E Bizottsag tagjait az elndk javaslatara a Kormanyzotanacs nevezi ki hat évre. A
tagok kinevezésére 2017 februarjaban keriilt sor.

A Bizottsag nem kotelezd véleményt alkot az Igazgatasi Bizottsagba jeldlt tag alkal-
massagarol, figyelembe véve az Alapokmanyban meghatarozott feltételeket.

Ugyancsak 2016 ota a Bank eljarasi szabalyzata specialis rendelkezéseket tartalmaz
az Igazgatasi Bizottsag azon tagjanak felfiiggesztésére, aki komoly vagy feltételezett
szabalytalansagot kovetett el, vagy szakmai kotelezettségeit sulyosan megsértette és ez-
tait ellatni. Ilyen esetben a Bank elndke a Kormanyzotanacs elnokének egyetértésével,
az Etikai és Compliance Bizottsaggal valo konzultaciot kdvetden fliggesztheti fel az
érintett alelnokat (az elnokat ilyen esetben a Kormanyzotanacs elndke fiiggesztheti fel).

Az Iranyitasi Bizottsag példaja jol mutatja a fentebb mar részletezett orszagcsoport
szisztéma elényeit és hatranyait egyarant. 2004 utan cseh, lengyel, szlovén alelnokok
képviselték az orszagesoportot a Bankban, 2013-ban valasztottak meg az elsé magyar
alelnokot, hat évre, aki az orszagcsoport megallapodas szerint eljarva harom év utan
lemondott, atadva helyét a jelenleg is tevékenykedd szlovak alelndknek. 14 év alatt 6t

% Rules of Procedure (Version in effect at 1 September 2016) http://www.eib.org/attachments/general/

rules_of procedure_en.pdf
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alelndk, mikozben példaul Olaszorszagot 11 éve ugyanaz a kivald szakember képviseli.
Ugy véljiik, hogy lehetéségeik, hatasaik nem Gsszemérhetdek.

A Bank szabalyos miikodését az Ellendrzd Bizottsag (Audit Committee) feliigyeli,
amelynek hat tagjat a Kormanyzotanacs nevezi ki hat évre (nem megujithato), évente
egy-egy Uj tagot kinevezve. 2018 juniusatol magyar tagja is van a testiiletnek. A gya-
korlatban azonban a tagok kinevezése, cser¢je itt is hasonlo kérdéseket vet fel, mint az
Igazgatasi Bizottsag tagjai esetében, €s a szabalyozas, valamint a gyakorlat Iényeges
eltérése itt is Iényeges miikodési és atlathatosagi kérdéseket indukal.

Az Ellendrzo Bizottsag alapvetd feladata megegyezik a magyar tarsasagi jogban is
ismert feliigyel6bizottsagi feladatkorokkel, igy kiilondsen a konyvvezetés, valamint
a beszamolo ellendérzése anyagi és alaki értelemben egyarant. A Bizottsag feladata
annak igazolasa a Kormanyzotanacs felé, hogy a beszamoloban feltiintetett informa-
ciok hiteles, megbizhato és valos képet adnak a Bank pénziigyi helyzetérdl, a Bank a
tevékenységét szabalyosan végezte, valamint tevékenysége dsszhangban van az Alap-
okmany ¢és az Eljarasi szabalyzat rendelkezéseivel. Az Ellenérz6 Bizottsag e nyilatko-
zatanak elfogadasahoz egyhangu dontés sziikséges.

Az Ellen6rz6 Bizottsag az Alapokmany értelmében azt is vizsgalja, hogy a bank-
tevékenység megfelel-e a legjobb banki gyakorlatoknak. E feladatmeghatarozas soran
némi eltérés tapasztalhatdo az Alapokmany angol, francia, illetve magyar nyelvi val-
tozatai kozott, mivel mig az angol és francia valtozatok a legjobb banki gyakorlatnak
(best banking practices / meilleures pratiques bancaires) megfeleld tevékenységet ir-
nak el6, addig a magyar valtozat a prudencialis banki miikddés fogalmat hasznalja. Itt
eltekinthetiink attol, hogy a banki miikddés nem tud prudencialis lenni, csak legfel-
jebb prudens, azonban a szohasznalatnak kiemelt jelent6sége is lehet. Mig ugyanis a
prudens banki miikodés kdvetelményeit megtalaljuk az EU prudencialis szabalyoza-
saban (kiemelve e korbdl a CRD iranyelvet® és a CRR rendelet?’), amelynek hatalya
alol az EIB és a multilateralis bankok az alapokmanyaik altal ki vannak véve, addig a
legjobb banki gyakorlat fogalma, elemei és kovetelményei nem oltenek jogszabalyi for-
mat, legfeljebb az Eurdpai Bankhatosag iranyelveiben és egyéb iparagi standardokban
kovetheték nyomon. Ezen iranyelvek és standardok alapvetéen altalanos jellegliek és
mint ilyenek a kereskedelmi bankok tevékenységéhez szolgalhatnak egyfajta zsinor-
meértekiil. Az EIB — hasonloan a tobbi multilateralis fejlesztési bankhoz — azonban sok
tekintetben kiilonbozik a kereskedelmi bankoktol, ekként a legjobb banki gyakorlat
kovetelményeit is csak megszoritasokkal tudja alkalmazni.?®

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. jinius 26.) a hitelintézetek tevékenysé-

géhez valo hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis feliigyeletérdl, a

2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésé-

rol, HL L 176., 2013.6.27., 338-436. o.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befekte-
tési vallalkozasokra vonatkozo prudencialis kovetelményekrol és a 648/2012/EU rendelet modositasarol,
HL L 176.,2013.6.27., 1-337. o.

2 Az alkalmazand6 szabalyokat a Bank Best Banking Practice Guiding Principles of the European

Investment Bank cimii dokumentumaban tette kozz¢é 2018 oktoberében. http:/www.eib.org/attachments/

general/best_banking practice guiding principles en.pdf
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Az Ellen6rz6 Bizottsag munkajat az altala megbizott kiilsé kdnyvvizsgalo(k)
segiti(k). A konyvvizsgalok statuszara vonatkozd szabalyozas specialitdsa, hogy a
Bank mukddésére vonatkozo kiilsé szabalyozas emlitést sem tesz roluk, minddssze a
belsd szabalyozasban, az Eljarasi szabalyzatban talalhatunk rajuk vonatkozo utalast,
miszerint az Ellen6rzd Bizottsag nevezi ki a munkajat segitd kiilsé konyvvizsgalo-
kat, (az Igazgatasi Bizottsaggal valo konzultaciot kdvetden). A kiilsé konyvvizsgalok
kivalasztasanak tovabbi részleteire (pl. kivalasztasi folyamat, megbizasi id6 és annak
esetleges kiterjesztése, a beszamolo konyvvizsgalata melletti egyéb feladatok esetleges
ellatasa) azonban az Eljarasi szabalyzatban sem talalunk tovabbi iranymutatast. Ami
egyértelmien latszik, hogy a 2008-ban kivalasztott konyvvizsgalo mindmaig ellatja a
Bank konyvvizsgaloi feladatait, ami a vonatkozo unids szabalyozassal® 6sszhangban
van ugyan, de az is megallapithato, hogy megbizatasa 6ta mar lényegesen hosszabb id6
eltelt, mint az 6t megbizo Ellenérzd Bizottsag tagjainak nem megujithato hivatali ideje.

A fent emlitett kiemelt testiileteken tulmenden tovabbi specidlis déntéshozo foru-
mok is miikodnek a Bankban. E dontéshozo forumok 1étét leginkabb az indokolja, hogy
a Bank nem sajat forrasaibol €s sajat kockazatara, hanem esetenként kiilsé mandatu-
mok, illetve ahhoz kapcsolodo garanciak alapjan is végez finanszirozasi tevékenységet.
E korbél harom elem emelendd ki

— az ESBA Iranyito Bizottsag, Beruhdzasi Bizottsag €s ligyvezetd igazgatd (EFSI

Steering Board, Investment Committee and managing director),

— az Investment Facility Bizottsag valamint

— a Trust Funds bizottsagok.

4. Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alap és az EIB

A Bank életében kiilonds jelentésége az Europai Stratégiai Beruhdzasi Alapnak
(ESBA/EFSI) van.*® Az EIB tevékenységének szélesitését, kockazatvallalasi képessé-
gét boviti az ESBA keretében nyujthato finanszirozas, amelynek hatterét egy 16 Mrd
eur6 Osszegli unids garancia biztositja. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap létre-
hozasat az Europai Bizottsag kezdeményezte 2014 6szén annak érdekében, hogy meg-
oldast talaljon és nyjtson az eurdpai gazdasagot sijté beruhazasi volumencsokkenés
megallitasara ¢és a folyamatok iranyanak megforditasara. Az ESBA nem egy hagyo-
manyos értelemben vett pénzalap, hanem a Bizottsag és a Bank kontraktualis egyiitt-
miikddése, amelyhez a Bank eredetileg 5 Mrd euro sajat forrassal, a Bizottsag (az EU
koltségvetés) pedig 16 Mrd eurd sszegli portfolidgaranciaval jarul hozza. E garancia
lehetévé teszi a Bank szamara a korabbiaknal kockazatosabb (de nyilvanvaldéan nem

2 A kozérdeklddésre szamot tartdo gazdalkodo egységek jogszabalyban eldirt konyvvizsgalatara vonat-

koz6 egyedi kovetelményekrdl szo16 537/2014/EU rendelet 17. cikke szerint a konyvvizsgaloi megbizas
idétartama legfeljebb 10, nyilvanos palyazaton torténd kivalasztas esetén akar 20/24 év lehet (amely
Iényegesen hosszabb a magyar szabalyozas altal megengedett legfeljebb 5 éves megbizasi id6nél).

30 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/1017/EU rendelete az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alaprol, az
Eurodpai Beruhazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljarél, HL L 169.,
2015.7.1., 1-38. o. (ESBA rendelet).
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spekulativ) projektek finanszirozasat, amelyekben korabban az alacsonyabb kockazati
limitek okan nem vehetett részt.

Az ESBA kitlind példaja a Bank politika iranyitotta tevékenységének, de egyben
bankszerti miikddésének, valamint az egyes tagorszagok, orszagcsoportok eltérd hely-
zetének €s lehetdségeinek az EU-n beliil. A kezdeményezés az Eurdpai Bizottsag 0jja-
alakulasanak (2014), a valsag utani lassu €s egyenetlen visszakapaszkodasi tapaszta-
latoknak, Eurépa versenyképességi elmaradasanak, és az EU koltségvetés nem ‘puha’
korlatjanak egyiittes kdvetkezménye. Az ‘Alap’ (amely nem egy valodi pénziigyi alap,
hanem inkabb hitelforras és koltségvetési garancia egylittes biztositasa) a névekedés
fenntarthatova tételét, a foglalkoztatottsag novelését és a tartos fejlodés fejlesztési,
innovacios és alkalmazasi feltételeit hivatott megteremteni a magantdke erételjesebb
bevonasaval és az azt eldsegitd kockazatatvallalasi, kockazatmegosztasi eljarasok,
ujonnan kidolgozott banki termékek, sot szélesebb korii specialis aktivitas (értsd a ko-
rabban befogadottaknal 1ényegesen gyengébb iigyfélmindség, sokkal magasabb iigy-
letkockéazat) mellett.

Az EU koltségvetési garancidja a Bank stabilitasat, az 0j termékek €s modsze-
rek pedig a tokeattételt és a tényleges gazdasagi hatasok, a mobilizalt befektetés
Osszvolumenét €s természetesen mindségi €s mennyiségi kovetkezményeit érintette
kedvezéen. Igy sikeriilt elérni, hogy 2018 julius végére a mobilizalt befektetési volu-
men meghaladta a tervezett 315 milliard eurot, elérte a 330 milliardot. Mindezzel hoz-
zajarult az EU gazdasaganak stabilizalasahoz, bizonyos szépséghibakkal. A fiatalabb
tagorszagok nagy része, igy Magyarorszag is mind a projektek szamaban, mind az
szerény eredményeket ért el. A V4 orszagok koziil Lengyelorszag jelentds, Szlovakia
¢és Csehorszag atlagos, Magyarorszag atlag alatti pénziigyi eréforrastomeghez jutott.
Fontos e helyen kiemelni, hogy a forrasok elosztasa tekintetében nincsenek a tagal-
lamokra egyedi kvotak, limitek meghatarozva. E tanulmanynak nem targya az okok
részletes ¢és alapos elemzése, pusztan egy meglévo lehetdség jelzése, amelynek id6tavija
2020 utanra nyulik. Az ESBA forrasainak megszerzése természetesen sok munkat,
erdfeszitést igényel, az elfogadott projektek megvalodsitasanak adminisztrativ terhei is
vannak. Mindebben segit az ESBA tanacsadoéi halozat, amelynek magyar intézménye
is van: az MFB Magyar Fejlesztési Bank személyében. Mindez egyben igen jo tanulasi,
tapasztalatszerzési lehetdség, a mezzo- és mikrointegracio eldsegitdje, és igy a vallalati
¢és banki eldnyok mellett a nemzetgazdasag legszélesebb értelemben vett egységesiilé-
sét is eldsegiti. 2018-t0l lehetdség nyilt az agrar- és erdészeti, valamint a kifejezetten
kohézios jellegii projektek finanszirozasara is.

Az ESBA aszimmetrikus eréforras-megoszlasa mellett jelentds masik hianyossaga,
hogy bar az eredeti terv az unios biirokracia, az eljarasok, az ellenérzés és természe-
tesen a sokszintli mechanizmus jelentés egyszersitését is célul tiizte ki, a mechaniz-
mus atformalasaban igen kevés eredményt sikeriilt elérni. Mindez az egész elképzelés
teljesitésének megitélését is jelentdsen lerontja és tovabbi hatasa az EU koltségvetési
tervezési és egyeztetési rendjének valtozatlansaga, amely nem segiti az 01j pénziigyi
ciklus feltételeinek gordiilékenyebb kidolgozasat.

Az ESBA-rendelet a finanszirozasi miiveletek végrehajtasat az EIB-re bizza, azon-
ban egy specialis szervezeti és eljarasi rendben rendeli megvalositani. Az Iranyito Bi-
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zottsag feladata az ESBA stratégiai orientacioja, ideértve az unids garancia elosztasat
az infrastruktura és innovacid ablakon beliil; a miikddési szabalyok és eljarasok meg-
hatarozasa; a beruhazasi platformokkal és a nemzeti fejlesztési bankokkal vagy in-
tézményekkel folytatott miiveletekre vonatkozo szabalyokat meghatarozasa; az ESBA
kockazati profiljanak meghatarozasa. Az iranyitobizottsagnak o6t tagja van: harom ta-
got a Bizottsag delegal, egyet az EIB, egy szavazati joggal nem rendelkez6 szakértd
tagot pedig az Europai Parlament.

Az ESBA keretében az EIB altal finanszirozott ligyletekhez kapcsolodo unios ga-
rancia biztositasarol a Beruhdazasi Bizottsag dont. E Bizottsag az EIB-tdl teljesen flig-
getlen testiilet, tagjai nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el utasitasokat az EIB-t6l,
az unios intézményektol, a tagallamoktol, vagy barmely mas kdz- vagy maganszerve-
zettdl. A Beruhazasi Bizottsagnak nyolc filiggetlen szakértébdl és az tigyvezetd igaz-
gatobol all. Tagjait nyilt kivalasztasi eljaras alapjan az iranyitobizottsag nevezi ki ha-
tarozott, legfeljebb harom évig tart6 idotartamra. Megbizatasuk megujithatd, azonban
a megbizatas idétartama 6sszességében nem haladhatja meg a hat évet.*! A Testiiletnek
van magyar tagja is, Bajnai Gordon korabbi miniszterelnok személyében.

Az ESBA végrehajtasanak fo felelése az iigyvezetd igazgato, akinek feladata az
ESBA napi szintl iranyitasa, valamint a Beruhazasi Bizottsag iiléseinek elokésziteé-
se ¢s az elnoki teenddk ellatasa. Az ligyvezetd igazgatod és helyettese megfigyeloként
vesznek részt az Iranyitd Bizottsag iilésein. Az ligyvezetd igazgatd negyedévente je-
lentést tesz az ESBA tevékenységérdl az Iranyito Bizottsagnak. Az ligyvezeto igazgatd
¢és helyettese kivalasztasa egy igencsak Osszetett eljarasaban torténik. A kivalasztasi
eljaras kezdetén az Iranyitd Bizottsag az EIB altal lefolytatott nyilt eljarast kdvetden
kivalaszt egy-egy jeloltet az ligyvezetd igazgatoi €s a helyettes ligyvezetd igazgatoi
poziciéo mindegyikére. A jeldlteket az Eurdpai Parlament meghallgatja és amennyiben
tamogatja kinevezésiiket, az EIB elndke nevezi ki 6ket hatarozott, legfeljebb harom
évig tartd idétartamra, amely egy alkalommal megujithaté. Osszeségében ez az eljras
az EIB elndk kivalasztasi eljarasanal is sokkal bonyolultabb.

5. A Brexit kovetkezményei az EIB miikodésére

Jellegében természetesen eltérd, azonban hatasaiban igen jelentékenyek és kedvezétle-
nek lehetnek a Brexit (mint politikai dontés) kozvetlen és kdzvetett kovetkezményei a
Bankra nézve.

A Brexit nemcsak a Bank tulajdonosi Osszetételét és szerkezetét érintd jelentds
valtozas lesz, de egyben a dontéshozatal, az iranyitasi, bels6 szabalyozasi rendszer
mikodését is jelentésen befolyasoldo modositas is. Az Egyesiilt Kiralysag kilépésének
kovetkeztében rendezni kell a Bank tékehelyzetét, potolni, sot lehetdleg béviteni a ki-

3 A Beruhazasi Bizottsag szakértéinek kinevezésekor az Iranyito Bizottsagnak gondoskodnia kell a tagok
sokrétiiségérdl annak érdekében, hogy a beruhdzasi bizottsag széleskorii ismeretekkel rendelkezzen a
finanszirozhat6 agazatokrodl és az Union beliili foldrajzi piacokrol. Mindezek mellett azonban a legfon-
tosabb kovetelmény, hogy a Beruhazasi Bizottsag osszetételének nemi szempontbodl kiegyensulyozott-
nak kell lennie.
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esO jegyzett és sajat tokét. Mindezt szabalyozott, atlathatdé modon, a piacok, a hitel-
mindsitd intézetek, az ligyfelek és a tagok szamara érthetd, kdvethetd, kiszamithato, s
igy megnyugtaté modon kell végrehajtani, ami nem csokkenti a Bank iranti bizalmat
¢és egyben fenntartja a Bank iizleti aktivitasat, problémamegoldo képességét, valamint
megteremti a jovobeli miikodés stabil feltételrendszerét. Mindezen feladatok jelent6s
része még 2019. marcius 29-¢ eldtt elvégzendd. Az atalakitasok modositjak a tulajdo-
nosi aranyokat, megerdsithetik, vagy némileg csokkenthetik a legnagyobb tagok pozi-
cioit, megvaltoztathatjak az Igazgatotanacson beliili dontési aranyokat. Megvaltozhat
az Igazgatasi Bizottsag dsszetétele, szerepkore. Mindsitett tobbséget igényelhet a két-
harom legfontosabbnak tartott igazgatosagi kompetencia.

A Brexit ugyanakkor lehetdség is. Altala lehetéség nyilik arra is, hogy médositsak
az orszagcsoportok (constituency) O0sszetételét, szerepkorét, figyelembe véve a fiata-
labb tagorszagok megndvekedett gazdasagi stlyat, fejlodésiik dinamikajat, befolya-
suk megerdsodését Eurdpaban és globalisan egyarant. Mindezen kérdések jelenleg a
megvitatas és a dontéshozatal szakaszaban vannak. A Bank Kormanyzotanacsa 2018.
juniusi iilésén egy magas szintli szakértdi bizottsag létrehozasat hatarozta el, amely
szeptember 3-an mar meg is kezdte a mitkodését, az EU Elndkségét a jovoben ellatd
Romania pénziigyminisztériumi allamtitkara vezetésével. A testiilet feladata egy on-
kéntes, aszimmetrikus t6keemelési javaslat komplex kidolgozasa, valamint az azzal
szervesen Osszefliggd iranyitasi, orszagcsoport-egyiittmikodeési, szervezeti elképzelé-
sek megfogalmazasa a Kormanyzotanacs szamara a 2019 juniusi hatariddvel.

6. Kiilso ellenorzés

A kiils6 ellendrzés rendszere specialisan alakul az EIB esetében, amelynek oka tobbek
kozott az intézmény specialis, egyedi jellege. Az EIB egyszerre bank, multilateralis
pénziigyi intézmény ¢és unids intézmény is. Finanszirozasi tevékenységét részbe sajat
kockazatra végzi, részben pedig az Eurdpai Unio altal rabizott mandatumként és/vagy
az EU koltségvetési garanciavallalasaval.

E specialis intézményi helyzetre valo tekintettel az Europai Unio legfobb pénziigyi
ellenérz6 intézménye, az Eurdpai Szamvevészék azon banki iigyleteket ellendrizhe-
ti, amelyek megvalositasa uniés mandatum, vagy garanciavallalas keretében tortént.
A SzamvevOszék e hataskore az Eurdpai Unido miikodésérdl szolo Szerzédésen™
(EUMSZ) alapul. Az ellenérzés végrehajtasanak részleteit az Eurdpai Szamvevoszek,
a Bizottsag és az EIB k6zott megk6tott haromoldalt megallapodas rogziti. ™

Korabban a Romai Szerzdédés, jelenleg az EUMSZ 325. cikke értelmében az Unid
¢és a tagallamok egyiitt kiizdenek a csalas és az Unio pénziigyi érdekeit sért6 minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen. Az Unid részérdl e kiizdelem az unios intézmények
— koztiik az EIB — aktiv tevékenysége altal valosithato meg. Az Unid szervezetrend-
szerében 1999-ben jott 1étre az Europai Csalaselleni Hivatal (OLAF), amellyel valo

32 EUMSz. 287. cikk (3) bekezdés.

3 Tripartite Agreement between the European Commission, the European Court of Auditors, and the

European Investment Bank (26 September 2016).
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egylttmiikodés, vizsgalatai lefolytatasanak elésegitése valamennyi unids intézmény
kotelezettsége. A pénziigyi érdekek védelmének fogalmi meghatarozasaban szinte ma-
gatol értetddik, hogy annak immanens része a kdltségvetési érdekek védelme, ideértve
a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak védelmét. Kérdésként meriilhet fel, hogy
a koltségvetésen tulmenden az EU pénziigyi érdekeinek fogalmi korébe mi tartozhat.
Az OLAF létrejottét kovetden az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és az EIB ugy értel-
mezték a vonatkozo szabalyozast,* hogy az OLAF hataskore csak az unios koltségve-
tést érintd csalasokra korlatozodik, igy a két bankban nincs hataskore vizsgalatokat
folytatni és ennek okan elzarkoztak az OLAF-fal valo egyiittmiikddéstdl. Az Eurdpai
Bizottsag a két bankkal szemben keresetet nyujtott be az Eurdpai Unio Birdsagahoz,
amely mind az EKB, mind pedig az EIB esetében kimondta, hogy a csalas és az unid
pénziigyi érdekeinek megsértése elleni kiizdelem nem korlatozhato csak a kdltségvetés
védelmére, hanem a kotelezettséget széleskoriien értelmezve mindenféle pénziigyi ér-
deksérelemre kiterjed és ennek okan a két bankot is egyiittmikodési kotelezettség ter-
heli a Csalas Elleni Hivatallal.*> A Birosag itéletei alapjan az érintettek allaspontjukat
megvaltoztatva és a sziikséges jogi kereteket kidolgozva el6segiti az OLAF munkajat.*

Az Unio pénziigyi érdekeinek potencialis sérelmével 6sszefiiggésben az EIB miiko-

dése tekintetében kiemelendd, hogy a jelenlegi uniods tamogatasi-finanszirozasi célki-
tlizések keretében folyamatosan erdsddik és Osszegszeriiségében is egyre fontosabba
valik a Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank egyiittmiikodése kiilonbozo teriile-
teken, amelynek soran meghatarozott célok finanszirozasara az EIB nem egyszeriien
sajat forrasait hasznalja fel, hanem ezek megvalositasat segitendo a Bizottsag ezeket az
EU koltségvetése terhére nytjtott garanciakkal tamogatja. Ekként a Bank, mint az EU
koltségvetési garanciak kedvezményezettje a koltségvetés egyfajta kdzvetett végrehaj-
tojava valik. Szamos ilyen pénziigyi konstrukeio koziil ehelyiitt a két legfontosabbat
emeljiik ki:

— a Kiils6é Finanszirozasi Megbizatas (External Lending Mandate — ELM), amely-
nek végrehajtasat a keleti és déli partnerség orszagaiban az Union kiviili beruha-
zasi projekteket tamogato finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az
Eurépai Beruhazasi Banknak nytjtott —a 2014-2020 kdzotti idészakban dsszesen
30 Mrd eur6 Gsszegii — unios garancia® teszi lehetové, valamint

3 Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/1999/EK rendelete az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal
lefolytatott vizsgalatokrdl (ma mar nem hatalyos).

35 C-11/00. Eur6pai Ko6z6sségek Bizottsaga v Eurdpai Kozponti Bank, ECLI:EU:C:2003:395; az itélet rész-
letes elemzését 1d. VARNAY Ernd: Az Eurdpai Bizottsag kontra Europai Kozponti Bank tigy. Jogtudo-
mdnyi Kozlony, 2004/6. 169—187.; C-15/00. Eurdpai Kozosségek Bizottsaga v Europai Beruhazasi Bank
ECLIL:EU:C:2003:396.

3 EIB Board of Governors’ decision relating to OLAF and measures to combat fraud (August 2004) http://
www.eib.org/attachments/general/pv_cg_olaf en.pdf (2018. 09. 14)

37 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 466/2014/EU hatarozata az Union kiviili beruhazasi projekteket ta-
mogaté finanszirozasi miiveletek veszteségeinek fedezésére az Eurdpai Beruhazasi Banknak nyujtott
unios garanciarél HL L 135.,2014.5.8., 1-20. o.
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— az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap keretében nyujtott finanszirozas, amely

hatterét egy 16 Mrd eurd dsszegli unios garancia biztositja.*

Azon tilmenden, hogy az EIB, mint az unids jog alapjan Iétrejott intézmény, amely
egyben a vilag legnagyobb multilateralis pénziigyi intézménye, az esetleges veszte-
ségeit a sajat forrasai — és végso soron a tagallamok altal biztositott tokéje — terhére
kénytelen finanszirozni, a fent emlitett unios koltségvetési garancia altal az esetleges
veszteségek részben az unios koltségvetést is terhelhetik.

A kdzpénziigyi ellendrzésen tul, a pénziigyi intézmények esetében azok prudencialis
szabalyozasa és ellendrzése is lényeges kérdés. Az EIB azonban e tekintetben is speci-
alis helyzetben van, mivel mas multilateralis pénziigyi intézményekhez hasonléan nem
terjed ki rd az EU prudencialis szabalyozasa és nem gyakorol felette senki prudencialis
feliigyeletet. Az EIB és sok mas multilateralis pénziigyi intézmény (Vilagbank, EBRD
stb.), vagy az allami szabalyozas,* vagy a statatumuk, vagy mindkett6 alapjan ki van-
nak véve a az allami feliigyeleti hatosagok hataskorébél. Az EIB Alapokmanya pusztan
a legjobb banki gyakorlatoknak valé megfelelés kovetelményét irja el6.* Ennek két
magyarazata van, egyrészt formalis: a létrehozasukrol sz6l6 nemzetkozi szerzodés igy
rendelkezik; masrészt tartalmi: ezen intézmények nem gytjtenek betétet, ezért miiko-
désiik nem olyan ,,veszélyes”, mint egy betétet gyiijto kereskedelmi banké.

E kivételezett statusz alapjan ezen intézmények felett — kiilondsen prudencialis téren
—érdemi ellendrzést, feliigyeletet 1ényegében senki nem gyakorol,* noha az altaluk ke-
zelt, felvett és folyositott pénzeszk6zok nagysagrendje az EU koltségvetésével mérhetd
Ossze,” illetve eszkozeinek Osszesitett értéke az EKB altal feliigyelt, rendszerszinten
legjelent6sebb bankok Osszesitett eszkozértékével mérhetd Gssze.”® Egy esetleges, nem
vart nagy értékl veszteség komolyan felvetné az EU és a tagallamok pénziigyi érdekei
sérelmének kérdését.

7. Kovetkeztetések

E rovid tanulmanyunkban nem csak egy egyszeri leirast kivantunk adni a vilag legna-
gyobb multilateralis pénziigyi intézményének szervezeti miikodésérdl, hanem arra is
torekedtiink, hogy bemutassuk e miikddés hatterét, szabalyozottsaganak hianyossagait
és nyitott kérdéseit.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015/1017/EU rendelete az Europai Stratégiai Beruhazasi Alaprol, az

Eurépai Beruhéazasi Tanacsado Platformrol és a Beruhdzasi Projektek Europai Portaljarél HL L 169.,

2015.7.1., 1-38. o.

Magyarorszagon a hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVIL torvény

(Hpt.) 1. sz. melléklete.

4 Alapokmany 12. cikk (1) bekezdés.

4 Eltekintve az EIB esetében az éves formalis Europai Parlamenti beszamolotol és a koltségvetési kapcso-
latokra iranyuldé EU Szamvevdszéki vizsgalatoktol.

2 Az EU koltségvetés f6osszege 145-150 Mrd eurd, az EIB mérlegf6ésszege 573 Mrd eurd (2016), éves

hitelezési aktivitasa 70-80 Mrd eur?.

ECB List of supervised entities, published on 10 August 2018 https:/www.bankingsupervision.europa.

eu/ecb/pub/pdf/ssm.list_of supervised entities 201807.en.pdf
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Egyértelmiien azt tapasztaltuk, hogy a Bank proaktiv miikddése erésodik, tovabba
a megujulas mind szervezeti, mind személyi értelemben nemcsak folyamatos torek-
vés, de gyakorlat is, viszont ennek komplex atgondolasa, megvalositasa lassu, a banki
kultura kontinuitasanak és diszkontinuitasanak harmonizalasa némileg kiegyensulyo-
zatlan. Az elmult években sokat javult viszont a Bank tevékenységének bemutatasa a
sz¢les nyilvanossag el6tt, kozérthetdsége, és ebben a modern eszkézok alkalmazasa,
tovabba ezek segitségével annak érzékeltetése, ahogyan a Bank miikddése hat a min-
dennapi életre, els6sorban az eurdpai polgarok életviszonyaira.

Vizsgalatunk soran kiilondsen Iényeges kérdésként értékeljiik a bank vezetd testii-
leteinek, ezek koziil is leginkabb az Igazgatdtanacsanak és Iranyitasi Bizottsaganak
Osszetétele és mitkodése tekintetében tapasztalt problémakat, amelynek hatasai egyér-
telmiien tovabbgytiriiznek a Bank mindennapi miikddésébe. Ertelmezhetetlennek tart-
juk a helyettes igazgatok szerepét az Igazgatotanacsban és elengedhetetlennek tartjuk
az orszagcsoport-rendszer jelenlegi strukturajanak feliilvizsgalatat is.

Fontos elérelépés lenne a vonatkozoé intézményi szabalyozas reformja is, annak els6
Iépéseként a kdnyvvizsgald kivalasztasa és feladatanak egzakt meghatarozasa. Masik
oldalrol az ESBA-ért felelds ligyvezetd igazgato kivalasztasa is atgondolast igényelne,
mivel kivalasztasi eljarasa még a Bank elndkének kivalasztasi eljarasanal is joval dsz-
szetettebb, noha az ligyvezetd igazgatd nem rendelkezik semmilyen kiilonds dontési
jogosultsaggal vagy vétdjoggal.

Tovabbi kérdéseket vet fel a Bank miikodésének prudencialis szabalyozasa (nem
csak az EIB, hanem a tobbi hasonlo intézmény tekintetében is), pontosabban a szaba-
lyozas hianya és annak a legjobb banki gyakorlatra valé hivatkozassal valo helyettesi-
tése. Ez EIB és tobb mas kozismert multilateralis pénziigyi intézmény dsszehasonlit-
haté méretii a rendszerszinten jelent6snek tekintett kereskedelmi bankokkal, amelyek
miikddése azonban részleteiben olykor tul is szabalyozott és feliigyelt.

Mindezek mellett azonban fontosnak tartjuk azt is kiemelni, hogy az EIB mindvé-
gig hii maradt ahhoz a szellemiséghez, amelynek alapjan létrehoztak immar 60 évvel
ezelott: a profitérdekeltség helyett megvalositott gazdasagfejlesztési finanszirozasi fel-
adatok folyamatos ellatashoz.



