A LOKALIS IDENTITAS FONTOSSAGA
A KISTELEPULESEK JOVOJENEK
ELOSEGITESEBEN

Bojthe-Kiss Hedvig Zsofia

Az ¢letnek értéket csak a szolgalat adhat, amellyel az emberek tligye felé
fordulunk. Ez kissé szigortian és altalanosan hangzik, de ez az egyetlen
igazsag, melyet minden kdvetkezménnyel megismertem. Senki nem iilhet a
virdgos réten, mint Ferdindnd, a bika, s nem szagolhatja biintetlentil a szép
viragokat. Ember vagy, tehat ember modra és az emberek kozott kell élned.””

1. Bevezeté gondolatok

A lokalis identitas kérdéskore meghatarozoé a kistelepiilések jovojét illetéen. Ha
megkérdéznénk az utca emberét, vajon mit valaszolna arra a kérdésre, hogy
merre tartanak a kistelepiilések? Kis lélekszamt telepiilésként mibdl tudjak
fenntartani magukat az Snkormanyzatok és ezaltal milyen lehetdségeket terem-
tenek az ott éléknek?

Sajat példambol kiindulva latom, hogy sok fiatal koltozik nagyvarosba a
szebb és gondtalanabb jovo érdekében. Fejlettebb infrastruktara, tobb szora-
kozasi-, ¢s munkalehetdség, ¢lénkebb tarsadalmi élet, magasabb bérezés, kony-
nyebben elérhetd szocialis ellatasok, lakashelyzet, gazdasagi mutatok, fejlett
tomegkozlekedés. A vidéki térségek népességének lendiiletét az elvandorlas
hatarozza meg, de a vidéki népességfogyas nem kizarolagosan a munkalehetd-
ségekkel, hanem a helyben elérhetd juttatasokkal és a kornyezet mindségével is
Osszefiigg.” Milyen atfogé intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy

' Marai Sandor: Fiiveskonyv. Budapest, Helikon, 2001. 8.

2 Kulesar Laszlo: A vidékfejlesztés elméleti megkozelitése: regiondlis és kulturdlis dsszefiiggé-

sek. Kolozsvar, Kriterion, 2017. 156-161.
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a fiatal generacido ne az elvandorlas gondolatat fontolgassa, hanem helyben
probaljon boldogulni?

Akarmennyire probalja megtartani a felndvekvo generaciot a kistelepiilés,
sok esetben kudarcot vall. Fontos kérdés, hogy milyen alternativak jonnek
szoba az dnkormanyzatisadg fenntartasara?

Ebben a felgyorsult vilagban jut-e elég id6 egymadsra, fennmaradnak-e
a kialakult k6zosségek, milyen szintli a helyi identitas és a lokalis kotddés a
teleptilések iranyaba?

Az otthonhoz vald kotodés a telepiilések fejlesztésének kulcsa, hiszen az
otthon szeretete ,tenni akarasra” buzditja az embereket, hiszen ezaltal a sajat
¢életmindségiiket tudjak ndvelni az adott telepiilésen. Szot kell ejteni a kulturalis,
teriileti 6rokségrol, hagyomanyokrol, a helyi torténelemrél, szokasokrol, vala-
mint a most nagyon el6térbe helyezett telepiilésimazs kérdéskorérdl egyarant.
Fontosnak tartom, hogy kitérjek az exogén és az endogén fejlodés megkozeli-
téseire is, parhuzamba hozva ezzel a lokalis identitas fontossaganak kérdését.

2. Alapelvek

Magyary Zoltan szavaival élve az onkormanyzas alapgondolata az, hogy ha
azt szeretnénk, hogy valami jo legyen, azt magunknak kell elvégezni, nem
masra hagyni. A helyi 6nkormanyzas, valamint a lakossag szamara biztositott
onkormanyzas joga a telepiilés, valamint a varmegye valasztopolgarai kozos-
ségének joga.’

Ennek ellenére az Alaptorvény nem hatarozza meg azt, ki lehet a helyi 6n-
kormanyzashoz valo jog cimzettje.* Az dnkormanyzashoz valo jog cimzettjei
a telepiilések és a varmegyék valasztopolgarai. Az Oonkormanyzashoz vald
jog nem csupan jog, de kotelezettség is az allampolgarok felé, hiszen igy jut
érvényre az allampolgari felelosségérzet. Az Alaptorvény is gy deklaralja,
hogy mindenki felelds 6nmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az
allami és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.’ Ez az 6nkormanyzati
torvényben ugy mutatkozik meg, hogy a lakosok kdtelesek dngondoskodassal
enyhiteni a kdzosségre haruld terheket, képességeik és lehetdségeik szerint

Magyarorszag helyi nkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 2. § (1).

Balazs Istvan et al.. Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo torvémy magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC, 32016. 41.

5 Alaptdrvény O) cikk.
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hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatashoz, valamint betartani a kdzosségi
egylittélés altalanos és elvarhatd szabalyait.®

A helyi 6dnkorményzatok egyértelmiien az allamszervezet részeinek min6-
stilnek, ezzel parhuzamosan meghatarozasra keriilt az 4llami szervek ¢és a helyi
onkormanyzatok kozotti egytittmiikddési kotelezettség a kozos célok végrehaj-
tasa érdekében.’

Az dnkormanyzatisaghoz kapcsolodo alapelvek sora rendkiviil hosszadalmas.
Emlitést kivanok tenni az dnkormanyzati autonémiarél, a decentralizaciorol,
valamint a szubszidiaritasrél. Varga Adam szerint ezen, alkotmanyjogi szem-
pontbdl relevans elvek a helyi demokracia eldmozditasa érdekében miikodnek
kozre, ami alkotmanyjogi szempontbol az dnkormanyzatok elsédleges célja,
egyizben l1étjogosultsaguk alapja.® Fabian Adrian pedig ugy fogalmaz, hogy
,»a helyi onkormanyzat a helyi kozosség, a feladat- és hataskorok, valamint az
er6forrasok autonom koézigazgatasi egysége.”

Az emberek életiik soran sokfajta kdzosségben élnek: csalad, baratok, egy-
haz, sport és nem utolso6 sorban a lakohely kézdssége. Magyary szerint, amikor
onkormanyzatrél beszéliink, mindig az emberekbdl kell kiindulnunk.!® Jogi
értelemben helyi k6zosség nélkiil nem beszélhetiink helyi onkormanyzatol. Ha
viszont nem a jog oldalardl kozelitjiik meg a kérdést, akkor a helyi kozosség 1éte
onmagaban kevés a helyi dnkormanyzathoz, nélkiilozhetetlen a helyi k6zosség
aktivitasara, részévételére a helyi kdzéletben, igényeik megformazasara, a helyi
iigyek iranti elkotelezettségére és kozremiikodésére."

A helyi onkormanyzatok tennivaloit tekintve vannak kotelezd — ezeket
torvény allapitja meg — és onként vallalt feladatai, amelyeket pedig a helyi
onkormanyzat dontései. A decentralizacié fogalma ennek a kérdésnek a vonat-
kozasaban azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatok énmagukban, vagy allami
szervekkel kozosen kozremiikodnek minden olyan helyi érdekeket figyelembe
vett kérdésben, amire képesek és hajlandoak ¢és ezen feladataik ellatasahoz

& Mdtv. 8. § (1) bekezdés.

7 Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés.

Varga Adam: 4 helyi onkormdnyzdshoz val jog alapvetd kérdései. Budapest, Pazmany Press,
2021. 84. [a tovabbiakban: VARGA (2021a)]-

Fébian Adrian: A helyi 6nkorményzat (nem jogi) fogalmarol. Uj Magyar Kozigazgatas, 2016/4.
36.

Magyary Zoltan: Magyar kézigazgatas — A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban a ma-

gyar kozigazgatas szervezete miikodése és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda, 1942. 113.

' Fabian i. m. 36.
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pedig az allami biztositja résziikre a sziikséges eréforrasokat, vagy ezeket
hozzaférhetévé teszi.'?

A decentralizacio ¢és az autondmia nem elvalaszthatdé egymastol, az 6nallo
dontéshozatal tobb fronton valosul meg, a dontéseket a helyi kozosség vagy a
valasztott képviselok hozzak, a kozponti szerv pedig torvényességi kontrollt
gyakorol mindezek felett."

2.1. Autondmia

Autonomia nélkiil nem beszélhetiink nkormanyzasrdl, ennek az elvnek az érvé-
nyesiilése elengedhetetlen az 6nkormanyzashoz." Kecs6 Gabor tigy kozeliti meg
ezt a kérdést, hogy az dnrendelkezés fontossagat ragadja meg: szerinte az autono-
mia a helyi dnkormanyzat szabad dnrendelkezését jelenti a céljai meghatarozasa
és az ehhez sziikséges eszk6zok alkalmazasa tekintetében.> A Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) meghatarozza, hogy a helyi nkormanyzatokat megilleti az a jogosultsag,
hogy sajat maguk kialakitsdk és szabalyozzadk miikodésiiket és szervezetiiket
— a torvényi rendelkezésnek megfeleléen —, valamint maguk hatarozzak meg
ezeknek részletes szabalyait. Vagyoni, pénziigyi autonémia fogalomkorén beliil
a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete gyakorolja a tulajdonost megilletd
jogokat, bevételeivel 6nalloan gazdalkodik, vallalkozast folytathat.!s

2.2. Szubszidiaritas

Mit is jelent ez az elv? Hogy a dontéseket az allampolgarokhoz a lehetd legkd-
zelebbi szinten kell meghozni, a hatékonysag kdvetelményét figyelembe véve.
Ennek az elvnek megfelelden a kozfelelosséget azoknak a valasztott testiiletek-

12 Uo

Lérincz Lajos — Takacs Albert: A kézigazgatas-tudomany alapjai. Budapest, Rejtjel, 2001.
97-98.

Adam Varga: Thoughts on the meaning content of the principle of local autonomy. Institutiones
Administrationis, 2023/1. 86.

Kecsé Gabor: 4 helyi onkormanyzatok pénziigyi jogi jogallasa — A jogallast meghatarozo
Jogintézmények modelljei a bevételi oldalon. Anglia — USA — Magyarorszag. Budapest, ELTE
Eotvos, 2016. 100.

1 Boros Anita et al: Az onkormdnyzati miikédés alapjai. Budapest, TOOSZ, 2010. 10.
https:/tinyurl.com/mkmrnhnc
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nek, hatosagoknak kell gyakorolniuk, amelyek az allampolgarokhoz legkoze-
lebbi szinten helyezkednek el."” 11. Janos Pal papa az alabbiakban foglalja ssze
az elv lényegét:

»egy magasabb szintlii kdzosség nem avatkozhat be egy ala-
csonyabb szintii kozosség belso ¢letébe és nem foszthatja meg
illetékességétodl, sot, ha a sziikség tigy kivanja, tdmogatni és
segitenie kell abban, hogy 0sszehangolja tevékenységét a tarsa-
dalmat alkoté mas tényezokkel, tudniillik a k6zj6 érdekében.””"

A szubszidiaritds egy olyan iranyitod elv, amely a kozjo kivitelezésének el-
éréséhez sziikséges hatalmat szabalyozza, védelmet nyujt a tarsadalomban a
szabad kezdeményezésnek, védi a kisebbek jogait a tarsadalmi életben és az
alulrol felfelé épiil6 tarsadalom kiépitését.”

Varga Zs. Andras szerint a szubszidiaritas az allamot és az egyént egyarant
kotd, onkorlatozasra kényszerit6 elv.?® Ez az elv egyfajta segit6 elv az onkor-
manyzatisag teljesebb és pontosabb megértésében, illetve alapot szolgaltat a
helyi k6z0sség szamadra arra, hogy azokban az iigyekben, amelyek tekintetében
dontési jogra tartanak igényt. A szubszidiaritas elve kimondja, hogy a felsdbb
hatalmi szervek feladata a kisegités. Ez az elv alatamasztja az dnkormanyzati-
sag létjogosultsagat.?! Ez az elv azon a feltételezésen alapul, hogy a személyek
—egyediil vagy kozosen — valoszinisithetéen képesek megcélozni €s kielégiteni
a kollektiv sziikségleteket.”? Frivaldszky Janos szerint a szubszidiaritas, mint
segités, kozvetett, tiszteletben tartja az emberek méltosagat, sajatos célt és

17" UN-HABITAT (2007) = UN-Habitat Guidelines on Decentralisation and Strengthening of
Local Self-government. 2007. 4. Idézi: Siket Judit: A helyi 6nkormanyzatok kézigazgatasi au-
tonomidja Magyarorszagon. Az autonémia egyes targykorei intézménytorténeti és nemzetkozi
kitekintéssel, figyelemmel a Helyi Onkormadnyzatok Eurépai Chartdjara. Szeged, Iurisperitus,
2020. 118.

II. Janos Pal papa: Centesimus annus kezdetii enciklikdja a Rerum Novarum enciklika kibo-
csatasanak szazadik évforduldja alkalmabol. Roma, 1991. majus 1. 48. pont.
https://www.katolikus.hu/dokumentumtar/centesimus-annus

Varga Adam: A szubszidiaritis mint a helyi nkorményzatisag kozponti elve. Magyar Jog,
2021/7-8. 468. [a tovabbiakban: Varga (2021b)]

Varga Zs. Andras: Alkotmanyunk értékei. A fogalmi keretek. lustum Aequum Salutare,
2009/1. 105.

2l Varga (2021b) i. m. 473.
2
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Alberto Brugnoli — Alessandro Colombo: Government, Governance and Welfare Reform —
Structural Changes and Subsidiarity in Italy and Britain. Cheltenham—Northampton, Edward
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identitast kiteljesito jellege van, elvégre ez a magasabb kozhatalmi szinten szer-
vez6do politikai egyiittes mibenléte és feladata a kozjoval 6sszefiiggésben.” Az
Onkorményzati Charta* is deklaralja a szubszidiaritas elvét: a kozfeladatokat
altalaban elsddlegesen az allampolgarokhoz legkozelebb allo kozigazgatasi
szervnek kell megvalositania.”> A szubszidiaritas elve segit az onkormanyza-
tisag teljesebb ¢és pontosabb megértésében, ezen kiviil alapot szolgaltat a helyi
kozosség szamara arra, hogy az 6ket kozvetleniil érinté ligyek tekintetében
megillesse Oket a dontési jogosultsag.?® Ott Anett vizsgalja a szubszidiaritas
elvének érvényesiilését a korabbi helyi dnkormanyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. toérvény (a tovabbiakban: Otv.), valamint a jelenleg hatalyban 1évé Motv.
kozotti feladat- és hataskortelepités vonatkozasaban. Az Otv. hatdskorébe tar-
toz6 némely feladat atkeriilt a jarasi hivatalok, vagy mas kozigazgatasi szerv
hataskorébe. Az egyik ilyen feladat az alap- és kozépfoku oktatas hataskorének
elvesztése volt, amelyet pénziigyi teljesitoképes indokaval magyaraztak, viszont
ezen feladat elvételével rendkiviil sok also tagozatot lizemeltetd kistelepiilésen
1évé altalanos iskola bezart. Az egészségligyi ellatas témakorét vizsgalva mind-
Ossze a haziorvosi ellatas maradt, amellyel sok kistelepiilés gyotrédik.?” Tovabba
Ott azt is kifejti, hogy a szubszidiaritas elvének helyben torténd mitkodésének
elengedhetetlen eleme a kozosség 1éte. Egy olyan kozosségé, akik kiilonb6zo
eseményeken talalkoznak, egyiitt gondolkodnak a telepiilés jovojérol, fejlesztési
lehetdségeirdl. Egyetértek azzal a gondolattal, hogy minden telepiilésen lennie
kell egy olyan térnek, ahol az emberek Osszegytilhetnek. Ez lehet egy kultar-
haz, egy tér, egy mozi, templom, imahaz, ahol a mai kor igényeit szem el6tt
tartva lehet kozosen elmélkedni, hogyan lehet élhetébbé tenni az otthonukat.
Az egyhaz szerepe is meghatarozo, a vilagi és egyhazi eloljaroknak egyarant
Ossze kell dolgozniuk a falu érdekében, hiszen egy egyhazi alkalmon — legyen
az istentisztelet vagy mise, bibliadra vagy egy egyszeri hitéleti alkalom —

23 Frivaldszky Janos: Szubszidiaritis és az eurdpai identitds a kozosségek Eurdpajaért. In:

Frivaldszky Janos (szerk.): Szubszidiaritas és szolidaritis az Eurdpai Unioban. Budapest,
Faludi Ferenc Akadémia, 2006. 36-37.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartjarol szolo, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmeény.

24

2 Onkormanyzati Charta 4. cikk 3. pont.

26 Varga (2021b) i. m. 473.

27 Ott Anett: A szubszidiaritds elvének érvényesiilése a kistelepiiléseken. In: Bandi Gyula

— Pogacsas Anett (szerk.): A tudomdany kertjébdl’. Vilogatott doktorandusz tanulmanyok.
Budapest, Pazmany Press, 2022. 133—134. [a tovabbiakban: OTT (2022a)]
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a telepiilés életében meghatarozoé kérdések is teritékre keriilhetnek, amelyben
meghataroz6 allasfoglalast tehetnek az emlitett személyek.?

3. Lokalis identitas

Mindannyian otthon vagyunk valahol, mindannyiunkba belevag egy érzés, ha
az otthonrdl beszéliink. Lehet ez egy budapesti keriilet, egy tobb szazezer lakost
szamlalo nagyvaros, vagy egy par ezer lélekszamu kozség. Otthon érezhetjiik
magunkat egy vallasi kozosség tagjaként, egy szintarsulat tagjaként vagy egy
sportot kedveld kozeg tagjaként. Az emberhez és kozosséghez tarsitott kultura-
lis, torténeti és személyes értékekrdl van itt sz, amely nagymértékben megha-
tarozza azt, hogy hogyan azonositjuk 6nmagunkat és milyen a kapcsolatunk a
sajat kornyezetiinkkel.?

Az helyhez vald erds kotddés szerteagazo hatassal van a személyek életére,
igy tobbek kozott a maganéletére, a munkaban vald elhelyezkedésére. A te-
lepiilések identitdsa is fontos tényezo a telepiilésmenedzsment szempontjabol.
Fontos megismerniink az egyén helyhez kotddésének mértékét, ha a telepiilés
marketingjét szeretnénk vizsgalni, hiszen ez kiemelkedd szerepet jatszik egy
telepiilés vonzerdjének meghatarozasaban, amely kialakithatja vagy fokozhatja
a helyfiiggdség kialakulasat egy telepiilés vonatkozdsaban. Ennek a tertiletnek
a vizsgalata rendkiviil fontos, végeredményében lokalpatriotava valhatnak azok
a lakosok, akik azonosulni tudnak a telepiilés jelenkori és jovobeli céljaival.*
Személyiségelméleti szempontbol megkdzelitve a varosidentitasnak 6t részét
kiilonboztetjiik meg, amely nem mas, mint a varoskép, életmindség, értékek,
munka- és kereseti lehetdségek, valamint az anyagi eréforrasok és terhek.’! A
varoskép illusztralja a telepiilés kiilsé megjelenését, mint példaul az utak alla-
pota, zold teriiletek, épitett kornyezet. Az életmindség kategoria alatt a szabad-
idds- kulturalis és a lakhatasi lehetdségeket foglalja magaban. A harmadik pillér,
az értékek a telepiilés értékeit jelenti a telepiilés arculatan keresztiil, beleértve

28 Ott Anett: Van esély? A kis lélekszamu telepiilések fejlesztésének elvi lehetdségei. Jegyzd és

Kozigazgatas, 2022/3. 18-23. [a tovabbiakban: Ott (2022b)]

2 Ld. hasonldan Varga (2021a) i. m. 45.

3 Urbanné Treutz Agnes: A helykotddés és a helyidentitas elméleti, telepiilésmarketing szem-

pontt megkozelitése. In: Torgyik Judit (szerk.): Valogatott tanulmanyok a tarsadalomtudoma-
nyok korébdl. Komarno, International Research Institute, 2017. 147.

31 Urbanné Treutz Agnes: Hellyel valé azonosulds kapesan felmeriild modellek. In: Balint Csaba

etal. (szerk.): Rurdalis térségek a 21. szazadban tudomanyos konferencia. G6dol16, DOSZ 2019.
253.



250 Bojthe-Kiss Hedvig Zsofia

a lakohelyek és a vallalkozasok telephelyét. A munka- és kereseti lehetdségek
tekintetében a telepiilésen talalhat6 és a rendelkezésre all6 munkahelyekre utal,
hiszen ez valos képet mutat a telepiilés munkaerd-piaci lehetdségeirdl, amely
egyenesen aranyosan magaval hozza vagy az elvandorlast vagy a nagy szamu
betelepedést, amely nagy mértékben hatast gyakorol a helyi lakossag Osszeté-
telére. Végezetiil az anyagi eréforrasok vonatkozasaban a telepiilés pénziigyi
lehet6ségei, helyzete keriil gorcs6 ala.®? Piskoti Istvan két oldalrdl kozeliti meg
az identitas kérdését. A kognitiv megkozelités szerint az emberek fejében 1évo
képet, tudast jeloli meg a varosidentitas fogalom. Emocionalis oldalrol pedig
az egyén keriil kozéppontba az identitas meghatarozasakor, mint helyi lakos a
telepiiléssel valo azonosulasanak képességérdl van szo, hogy milyen mértéki
a kotédése az adott telepiilés irant.33 Kerr és szerzOtarsai az aladbbiak szerint
foglaltak 6ssze a telepiilésidentitas jellemzdit: a helyi lakosok az identitas kép-
viseldi, hiszen 0k azok, akik a helyet alkotjak, nekik van érzékiik arra, kik ok
valojaban. A helyidentitas egy sokrétli folytonos kérdés. Végiil a helyidentitas
egy egylittmtikodo kérdés, ami arra utal, hogy a helyi lakosok az identitéas el-
készit6i és maguk a fogyasztdi is.* A lokalis identitas nagyobb aktivitast jelent
a helyi kozéletben, a k6zds, helyi hagyomanyok &polasat, a helyi gazdasagok
tamogatasat, k6zos rendezvények megtartasat.

A vidékszociologiaban elterjedt az a megkdzelités, hogy a lokalis kozosségek
fejlédését az exogén és endogén tényezdk dinamikus kapcsolataban 1atja.*> Az
endogén fejlesztési stratégia azt jelenti, hogy valami beliilrdl kiindulva fejlodik,
tehat a régié olyan fejlédését értjiikk, amely elsdsorban nem kiilsé segitségen
alapul, hanem a sajat eréforrasok mobilizalasan és olyan kezdeményezések
megvalositasan, amelyek e régiobol magabol érkeznek.*® A vidékfejlesztési mo-
dell masik laba, az exogén fejlesztés jellemz6i tekintetében elmondhatjuk, hogy
a kulcstényez6 a méretgazdasagossag €s a koncentracio, a fokusz a mezégazda-
sagi modernizacion és a munkaerd, valamint a tOke mobilitasanak 6sztonzésén

32 Urbanné Treutz (2017) i. m. 140-141.
3 Piskéti Istvan: Régio- és telepiilésmarketing, Budapest, Akadémiai Kiado, 2012. 147-169.

3% Urbanné Treutz (2017) i. m. 141.

35 Philip Lowe — Jonathan Murdoch — Neil Ward: Networks in rural development: beyond

exogenous and endogenous models. In: J. D. van der Ploeg — G. van Dijk (eds.) Beyond
modernization. The impact of endogenous rural development. Assen, Van Dorcum, 1995.
87-106., Idézi: Csurgd Bernadett — Szatmari Anita: Vidéki kultara, helyi kozosség és lokalis
identitas. Metszetek, 2014/3. 34.

36 Uo
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all. Az utobbi évtizedekben a vidékfejlesztési politika az exogén modell feldl az
endogén megkozelités felé vette az iranyt.”’

A lokalis identitas eszméje az 1960-as években kezdett el6térbe kertilni, ami-
kor a tarsadalomtudomany és a foldrajztudomany vizsgalni kezdte. Par évvel
késdbb szimbolikus helyhez kotottségrol beszéltek, majd megjelent a lokalis
¢s a regionalis identitas fogalma. A lokalis identitas, mint endogén fejlesztési
potencial gyakran megjelenik a szakirodalomban, amely hangsulyozza, hogy
az er6s helyhez vald kotddés hajtoerd lehet a vidék fejlesztésében, mivel az
er6sen kifejlett lokalis identitas a lakossag cselekvési hajlandosagat javithatja.
A térrendezési politika elmaradasanak kikiiszobolésének lehetséges eszkozei
az endogén fejlesztési stratégiak, amelyek — szemben az exogén fejlesztési
eszkozokkel — erdteljesebben figyelembe veszik az adott régio igényeit és le-
het6ségeit, mivel a szereplék helyben dontenek a sajat régiojuk fejlesztésérol.>
Rechnitzer Janos szerint

»a torvény — 1996. évi XXI. torvény a tertiletfejlesztésrol és
a teriiletrendezésrél — meghatarozza a teriiletfejlesztés céljat,
miszerint az orszdg mindegyik térségének biztositani kell a
szocialis piacgazdasag kiépitését, a fenntarthatd fejlodés fel-
tételeit €s az innovaciok térbeli terjedését, a fovaros és vidék
kozotti kiilonbségek mérséklését, a térszerkezet harmonikus
fejlodését és a térségi identitas megtartasat és erdsitését”.*?

Képoszta Jozsef szerint az endogén fejlesztések célja a teriilet esélyeinek,
a helyi képességek felismerése és kiaknazasa.*! Waltraud Schmied a helyhez
valo kotédést, a lokalis identitast az egyén életteréhez vald viszonyulasbol
vezeti le. Ebben nagy szerepet jatszik a személy szubjektiv életmindsége, mint
példaul a kornyezete kulturaltsaga, vagy a miveltség. Ez visszatiikr6zodik a
munkan, lakason, képzettségen, a pihenéssel eltoltott idon és a kozosségi életen

37 Bodnar Gabor: Endogén regionalis fejlédés a ruralis térségekben. In: Lukovics Miklos —

Savanya Péter (szerk): Uj hangsilyok a teriileti fejlédésben. Szeged, JATEPress, 2013. 43—44.
Pancsity Adrienne: A lokalis identitas jelentdsége az endogén régiofejlesztésekben. Humdn
Innovacios Szemle, 2020/2. 23.
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keresztiil.*? Pancsity Adrienn szerint a lokalis identitas, mint endogén fejlesztési
potencial egyre fontosabb szerepet kap, felismerve ezzel a helyi k6zosségekben
rejlé gazdasagi lehetdségek szerepét. Habar ez kevés egy térség gazdasagi €s
szocialis helyzetének elomozditasahoz, mégis tgy gondolja, hogy a mai, rohano
vildgunkban nagy sziikség van a helyi kozosségek Osszetartozasara, valamint
az ezt segitd programok kidolgozasara.*

Egy hagyomany-alapt tarsadalom a helyi kulturalis értékek megbecsiilésére
épiil, a kiskdzosségek belsé kezdeményez6 erejére alapoz, ennek koszonhetden
ujra megtolti élettel a kozosség alkotokedvét. A hagyomanyok ilyen médon valo
felszinen tartasa az Onbecsiilés és a lokalis identitas forrasa lesz. A tradicio
Osszekoti a multat a jelent és a jovot. Az egyes lokalis teriiletek torténelmi
multja, sajatos kulturalis hagyomanya alapot biztosit a helyi tradiciok fennma-
radasara ezaltal el6segitve a helyi, lokalis identitas formalodasat. Ezeket a ha-
gyomanyokat apolo csoportoknak, kluboknak, szervezeteknek, kdzosségeknek
vitathatatlanul fontos szerepiik van a lakossag identitasanak megerdsitésében,
kifejezésében. A helyi identitds egy szélesebb garda multjanak és dntudatanak
is szerves részét képezi, ami az erre épiilé gazdasagi tevékenységbdl szarmazo
nyereség mellet pénzbeli folényre nem feltétleniil valthatd6 mondanivalokkal
szintén rendelkezik.** Jan Asmann is kiemeli, hogy egy koz0sség tagjainak
csoportjuk melletti elkdtelezddése, a kollektiv identitds soha nem dnmagaban
létezik. A kozosséghez vald azonosulas mindig cselekvésben, aktiv kapcso-
latokban realizalodik, igy meghatarozo jelentdsége van az aktivitasnak, a
kozosségi programok megélésének. Az UNESCO kozgytlése altal 2003-ban
elfogadott szellemi kulturalis 6rokség fogalmahoz kapcsolodik az, amit lokalis
hagyomanynak neveziink:

A szellemi kulturalis 6rokség magaban foglalhat szokéasokat, abrazolasokat,
kifejezési formakat, tudast, készségeket, valamint az ezekhez kapcsolodo esz-
kozoket, termékeket és kulturalis helyszineket, amelyeket a kdzosségek a sajat
kulturalis orokségiik részének tekintenek. Ez az 6rokség, amely nemzedékrol
nemzedékre hagyomanyozodik, és amelyet a kdzosségek folyamatosan meguyji-
tanak, kozos identitast és folytonossag érzését biztosit szamukra.*® A magyar
nemzeti értékek és hungarikumok gondozasardl szold 324/2020. (VII.1.) Korm.
rendelet deklaralja, hogy a nemzeti értékek adatait telepiilési, tajegységi és

4 Waltraud Schmied: Ortsverbundenheit — eine Triebkraft fiir die Entwicklung lindlicher

Réume. Informationen zur Raumentwicklung, 1987/3., 1dézi: Pancsity i. m. 24.

4 Pancsity i. m. 26.

4 Kulesar i. m. 130-137.

4 https://szellemikulturalisorokseg.hu/index0.php?name=f21_jegyzekre vetel
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megyei értéktarakban, az dgazati értéktarban, a kiilhoni magyarsag értéktara-
ban, a Magyar Ertéktarban, valamint a Hungarikumok Gyiijteményében és az
egyes szakteriiletenkénti kategoriak szerint kell azonositani és rendszerezni.*®
A telepiiléseken mukodtetett telepiilési értéktar feladata, hogy megszervezze a
teleptilésen fellelhetd nemzeti értékek azonositasat és 1étrehozza a telepiilésen
talalhatdo nemzeti értékek adatait. A helyi dnkormanyzat képviselo-testiiletet
rendeletben donthet helyi értéktar bizottsag létrehozasardl. A bizottsag célja
¢s feladata, hogy felkutassa ¢s azonositsa a fellelhetd orokséget, a helyi és a
magyar kultura értékeit, szellemi és anyagi alkotasokat, legyen az ember keze
altal 1étrehozott, vagy természet adta 6rokség. A lakossag bekapcsolodasa itt is
nagy lehetGséget nyjt a kozosségépitésre. A lakossag altal képviselt hagyoma-
nyok — a kistelepiilésen miikddé ,,mindenki ismer mindenkit” elv alapjan —nagy
megbecsiiltségnek 6rvendenek. Legyen ez egy néptanccsoport, egy énekkar,
egy sportegyesiilet, egy kiallitas, egy hagyomanyo6rzé sziirkészitd mester.

A lokalis identitas fontos eleme a koz0sség szamara, hiszen segithet megérteni
¢és megbecsiilni sajat kulturalis hagyomanyaikat, sajat nyelviiket, tajszolasukat,
szokasaikat, valamint az otthonuk torténelmi és foldrajzi jellegzetességeit. Az
utobbi felsorolasbol fontosnak tartom kiemelni a lokalis nyelvi kultira megdr-
zését. Sziiléfalumban, ami az orszag keleti felére esik, a lakossag i-zik: az ,,&”
hangot ,,i”-nek ejtik. Ezt megtartani igazi kincs, hiszen ebbdl az adottsagbol is
rogton felismerhetd, ki melyik szegmensérdl érkezik az orszagnak. Az lokéalis
azonossagtudat hozzajarul a kulturalis sokféleség megdrzéséhez és a helyi
sajatossagok kiemeléséhez. A helyben késziilt kiilonleges ételek, kézmiives
termékek (lehet itt sz6 szappanokrol, lekvarokrol, textil termékekrol), zenei ha-
gyomanyok mind-mind hozzajarulhatnak a helyi identitds erdsitéséhet, ezaltal
novelve a telepiilés turisztikai vonzerdjét. A kdzosség megtarto ereje hordozza
a hagyomanyok ¢€letben tartasat, ezaltal megdrizve a telepiilés szellemiségét az
utokor szamara.

Véleményem szerint ebben a témakorben érdemes foglalkozni a telepiilésen
létrejovo civil szervezddésekkel is. Az allampolgarok onkéntes szervezddései
a tarsadalmi-kulturdlis élet fontos elemei, tevékenységiik, szerepvallalasuk
altal jelentsen kozremiikodnek a tarsadalmi problémak hatékony kezeléséhez,
a kozosségi sziikségletek kielégitéshez. Tarsadalomszervezd és értékmeg-
jelenitd szereppel birnak, meghatarozott cél, azonos érdeklédési kor mentén
létrehozzak egyesiileteiket, klubjaikat, keretet biztositanak az dnszervezddésre,

4 A magyar nemzeti értékek és hungarikumok értéktarba valo felvételérdl és az értéktar bizott-

sagok munkajanak szabalyozasardl szolo 324/2020. (VIIL.1.) Korm. rendelet.
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ezaltal kozosséggé szervezddnek.” Egy-egy ilyen kozosség, mint példaul egy
konyvklub, népdalkor, himzokar, bibliakdr, idésklub megmozditja az egyébként
pango kozosségi ¢letet ¢s fontos lakossagi kezdeményezések mogé tud allni.
Palyazatok révén programokat alakitanak ki, balokat szervezhetnek, sportnapot
finanszirozhatnak, amelyen fontos, ¢és a telepiilés ¢letében meghatarozo kérdé-
sek mellé is voksukat tehetik, tAmogatva ezzel a regnal6 dnkormanyzatot.

A lokalis identitas, mint kdzosségépitd, hagyomany6rzo, értékteremté modell
meglehetdsen fontos egy telepiilés, kivaltképpen egy kisteleptilés életében, ahol
az elvandorlassal, a hanyatld kozosségi élettel, munkaeréhiannyal, szocialis és
gazdasagi nehézségekkel kiizd a lakossag. A helyi értékek felfedezése és elo-
térbe helyezése noveli a helyben maradas esélyét, formalja a kozosség megtartd
tenni akard kdzosség, ott érvényre jut a torekvés a telepiilés fejlesztése irant,
ezzel reményt adva a kistelepiilések jovojének.

4. Fennmaradasi lehetoségek

A kistelepiilések elnéptelenedése az urbanizacié megjelenésével parhuzamosan
elkezdddott. Sok fiatal koltozik nagyvarosba a szebb és gondtalanabb jovo
érdekében. Fejlettebb infrastruktira, tobb szorakozasi-, és munkalehetdség,
¢lénkebb tarsadalmi élet, magasabb bérezés, konnyebben elérhetd szocialis
ellatasok, lakashelyzet, gazdasagi mutatok, fejlett tomegkdzlekedés. A videki
térségek népességének lendiiletét az elvandorlas hatarozza meg, de a vidéki
népességfogyas nem kizarélagosan a munkalehetdségekkel, hanem a helyben
elérhetd juttatasokkal és a kornyezet minéségével is Osszefligg.*® Eltérd véle-
mények mutatkoznak meg azzal kapcsolatban, hogy megéri-e ezen kistelepiilé-
seket fenntartani, fejleszteni, vagy a masik lehetéséget valasztjak, ami pedig a
kistelepiilések megsziintetése.

4.1. Kozo6s onkormanyzati hivatal

Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete a
szervezetalakitds szabadsaga szerint, a torvény keretei kozott meghatarozza

47 Nérai Marta: Civil szervezetek egy kisvaros életében. Tér és Tarsadalom, 2003/1. 92.

4 Kulcsari. m. 156-161.
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szervezeti és miikodési rendjét®, valamint deklaralja, hogy a testiilet sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint hivatalt hozhat 1étre.>

Az Onkormanyzati feladatok ellatdsa torténhet egyrészrdl 6nallo hivatal
miukddtetésének utjan (polgarmesteri hivatal, fopolgarmesteri hivatal), mas-
részrdl k6zos onkormanyzati hivatal utjan, amelyet tobb dnkormanyzat kozosen
hoz létre.”! A Motv. meghatarozza, hogy azok az 6nkormanyzatok, amelyek
lélekszama nem éri el a 2000 f6t, az Snkormanyzatok egy jarason belill vannak
¢és amelyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi terii-
lete valasztja el egymastdl, nem tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri hivatalt,
hanem kozds hivatalba kell rendezddniiik. Kétezer f6t meghaladd dnkormany-
zat is lehet koz0s Onkormanyzati hivatal szerepldje, onkéntes alapon, ha ezt
a vele hataros telepiilés kezdeményezi.’> A képviselO-testiilet meghatarozza a
szervezeti felépitést, illetve a k6zos dnkormanyzati hivatal elnevezését, a sz¢ek-
helyet, az 6nkormanyzatok megnevezését, a fenntartdshoz vald hozzajarulast, a
munkaltatoi jogok gyakorlasanak rendjét, illetve a képviseld-testiiletek tilésének
rendjét.®> Mind az 6nallo, mind a kozos hivatal tekintetében a legfontosabb és
els6dleges feladat a dontések elokészitése, illetve a dontések végrehajtasanak
szervezése. Mindkét funkcio tekintetében elmondhatd, hogy kiterjed mind az
onkormanyzati, mind pedig az allamigazgatasi dontésekre, attol fiiggetlentil,
hogy azok a képviseld-testiilet, a polgarmester vagy a jegyz0 hataskorébe
tartoznak.>

Az dnkormanyzati torvény feltételként tizi ki, hogy a k6zos dnkormanyzati
hivatalhoz tartozo telepiilések Osszlakossagszamanak el kell érnie a 2000 fot,
vagy a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé telepiilések szama legalabb
hét kell, hogy legyen.” Enyhités gyanant meghatarozza a torvény, hogy ha a
csatlakozo telepiilések a népszamlalas soran a nemzetiségiek regisztralt arany
telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a huisz szazalékot, ezen kiviil a telepii-
Iése 6sszlakossagszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalok szama

4 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pont.
30 Alaptérvény 33. cikk (3) bekezdés.

1 Beliigyminisztérium Onkormanyzati Feladatok Féosztalya: Modszertani segédlet a kozos

onkormanyzati hivatalok megalakitasahoz. Jegyzd és Kozigazgatas, 2012/4. 44-50. [a tovab-
biakban: Modszertani segédlet...]

2 Motv. 85.§ (1) bekezdés.

3 Bekényi Jozsef — Gyergyak Ferenc: K6zos dnkorményzati hivatalok megalakulésa, a jelenleg

még 6nallo polgarmesteri hivatalok, korjegyzdségek atalakulasanak folyamata kdzos hivatal-
la. Uj Magyar Kézigazgatas, 2013/6.

3 Moédszertani segédlet... i. m.

55 Mbtv. 85. § (2) bekezdés.
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legalabb 6t, akkor az Osszes érintett képviseld-testiilet mindsitett tobbségével
megalapithat6 a kozds onkormanyzati hivatal — feltéve, hogy az érintett tele-
piilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomanyai azt indokoltta teszik.>

Természetesen egy kdzos Onkormanyzati hivatal merében mas munkamoral-
lal végzi a feladatait, mint egy 6nallo hivatal, ilyen sajatossaga példaul, hogy
tobb telepiilés dontéseit késziti eld, igy elengedhetetlen az egyes telepiilések
ismertetdjegyeinek figyelembevétele, hiszen fontos szem el6tt tartani az eltérd
kvalitasokat és a lehet6ségeket.’” A Motv. is meghatarozza, hogy a nem hiva-
tali székhely telepiiléseken az ligyfélfogadas a kdzos onkormanyzati hivatal
altal 1étrehozott, allandé vagy ideiglenes jelleggel miikkodé kirendeltség, vagy
ugyfélszolgalati megbizott személyen keresztiil, esetleg informatikai haldzat
alkalmazasaval torténjen.>®

A hivatal tevékenysége — a korabbi szabalyozassal megegyezden — az allam-
igazgatasi dontések elokészitéséhez is kapcsolddik. Megannyi allamigazgatasi
iigy keriilt a jarasi hivatalok feladatkoréhez, de a jegyzonél, a polgarmesternél
¢és a hivatal ligyintézdjénél is maradt hataskor. Az allamigazgatasi dontések
szakmai el0készitése a hivatal masik jelentds tevékenységi kore, esetenként az
tigyintézOk a hataskor cimzettjétél kiadmanyozasi jogkort is kapnak.>

A Motv. rogziti, hogy a telepiilési képviselo-testiilet mas teleptilési képvi-
selO-testiilettel tarsult képvisel6 testiiletet alakithat ki.®® Kifejti tovabba, hogy
tarsult képviseld testiilet kialakitasa esetén a képviseld-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak
fenn és intézményeiket kozosen mikodtetik.! Bekényi Jozsef és Barabas
Zoltan szerint ez a rendelkezés a kozos dnkormanyzati hivatal jogintézményére
utal. Ha a tarsult képviseld-testiilet hivatala nem felel meg a torvény kozos on-
kormanyzati hivatalra vonatkoz6 szabalyainak, az ott eldirtaknak megfeleléen
kell kialakitani és 1étrehozni a kozos dnkormanyzati hivatalt.®> Ha kdzos onkor-

56 Motv. 85. § (10) bekezdés.

ST Médszertani segédlet...i. m. 4

8 Motv. 85. § (9) bekezdés.

% Beliigyminisztérium: A kdzos dnkormanyzati hivatalok megalakitaséhoz. 1. rész. Jegyzd és

Kozigazgatas, 2012/4.
60 Mbtv. 56. § (1) bekezdés.
o1 Mbtv. 56. § (2) bekezdés.

62 Bekényi Jozsef —Barabés Zoltan (szerk.): Onkormanyzatokrél Onkormanyzatoknak. Budapest,

Beliigyminisztérium, 2019. 145.
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manyzati hivatalt nem tudnak létrehozni a meghatarozott feltételek szerint, igy
ebben a formaban tarsult képvisel6-testiilet sem miikodhet.*

4.2. Onkormanyzati tarsulas

A magyar telepiilésszerkezet elaprozottsagabdl fakado hatranyok kikiiszobo-
lésének egyik eszkdze — a differencialt hataskor-telepités mellett — a tarsulas
jogintézménye, amely az Onkormanyzatok kozotti egyiittmikodés és haté-
konysag erésitését szolgalja.* A tarsulas létrehozasanak motivalasara szamos
kiilonb6zé modszer Iétezik: vannak tisztan Onkéntes tarsulasok, gazdasagi
ihletéssel segitett, de még mindig dnkéntes tarsulasok, illetve 1éteznek kotelezo
tarsulasok is.%

A helyi 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei megéallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb onkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester
¢és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszertibb
ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre.®

Altalanossagban elmondhato, hogy a tarsulds lehetdsége mind a telepiilések
tekintetében, mind a teriileti tipusit onkormanyzatok szamara elérhet6.” Vannak
olyan feladatok, amelyeket vagy csak teleptilések — példaul egészségiigy —, vagy
kifejezetten teriileti onkormanyzatok latnak el — példaul specialis szakértelem
miatt.®® Teriileti onkormanyzatok altal ellatando, sajatos tarsulasi intézmény
példaul az ugynevezett tarségi fejlesztési tanacs.”

A kornyezd orszagokban a kistelepiilések problémainak megoldasat a ko-
telez6 tarsulas erejében latjak, viszont ez Magyarorszagon nem valt kotelezo
erejlivé, csupan élhetnek vele a kistelepiilések.”” Tilk Péter és Petrétei Jozsef
meghatarozzak azt, hogy milyen szabalyokkal lehet megvalositani a kotelezd

% Uo.
% Uo. 148.

% Barta Attila: A helyi &nkormanyzatok tarsuldsai. In: Balazs Istvan (szerk): Helyi

Onkormanyzatok. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2014. 190.

66 Mbtv. 87. §.

7 Barta Attila: Onkormanyzati tarsulasok a helyi kornyezetvédelmi feladatok ellatasaban. In:

Fodor Laszl6 — Banyai Orsolya (szerk.): A telepiilési 6nkormanyzatok szerepe a kérnyezeti
politika és jog alakitasaban. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2017. 110.
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torvény magyardzata. Budapest, HVG-Orac, 2014. 311.
0 Ott (2022b) i. m. 21.
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tarsulasok rendszerét, amelyek koziil az alabbiakat tartjak a legfontosabbnak: a
telepiilések kotelezd tarsulasba rendezodését torvényben kell rogziteni, tovabba
meg kell hatarozni azon feladatokat, amelyeket a tarsulassal kozosen latnak el,
meg kell hatarozni a szervezeti felépitésiiket és miikodésiiket, végiil a finanszi-
rozasi rendszeriikre is ki kell térni.”! Somlyodiné Pfeil Edit szerint a kételezo
tarsulas korlatozza az dnkormanyzatok tarsulasi szabadsagat, de abbdl a célbol,
hogy egyensulyt teremtsen az allamszervezet egységéhez és az onkormanyzati
autonomia megorzéséhez fliz6do érdekek kozott.”?

A tarsulas feladatai kozé tartozhat tobbek kozott a gyermekvédelmi ellatasok
megallapitasa, szocialis ellatasok folyositasa, temetd fenntartasa, gondozasa,
hulladékgazdalkodas, 6vodai nevelés és 6vodafenntartas.” A tarsulasok szerve-
zetét és mikodésének rendjét a Motv. deklaralja. A tarsulas dontéshozo szerve
a tarsulasi tanacs, amely dontéseit hatarozattal hozza.™

Ha a tarsuldsukat a céljuk alapjan szeretnénk vizsgalni, 1éteznek egycélu
és komplex, tobbcélu tarsulasok.” Az egycélu tarsuldsokat egy jol behatarolt
feladat megvaldsitasara hozzak létre, mint példaul dvoda, iskola fenntartasa,
tertiletfejlesztési vagy hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasa.’s A skala masik
végén, a komplex tarsulasok tekintetében 2004-ben 1étrejott az intézményesitett
tobbcélu kistérségi tarsulds mechanizmusa, amely a kistérségek dsszehangolt
fejlesztésének elomozditasa és az dnkormanyzati kdzszolgaltatasok szinvona-
lanak kiegyenlitése végett jott 1étre.”” A tobbcélu kistérségi tarsulas jogsza-
balyban meghatarozott feltételek szerint gondoskodhat példaul az oktatas és
nevelés, szocialis ellatas, egészségligyi ellatas, szennyviztisztitas- és elvezetés,
foglalkoztatas, teriiletfejlesztés, vizgazdalkodas feladatkdrébe tartozo kozszol-
galtatasok biztositasahoz kapcsolodo térségi egyiittmikddést igényld feladat-
és hataskorok ellatasarél’® Varga Adam szerint a kotelezé tarsulasnak megvan
a maga elonye, de ez veszélyes lehet az dnkormanyzati autondmiara. Nem
tekintené észszerlien gondolkodénak az onkormanyzatokat, illetve elvi sikon

"I Petrétei Jozsef — Tilk Péter: Az onkormdnyzati tarsulasok és a kistérségek néhany

alkotmanyjogi kérdése. Magyar Kozigazgatas, 2005/3. 129—141.

2 Somlyoding Pfeil Edit: Onkormdnyzati integracié és helyi kézigazgatds. Pécs—Budapest,
Dialog Campus, 2003. 122.

Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezése. Budapest—Pécs, Dialdg Campus,
2002. 180—181.

Moty 94. §.
5 Barta (2017) i. m. 111.
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nincs akadalya annak, hogy torvény eldirja, miszerint bizonyos l¢lekszam alatt
az Osszes feladatot tarsulasban kell létrehozni. Varga Adam hozziteszi még azt
is, ha ez megvalosulna, teljesen kiiiresedni az 6nkorményzatisag intézménye
— attdl eltekintve, hogy formalisan igy sem vonhat6 el az Snkormanyzatoktol a
feladatellatas — de a gyakorlatban teljesen ki lehet tiresiteni a kisteleptilések fel-
adatellatasat.” A tarsulasok jol bevalt metodusai az onkormanyzati egyiittmi-
kodésnek, hiszen a szubszidiaritas elvének érvényesiilése itt is megmutatkozik,
vagyis az elv 1ényege nem csak az, hogy a problémakat ott kell megoldani ahol
keletkeztek, hanem az is benne van, hogy a telepiilések egymas tdmaszai kell,
hogy legyenek.®

4.3. Fejlesztések, motivaciok

A kis Iélekszam telepiilések dnkormanyzatainak nehéz feladata, hogy az infra-
strukturalis lehetdségek csekély szama ellenére is vonzéva tudjak varazsolni a
vidéki életformat. Ha a szdmok vilagat nézziik, statisztikailag a kistelepiilések
lélekszama folyamatosan csokken, amely okai kdzott van a rossz életkoriilmény,
a varosokhoz nem hasonlithat6 alacsonyabb életszinvonal, kevés és nem tul szi-
nes munkahely felhozatal. A rendszervaltozas idészakaban a ruralis szegénység
tomeges méreteket oltott, a falvak munkaerdpiaci teljesitményei és lehetoségei
leépiiltek, a média pedig felerdsitett azt a tényt, hogy a vidék kifejezést 6sszeko-
totték a szegénységgel és az elmaradottsaggal. Véleményem szerint rendkiviil
nagy lehetdség van a kistelepiilések fejlesztésében, hiszen az elmult években
rengetegen koltdztek a nagyvarosokbol az agglomeracioba, amelyet némely
telepiilés mar nem is bir el.

A telepiilések részére szamos palyazati lehetdség kinalkozik, amelyben az
tobbek kozott infrastruktaratol, az egészségligyon at a kdznevelés mindsé-
gének javitasaig megannyi fejlesztés koziil valogathatnak a kiirt palyazatok
sikeres abszolvalasa utan. Nagymértékben noveli az életszinvonalat példaul
egy kerékparut kiépitése a telepiilésen, vagy gépkocsi parkold kialakitasa,
illetve intézmények akadalymentesitése is az id6sebb generacié mozgasanak
megkonnyitése céljabol. A kornyezetvédelem és a zoldenergia termelésére is
0sztonzik az onkormanyzatokat, ilyen példaul a geotermikus energiaforrasok
létrehozasat célzo palyazatok.

7 Varga (2021a) i. m. 204.
0 Ott (2022a) i. m. 126.
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Az 1669/2018 (XII.10.) Kormany hatarozat megteremtette a Magyar Falu
programot, amelynek célja, hogy eldsegitse az 5000 6 alatti telepiilések né-
pességének megtartasat és az esetleges novekedését. A program keretében a
Magyar Allamkincstar ltal kiirt palyazatok keretében palyazni lehetett tobbek
kozott orvosi szolgalati lakas épitésére ¢és feljitasara, onkormanyzati jardaépi-
tés vagy felujitas anyagainak tdmogatésara, illetve dnkormanyzati tulajdonban
1évo kozosségi tér ki- vagy atalakitasara. A Magyar Falu Program 2019-ben
kezdte el mikodését és a vidékfejlesztés egyik kiemelkedd komponensévé notte
ki magat. A program rendkiviil Osszetett, szamos palyazati kiirast tartalmaz
és eredetileg négy kedvezményezetti korre korlatozddott, de 2021-t61 kiboviilt
az eredeti kor. A kedvezményezettek koréhez tartoznak jelenleg az Onkor-
manyzatok (példaul a kozosségi terek mindségének feljavitasa), torténelmi
egyhazak (példaul intézmények bévitése tekintetében), tankeriiletek (iskolak
felujitasa), civil szervezetek (programok megvalositasa), valamint a vallalkozok
(kistelepiilési iizleteket timogatd program a 2000 Iélekszam alatti telepiilések
vonatkozasaban) A Magyar Falu Programhoz kapcsolodtak mas tarca altal
meghirdetett programok is, mint példaul a Falusi Utalap, a vasutallomasok
fejlesztése, a kdztéri sportparkok fejlesztése, a csaladi otthonteremtési program
(CSOK) bevezetése. Itt megemlitendd, hogy a kistelepiilések tekintetében meg-
fordult a negativ demografiai mutatd, gyarapodasnak indult a lakossagszam,
amely kétségteleniil a falusi CSOK-nak koszonhetd.8' A Magyar Allamkincstar
adatai alapjan tobb mint 36 ezer csalad otthonteremtését segitett eld, ami azt
jelenti, hogy telepiilésenként 14-15 csalad részesiilt az emlitett tAmogatasban.
Ha ezt a sziiletend6 gyermekek szamara probaljuk leforditani azt jelenti,
hogyha minden csaladban 2-2 gyermek sziiletik, akkor a telepiiléseken 28-30
gyermek megsziiletését és helyben lakasat tamogatta a falusi CSOK program.
A csaladok megsegitése nem egyediili fontos karja a Magyar Falu Programnak,
a masik meghatarozo rész a kistelepiilések mellékutjainak teljeskorii felujitasa.
A program els6 éveiben 3000 kilométernyi mellékut keriilt feljitasra.®

Az elmult években a hazai palyazati forrasok mellett tobb Europai Unids
palyazat is elérheté az onkormanyzatok részére. Az unids fejlesztéspolitika
vidék felé forduldsa nemcsak a forrasok bdviilésében nyilvanul meg, hanem
a varosi térnyerés Uj formajat is jelenti. A 2014-2020 kozotti uniés pénziigyi
ciklus elsé felében szerzett tapasztalatok azt mutattak, hogy a Teriiletfejlesztési

81 Hajdu Andras — Litkei Maté: A vidékfejlesztés politikai jelentésége. In: Gallai Sandor (szerk.):

Szélmolnarok viharos éve. Budapest, MCC PRESS, 2022. 259-260.

Pach Janos — Berczik Abel: Helyi kormanyzas — Egyensulykeresés valsagos idékben. In:
Gallai Sandor (szerk.): 4 legnehezebb év? Budapest, MCC PRECC, 2023. 182-183.
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Operativ Program (TOP) megyek jogi varosokon kiviili telepiilések szamara
biztositott forrasai jelent6s részét a kisvarosok tudtak lehivni.®® A vidékfej-
lesztés fontos alappillére az Europai Unio K6zos Agrarpolitikdjanak. Az unios
vidékfejlesztési célok elérését az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) tamogatja, amelynek végcélja a vidéki térségek tarsadalmi, kornye-
zeti és gazdasagi fenntarthatosaganak javitasa. A koz0s agrarpolitika harom
hosszutavu cél elérése érdekében dolgozik, amely egyrészt a mezdgazdasagi
és erdOdgazdalkodasi agazat versenyképességének novekedése, masrészt a
fenntarthaté természetieréforras-gazdalkodas és az éghajlat-politika fellépés
biztositasa, végiil pedig a vidéki gazdasagok fejlodésének megvalositasa,
amelynek fontos eleme a munkahelyteremtés és a munkahelyek megtartasa.®
2021-ben megjelent a KAP Stratégiai Tervrol szold unids rendelet, amelyben
Magyarorszag Kormanya kijelenti, hogy a szovetségese a vidéknek, a megujuld
vidék, a megujuld agrarium altal sikeresek lehetnek a vidéki térségeink és sike-
resek lehetnek az ott €16 emberek is. A Terv meghatarozza a 2023-2027 kozott
zajlo idészak kereteit.®

A koltségvetési torvény évrol évre biztositja az onkormanyzati feladatellatast
szolgalo fejlesztések tAmogatasat az allamhaztartasrol, a szamvitelrdl, a kozbe-
szerzésrol szolo torvény rendelkezéseivel dsszehangban. A torvény kiilon mel-
Iekletben rogziti a telepiilési onkormanyzatok altalanos miitkddésének és dgazati
feladatainak tadmogatasat, igy a teljesség igénye nélkiil, az dnkormanyzatok
mikodésének tamogatasa, kozvilagitas alaptdmogatdsa, Ovodamiikodtetési
tamogatas, csalad- és gyermekjoléti kdzpontok tamogatéasa, sziinidei étkeztetés
tamogatdsa, az Onkormanyzatok egyes kulturalis feladatainak tdmogatasa.
Kiilonboz6 minisztériumok (példaul Beliigyminisztérium) is biztositanak pa-
lyazati lehetéségeket az dnkormanyzatok részére, amelyek az infrastrukturalis
vagy az egészségligyi helyzet javitasat célozzak.

A vidékfejlesztés tekintetében a magyar politika orszagos és helyi szinten
ugyanazokkal a problémakkal nézett szembe a rendszervaltas idészakaban.
amelyek Eurdpa és a vilag tobbi orszagaiban kiemelt jelentdségiivé tették
a vidék jovojével kapcsolatos vitdkat: élelmiszerellatas biztositasa, gazda-
sagfejlesztés iranya, demografiai helyzet, kulturalis orokség, a klima ¢és a
kornyezetéletmindséget befolyasold szerepe. A 2021-2027 Unids fejlesztési

8 Hajd-Litkei i. m. 259.

8 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_hu

8 A kozos agrarpolitika keretében készitendd stratégiai tervekrdl szolo rendelet Elérhetd:

https:/tinyurl.com/3xvezzwr
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ciklus keretében, valamint a hazai koltségvetésbdl biztositott forrasok igény-
bevételének tervezésére és iranyitasara Vidékfejlesztési Kormanybizottsag jott
létre.

Orszagunk fovarosat, Budapestet, gazdasagi, kulturalis és pénziigyi szem-
pontbdl nehéz megkdzeliteni, viszont a fovaros ,testtartasahoz™ szorosan
kapcsolodo kérdése, hogy mi legyen a fovaroson kiviil eso térségek fejlodé-
sével, hova mozduljon az orszag tobbi nagyvarosa gazdasagi szempontbol?
Az Orszaggytlés 2014-ben elfogadta a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos
Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepciodt, amelyben deklaralja, hogy

,»a nemzeti fejlesztés- és teriiletfejlesztési politika céljai és
prioritasai teljesiilésének érdekében a Koncepcio egyrészt
horizontalis szempontokat fogalmaz meg, melyeket az atfogo
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szempontokban jelenit
meg, amelyeket a fejlesztéspolitika, a programtervezés és a
megvalositas egészében érvényesiteni kell, masrészt alapel-
veket hataroz meg a fejlesztéspolitika keretében igénybe vett
forrasok felhasznalasaval kapcsolatban, valamint a kedvezmé-
nyezett térségekkel-telepiilések besorolasaval kapcsolatban.”%

A vidék fejlesztésének elomozditasa fontos €s erdteljes hajtderd lehet a helyi
kozosség ¢s gazdasag javara. A vidékfejlesztési intézkedések célja, hogy javit-
sak a vidéki teriiletek infrastruktiréjat, gazdasagi lehetségeit, szolgaltatasait
¢s életmindségét.

5. Zaro6 gondolatok

A kistelepiilések jovojének lényegi mozzanatanak tartom a lokalis identitést.
A lokalis identitas fontossdga nem csak Magyarorszagon, hanem vilagszerte
elengedhetetlen a helyi kozosségek, telepiilések és régiok identitdsanak
megoOrzése €s erdsitése szempontjabol. A helyi onkormanyzatoknak ebben
kulcsfontossagu szerepiik van, hiszen az ¢ feladatuk az adott teriileti kozosség
értékeinek, hagyomanyainak és kulturalis 6rokségének tdimogatasa és védelme.
Az onkormanyzatoknak lehetéségiik van, hogy tamogassak és eldsegitsék a

8 1/2014 (1.3.) OGY hatarozat 3. pont.
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helyi kulturalis és torténelmi értékek apolasat, valamint a helyi kozosségek
Osszetartozasat és osszefogasat.

Az dnkormanyzatoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a helyi kdzdssé-
gek ¢és lakosok aktiv részvételére a dontéshozatalban. A helyi identitas és az
onkormanyzati szervezetek kozotti parbeszéd és egylittmiikodés kiemelkedd
jelentdségli a kolcsonds megértés és az eredményes fejlesztések érdekében.

Nem nagy titok, hogy a kistelepiilések helyzete igen nehéz. Nincsenek, vagy
nagyon keskenyek az anyagi forrasok, hidnyoznak alapvetd intézmények, a
tarsadalom egy része elenyész6 fontossagunak tartja 6ket. Mindezek ellenére
a személyes véleményem az, hogy a helyzet nem reménytelen. Az elmult évek
fejlesztési lehetdségei visszaadtak a kistelepiiléseken €16 emberek hitét, van
jovojik ezeknek a helységeknek, megéri otthont teremteni, gyermeket vallalni,
dolgozni a kdzosségben és a kozosségért. Hiszem azt, hogy egy tenni akar6 és
jOv6t teremtd, ambicidzus kozosség tud olyan helyzetet teremteni egy hatranyos
helyzetii kistelepiilésen, amely kilatasba helyezhet egy reményteljes és tenni
akaro lakossagot, ezzel biztos taptalajt 1étrehozva egy felfelé iveld telepiilésnek.
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