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1. Bevezet6 gondolatok

A természeti eréforrasok meggondolatlan és vég nélkiili pazarlasa olyan kornyezeti
karokat okozott, mint az elsivatagosodas, az erddirtas, a biodiverzitas csokkenése, az
okoszisztéma-szolgaltatasok gyengiilése.”? A probléma forrasa az, hogy a természeti
eréforrasokra kimerithetetlen, szabad javakként tekintettiink. A pazarld gazdalkodas
meghozta gylimdlcsét: mara egyértelmtien tulléptiik a Fold eltartoképességének ha-
tarait.’> A romai jog 6si fogalmaival kifejezve ma mar nem a gytimélcsot (az 6koszisz-
téma-szolgaltatasokat) fogyasztjuk, hanem magat a dolgot (kdzgazdasagi fogalommal
élve: a természeti tokét éljik fel).*

E folyamatok lassitasara, végcélként pedig megallitasara az Eurdpai Uni6 szamos
gazdasagi tervet dolgozott ki, amelyek koziil a legjelentdsebb a napjainkban intézmé-
nyesiil6 korforgasos gazdasag elmélet. Az a kiindulopont ugyanis, hogy a fenntartha-
to er6forras-hasznalat a gazdasag 0j palyara allitasat, gyokeres gazdasagi fordulatot, s
ezt szolgalo jogi szabalyozast igényel. Ez elvben tobb modell alapjan is elképzelhetd;
egyikiik a korforgasos gazdasag (circular economy).

! % A tanulmany az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak
. tamogatasaval késziilt.

A kornyezeti karokért viselt objektiv feleldsségrol 1d. bévebben: BANDI Gyula: A kdrnyezeti szabalyo-
z4s Utja az europai integracioban, példakkal illusztralva. Justum Aequum Salutare, 2018/2. 142—146.
Kozismert, hogy 2019-ben a talfogyasztas (,,tullovés”) napja mar juliusra esett, az EU vonatkozasaban
azonban még ennél is korabbi idépontrol (majus 10.) van szé. https:/www.footprintnetwork.org/
content/uploads/2019/05/WWF_GFN_EU_Overshoot Day_report.pdf (2019. julius 31.).

BaRrTUS Géabor — SzaLAI Akos: Kornyezet, jog, kozgazdasdgtan. Kornyezetpolitikai eszkozok, kornye-
zet-gazdasagtani modellek és joggazdasagtani magyardzatok. Budapest, PAzmany Press, 2014. 20.
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Eurdépa szamara (helyzeténél fogva) nélkiilozhetetlenek az importalt eréforrasok,’
de ezek is rovid id6n beliil kimeriilnek.® Csokkenteniink kell az eréforrasok kiterme-
lését és felhasznalasat, fiiggetleniteni kell a gazdasagi novekedést a felhasznalasuktol,
kiaknazasuk mértékének novekedésétdl. A termelés és fogyasztas modelljét tehat gy
kell megvaltoztatni, hogy a fenntarthat6 fejlodés elveivel 6sszhangba keriiljon.” Teljes
paradigmavaltasra van sziikség, és ennek soran egymashoz kell kapcsolni a gazdasagi,
a kdrnyezeti, ¢és a tarsadalmi célokat.

Az alabbiakban arra vallalkozom, hogy bemutassam a kdrnyezet problémaira va-
laszt adni hivatott gazdasagi modelleket, amelyeket az Eurépai Uni6 alkalmasnak talal
tobbek kozott a hulladékgazdalkodas megreformalasara, és ezzel egyéb agazatok atala-
kitasara. Kézéppontba a korforgasos gazdasagot allitom, és arra igyekszem ramutatni,
hogy a hulladékgazdalkodas kapcsan intézményesiilé kovetelményei messze tilmutat-
nak a kornyezetjog, a kornyezetpolitika hatarain. A korforgasos gazdasagrol szo6lo jogi
szabalyozas a jovOben tovabb terebélyesedik, athangolva a gazdasagi szférara vonatko-
70, maganjogi, versenyjogi, adojogi stb. szabalyozast is. Az utobb emlitett fejlemények
részletes targyalasa azonban mar talmutat e tanulmany keretein.

2. A gazdasagi tervezetek tipusai, jelentosége és célkitiizései

Azt gondolhatnank, hogy a XXI. szdzadra a vilag fejlett orszagai mind a politikai,
mind a gazdasagi atalakulas idészakat maguk mogott hagytak. Gazdasagaikban kiala-
kultak a magéantulajdon és a piacgazdasag legfontosabb ,,jatékszabalyai”,? a kdzponto-
sitott gazdasagok helyét — a volt szocialista orszagokban is — atvette a magantulajdon
dominancidja, a decentralizaltsag az altalanos forma. Mégis naivitas lenne azt hinni,
hogy a valtozasoknak vége, s a kialakult gazdasagi berendezkedések kielégitéek, fenn-
tarthatoak, vagy élhetdek.

Ahogyan mar szot ejtettem rola, reformokra van sziikség, amelyek elsddleges
feladata a megszilardult gazdasagi modellek® jelentds megvaltoztatasa, az er6forrasok
fenntarthat6 hasznalata, a (sokszor korlatlannak hitt) névekedés helyett a gazdasagi
innovacié elérése. Ehhez elséként sziikség van az erdforras-fogyasztas fenntarthatd
szintre torténd csokkentésére. Az Eurdpai Unid olyan innovativ gazdasagi model-
lek iranyitojava kivan valni, melyek elvalaszthatatlanul 6sszekapcsoljak a gazdasagi

> https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports/hu.
©  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3A128167.

Jelenleg is futnak kiilonb6zo, a korforgasos gazdasagot elsegitd programok, mint a Horizont 2020
program, ¢és a Life+, amelyek lehetdvé tennék az 6koinnovacio és ipari 6kologia elomozditasat az Eu-
ropai Unidban. Ld. https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_HU
KI0213413HUN.pdf és http://ec.europa.eu/environment/archives/life/funding/lifeplus.htm

MaJjor Ivan: 4 kapitalista piacgazdasag néhany modellje és a magyar gazdasag mozgadstere. Budapest,
MTA KKK, (é. n.) http:/nemzetkozi-gazdalkodas.hu/files/7734/major.pdf

Gazdasagi modellek kozotti kiilonbségeket nem a makrogazdasagi szerkezetiik hatarozza meg, hanem
az intézményrendszerekben keletkezo eltérések.
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jolétet, a magas szintii szocialis védelmet, a kornyezeti fenntarthatésagot,'® s mintegy
védjegyként kivanja meghatarozni e berendezkedéseket.! Az Unié meg is nevez né-
hany gazdasagi modellt, amiket alkalmasnak talal a kit{izott célok eléréséhez: ezek
a funkcionalis gazdasag, a megosztason alapuld gazdasag, a felelds finanszirozas, a
szocialis gazdasag, illetve a korforgasos gazdasag.

A modellek kiilonbdzoek, azonban az elvart eredményekben kozds egy 1,
fenntarthato gazdasagi struktira létrehozasa, ami biztositja az EU-ban a fenntarthato
fejlodést, figyelemmel a kornyezeti célokra.

Az 1j berendezkedések teljes rendszervaltozassal jarnak egyiitt. Egy példat kiemel-
ve, Ujra kell gondolni a pénziigyi szektor miikddési modjat, és modositani kell a koc-
kazati fogalom meghatarozasat, hogy az mikro- és makroszinten egyarant figyelembe
vegye a hosszutava kornyezetvédelmi és tarsadalmi kihivasokat. A pénziigyi szektor
minden szerepléjének (fogyasztoknak, bankoknak, befektetoknek, szabalyozoknak,
kormanyoknak) részt kell vennie a rendszer atalakitasaban.'

Hogy mi indokolja a modellvaltast, és az milyen valtozasokat hoz magaval? Nem
pusztan a gazdasag és a természet konfliktusarél van szo. Altalanos tendenciava valt
a tarsadalmi egyenlétlenségek fokozodasa, ami felveti — mind a gazdasagi, mind a
természeti — er6forrasok és a kornyezeti terhek igazsagos eloszlasanak kérdését.” Bar
a szamok a kontinens gazdasagi ndvekedését mutatjak,' a tarsadalom egy része nem
tapasztalja a névekedés eldnyeit, ami egy részvételen alapuld rendszer bevezetése mel-
lett szol.

A modellvaltas masik indokdhoz magatol értetédden a kornyezetvédelem oldala-
rol kozelithetiink. A termelési és fogyasztasi rendszerek linearitasa (pl. banyaszunk
— gyartunk — fogyasztunk — a hulladékot ,,visszaadjuk™ a természetnek) a biodiverzitas
csokkenéséhez, az eréforrasok teljes kiaknazasahoz vezet. Az éghajlatvaltozas veszé-
lyére tekintettel a magas széndioxid-kibocsatasu energiatol valo fiiggdségiinkkel minél
hamarabb le kell szamolnunk. Ezzel egyenes aranyban novekszik az innovativ tudo-
manyok és fejlesztések jelentésége (pl. az elektromos meghajtast gépjarmiivek térho-

Arra valo képességet értiink alatta, miszerint Ggy felel meg a jelenlegi generaciok igényeinek, hogy
kozben nem veszélyezteti az eljovend6 nemzedékek sajat sziikségleteinek kielégitésére valo képességét.
SC/047: ,,Atéllis egy fenntarthatobb eurdpai jovére — stratégia 2050-ig,” 44.

Az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye- Uj fenntarthato gazdasagi modellek (feltard
vélemény) 2018/C 081/08. 81/57.

12 Uo. 81/58.

3 Uo. 81/59.

A gazdasagi novekedés, habar mérsékelten, de folytatddni fog. Az eurdpai gazdasagra varhatoéan to-
vabbra is kedvez6 hatassal lesz a munkaerdpiaci feltételek javulasa, a kedvez6 finanszirozasi feltéte-
lek megléte és a némileg expanziv koltségvetési iranyvonal. Az euroovezeti GDP 2019-ben varhatoéan
1,3%-kal, 2020-ban pedig 1,6%-kal névekszik majd (6szi el6rejelzés: 1,9% 2019-ben, 1,7% 2020-ban).
Az unids GDP elére jelzett novekedését szintén lefelé modositottak, és 2019-re vonatkozoan 1,5%-osra,
2020-ra pedig 1,7%-osra becsiilik (szi elorejelzés: 1,9% 2019-ben, 1,8% 2020-ban). http://europa.eu/
rapid/press-release IP-19-850_hu.htm
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ditasa'®). Az Gj technologiakra épitd modellek atalakitjak a gyartok, a forgalmazok és
a fogyasztok viszonyrendszerét.'®

Szamos kutatd (kozgazdasz) foglalkozott mar az idedlis és fenntarthaté modell
gondolataval.”” E munka terjedelmére tekintettel csak azt a harom gazdasagi modellt
veszem gorcsé ala, amelyeket az Unid leginkabb alkalmasnak ismer el a kivant célok
eléréséhez, s azt kovetden foglalkozom a korforgasos gazdasag megvalositasanak kér-
déseivel.

2.1. Funkcionalis gazdasag'®

A funkcionalis gazdasag koncepcidja szamos (kornyezetvédelmi, tarsadalmi, kultu-
ralis, gazdasagi) teriileten valtozast iranyoz eld. Eszkdzként szolgal ahhoz, hogy az
europai vallalkozasok 1j értékeket teremtsenek €s a versenyképességiiket noveljék. A
funkcionalis gazdasagban az aruértékesités helyett az aru hasznalata keriil el6térbe.”
Ez alapjan a vallalatok nem terméket, hanem funkciokat értékesitenek, az egyéni fo-
gyasztd mar nem vasarol, hanem szolgaltatast vesz igénybe. Ebbdl kifolyolag az el6-
allitoknak alapvetd érdeke flizédik ahhoz, hogy a termékiik hosszl tavon lassa el fel-
adatat, kdnnyen javithato, illetve az elemei konnyen cserélhetdek legyenek, a termelési
folyamat a mindségiranyitasi szabvany?®® szerint torténjen.

A tulajdonlasrol a hasznalatra valo attérés a fenntarthatosag szempontjabol kiemel-
ten fontos.”! Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (tovabbiakban EGSZB) vé-
leményében ugy hatdrozza meg a funkcionalis gazdasagot, hogy az olyan gazdasagi
atmenet, amely soran az eréforrasok tulzott kiaknazasanak és pazarlasanak iddsza-
karol Eurdpa egy fenntarthatobb iddszakba lép at, ami a mennyiség helyett a mindség
értékelésére iranyul.”? Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a funkcionalis gazdasag

https://www.mnnsz.hu/elkepeszto-utemben-no-az-elektromos-autok-szama-a-vilagban/

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye- Uj fenntarthatd gazdasagi modellek (feltaro
vélemény) 2018/C 081/08. 81/59.

17 Ld. még pl. Bernard GIRARD: A menedzsment forradalma: a Google-modell. Budapest, Typotex, 2010.
41. https://gazdtort-hu.webnode.hu/temak/romai-gazdasagtortenet/gazdasagi-modellek/

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Funkcionalis gazdasag (sajat kezdeményezé-
st vélemény) 2017/C 075/01.

Az egyéni tulajdonon alapul6 fogyasztasi modellekben a javak kihasznalatlansaga jellemz6, amelybol
kovetkezik az természeti eréforrasok pazarlasa. A varosokban gépjarmiivek 95%-ban kihasznalatlanok,
mivel altalaban egy utra, egy ember hasznalja. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye
— Funkcionalis gazdasag (sajat kezdeményezésti vélemeény) 2017/C 075/01-

2 Minéségiranyitasi rendszerre példa az ISO 9001 szabvany. https:/www.emi-tuv.hu/hu-hu/
tevekenysegek/audit-es-rendszer-tanusitas/iso-9001.

A fenntarthatésag mellett a fogyasztoi érdekek oldalardl vizsgalodva, egy szolgaltatas soran a beszal-
litok a termékek karbantartasara kényszeriilnek, igy azok élettartama meghosszabbodik, a tarsadalmi
nyomas folytan a kdrnyezettudatos tervezés €s ujra hasznalat prioritast élvez, tobb fogyasztd osztozik
egy arun, igy alacsonyabb hozzaférési ar kinalhato a magasabb mindség mellett.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Funkcionalis gazdasag (sajat kezdeményezé-
sti vélemény) 2017/C 075/01 C75/1.
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nem tekinthetd végeélnak, csupan a fogyasztasi modellhez rendelt 11j célokat szolgalo
eszkoz.

A modell bevezetés¢hez at kell értékelni a termék- és szolgaltatastipusokat. Ezt ko-
vetden konkretizalni kell a hasznalat és a tulajdonjog kozotti, a termékekre, illetve
szolgaltatasokra vonatkoz6 hatasat.

A kornyezetbarat tervezés® a termék el6allitasatol kezdve (a teljes életcikluson at) a
fenntarthatosagot, emellett magasabb mindségi szinten, 0j tipust termékek forgalma-
zasat biztositja. A termékeket meghatarozo elemek atalakulasa elésegitené azok tarsa-
dalmi értékének novelését, azonban az 6sszkdltségen csdkkentene.

Mint sarkalatos probléma, a hulladékkérdés is elokeriil a modellre vonatkozo ter-
vezetben. A ,,Cradle to cradle”® megkozelitést célozza meg ugy, hogy a vallalkozasok
altal termelt hulladék, mas vallalkozo altal hasznosithat6 er6forrassa alakul.?

2.2. Megosztason alapuld gazdasag

Altalanos igazsagnak tekinthet, hogy a jog definiciofiiggd. Eppen ezért sajnlatos,
hogy a megosztason alapuld gazdasagnak egyetlen letisztult fogalommeghatarozasa
nem sziiletett még meg az EU egyetlen szervénél sem, csupan a jellemzok koriilirasa
tortént meg?*:

 ajavak tulajdonlasa vagy birtoklasa helyett hasznalatkozosséget kell alakitani;

» ki kell épiteni egy kapcsolatot — elsdsorban elektronikus uton — a tulajdonosok

kozott,

» acél, hogy a javak és szolgaltatasok megosztasa jobban teljesiiljon;

 aszerz6déses viszonyoknak mellérendelteknek kell lenniiik (P2P%7).

A fogalommeghatarozas hianya miatt nem tisztazott, hogy mely tevékenységek tar-
toznak a szabalyozni kivant teriilethez. Leggyakrabban a gépkocsi- és eszkdzbérlés, hi-
telezés, adomanyozas, hasznaltcikk-vasarlas szerepel e korben. Kérdés viszont, hogy a
maganszemeélyek kozotti, de nem digitalis platformokon torténd cseréket is ideértjiik-e.
A vallalkozasok, amelyek a tulajdonukban maradd termékeket kdlesondznek, illetve
a teljes profitorientalt vallalatok mely szabalyozas ala keriilnek? (Néhany példa e mo-

https://europa.eu/youreurope/business/product/eco-design/index _hu.htm.

https://epea-hamburg.com/cradle-to-cradle/ .

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Funkcionalis gazdasag (sajat kezdeményezé-

sit vélemény) 2017/C 075/01 C75/1.

26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.303.01.0036.01.
HUN&toc=01J:C:2016:303:TOC Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A megosz-
tasalapu gazdasag és az 6nszabalyozas (feltaro vélemény) 2016/C 303/05.

27 A modellben a tranzakcio két végpontjan a szerepl6k alapvetden egyenldk (,,partnerek”; P2P), és soha

nem allnak B2C jellegii szerz6déses kapcsolatban, legyen sz6 akar maganszemélyekrol, akar gazdasagi

tarsasagokrol, amennyiben ezek nem kereskedelmi céllal vesznek részt a megosztasi tigyletben. Nem le-
het azonban kizarni annak a lehet6ségét, hogy egy teljes ,,tranzakcio” egyenld felek kozott jon 1étre. Az

Eurodpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A megosztasalapu gazdasag és az 6nszabalyozas

(feltaré vélemeény) 2016/C 303/05 4.5. pontja.
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dell alapjan miik6do, népszeri vallalkozasokra: az Airbnb, a Rentalia, a Homeaway, a
Couchsurfing.)

A szabalyozatlansag mellett a feleldsségi, adozasi és jogi problémak jellemzik a
modellt. A jognak reagélnia kell az 0j gazdasagi jelenségekre, mégpedig gy, hogy
megtalalja a kdzéputat a kontroll hianya és a fejlédést gatlo tulszabalyozas kozott™. A
sharing economy és a digitalis platformok szerepe ¢és kiterjedése gyorsulo titemben fog
ndvekedni.

Meg kell jegyezniink, hogy e modell olyan 1ényeges kérdéseket vet fel, mint a
monopolizacid, az adatvédelem, az adoligyek, szallashely-szolgaltatasra vonatkozo
szabalyok és még hosszan sorolhatnank. Alapelve a fogyasztd (consumer) kifejezés
felhasznalora (user) valo cseréje.

Az Eurdpai Unio fejlettebb orszagaiban széles korben elterjedhetnek a kezdemé-
nyezések, hisz platformjaik lehetové teszik a tarsadalom tagjai szamara, hogy ellen-
érték fejében megosszak tulajdonukat (pl. autd/Uber, lakas/Airbnb). A volt szocialista
orszagok esetében e paradigmavaltas egyelére nehezen kivitelezhet6,” a nyilvanvalo
torténelmi €s kulturalis hattér miatt sokszor hianyzik az imént emlitett egyensulyra
torekvés. A modellben rejld lehetdségeket itt egyeldre nem csak a jogalkotdé nem ismeri
fel (1d. az Uber magyarorszagi esetét), hanem a lakossag részérdl is hianyzik a megosz-
tas alapjat képezo, megfelel6 szintii bizalom, egymas irant.*

2.3. A korforgasos gazdasag lényege

A korforgasos gazdasag egyik alapgondolata, hogy Europa versenyképessége jelen-
tésen novelhetd azaltal, hogyha az eréforrasokbol nagyobb értéket nyernek ki, ezzel
pedig fokozhato az ipar és a hulladékgazdalkodasi 4gazat innovacidja. A modell beve-
zetését célzo, 2015-ben megalkotott (igen ambicidzus) szabalyozasi csomag 1j tizleti
alternativaknak nyit teret, kezdve a hulladékgazdalkodas teljes megreformalasaval,
amely a nyersanyagok produktiv felhasznalasat jelenti. A mindségi Ujrafeldolgozasi
folyamatok élettartam novelést érnek el, ezen feliil a modell tovabbi hasznalat céljabol
értékes eréforrasként tekint minden melléktermékre és hulladékra.

A korforgasos gazdasag legnagyobb erénye, hogy az eredendd problémat kivanja
megakadalyozni a fenntarthatobb jovo érdekében: eltér a linearis modelltdl, és egy
(pontosabban tobb, egy-egy gazdasagi kapcsolatrendszerre kiterjedd) pozitiv érték-
hurkot hoz 1étre. A hurok®* Iényege, hogy a hulladékka valt termék nem keriil ki a
korforgasbol, hanem a gyartasi szakaszba keriil (vissza) az élettartama végén. A

2 https://arsboni.hu/digitalis-platformok-mint-a-sharing-economy-munkaltatoi/

2 FoGARASSY Csaba — HorvATH Baélint — HERCZEG Boglarka — BakosNE BOorOcz Maria: Cirkularis
Gazdasagi modellek alkalmazasa és hatékonysaguk mérése. In: LEHOTA Jozsef (szerk.): Dr. Molnar
Jozsef 70 éves: életem a felséoktatasban. G6doll6, Szent Istvan Egyetemi Kiado, 2017. 228.

30 CsaNADI Gabor — CsizMADY Adrienne — K6szEGHY Lea: Nyilvanossag és részvétel a telepiilésszervezési
folyamatban. Tér és tarsadalom, 24. évt., 1. sz. 15-36.

31 https:/www.eea.europa.eu/hu/jelzesek/jelzesek-2014/cikkek/hulladek-problema-vagy-eroforras

Akar az Archimédeszi spiral, amelyben a koérok mindig korok maradnak, csupan egyre magasabb szint-

re keriilnek.
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modellben mar a tervezés soran figyelemmel kell lenni a kornyezettudatossagra;
a hulladék felhasznalasaval, vagy a termék Ujrahasznalataval teremtenek értéket. A
korforgasos gazdasag a kdrnyezeti szempontokat allitja kdzéppontba, és az eréforras-
megtakaritast igyekszik maximalizalni. (A megosztason alapuld modell ehhez képest
egy adott berendezés/késziilék/szolgaltatas hozzaférhetdéségének kiszélesitésével, de a
kornyezetvédelmi kivanalmakat nem maximalisan figyelembe véve igyekszik a célki-
tiizések felé.)

A korkoros gazdasag termelési és fogyasztasi modellje arra épiil, hogy az egyszeri
fogyasztas helyett a termékek élettartamat a lehetd legjobban meghosszabbitsuk, igy
hulladékka valasukat lassitsuk, illetve megeldzziik, a lerakasukat megakadalyozzuk.
A jelentdsége tobbek kozott, hogy holisztikus szemléletii fejlodési utat preferal, ahol a
piaci szereplok Osszefogasa, a lokalis rendszerek helyi eréforrasa stabil, és a munka-
erOpiac innovativ mozgatasa prioritast élvez.** Fontos, hogy megértsiik: a korforgasos
gazdasagban nem értéklancokrol beszéliink, hanem értékkorokrol. Az értékkordk tar-
talmazzak a szereplok altal elvégzett tevékenységeket; egy terméket vagy szolgaltatast
nem csak eljuttatnak a fogyasztokhoz, hanem annak a hulladékat, az anyagot és az
energiat visszajuttatjak a rendszerbe.*

2.4. Utopia vagy realitas?

Hazank — tobb tagallammal egyetemben — unids segitség és nyomas nélkiil nem képes
az alternativ gazdasag iranyaba elmozdulni. Ennek kikiiszobodlésére az EGSZB (mind
a funkcionalis,® mind a megosztason alapul6*® — és a vele rokon kozosségi gazdalko-
dasra —, mind a kozjavakon alapuld gazdasagra®’ és a korforgasos gazdasagra) irany-
mutatd véleményeket fogalmazott meg. Ezek megalapozasara vizsgaltak a fenntartha-
tosagi potencialt, a varhato hatasokat. Felhivtak a figyelmet arra, hogy az 0j gazdasagi
modellek biztositasahoz nélkiilozhetetlen az oktatas, a képzés,*® az ismeretek bovité-
se.” A finanszirozast az innovaciot tdmogato palyazatok utjan kivanjak elésegiteni. A
modellek hasznossagat csak a gyakorlati megvalositas igazolhatja. A visszajelzett ta-
pasztalatok lehetové teszik, hogy az uj igényekre szabalyozassal keretet teremtsenek. A
modelleket az agazati politikakba torténd épitésiik inditja el a fejlédés utjan. Ez tortént
meg a korforgasos gazdasag modelljével, amelyhez — a kdvetkezd pontban ismertetett
modon — jogi hatteret hozott 1étre az Eurdpai Unio.

3 FoGARASSY Csaba: A cirkularis (korkords) gazdasag alapelvei. In: Cirkuldris Uzleti modellek Tudoma-
nyos tréning Program. G6doll6, 2017. 4.

FoGgarassy Csaba: Linearis vs. korkoros ellatasi lancok. Lépések a fenntarthatosag felé, 23. évf., 2. sz.,
2018. tavasz, 3.

3 HL C75.,2017.03.10. 1.

% HL C75.,2017.03.10. 33., HL C 303., 2016.08. 19., HL C 177.,2014.06.11. 1.

7 HL C 13., 2016.01.15. 26.

A vélemény kitér arra, hogy a képzés nem csupan a lakossagnak szolna, hanem a déntéshozok és a
hatésagoknak, az innovativ vallalkozasoknak, az atalakuloban levé dgazatok munkavallaldinak és al-
kalmazottainak, és végso soron a fogyasztoknak.

»  EGBSZ véleménye — Uj fenntarthaté gazdasagi modellek (feltard vélemény) 2018/C 081/08. 81/62.
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3. A korforgasos gazdasag unios keretei és az implementacio fobb kérdései

A kilonféle (az eddigiekben a teljesség igénye nélkiil ismertetett) modellekben megtes-
tesiil6 értékeket véve alapul a szocialis gazdasag az emberi méltdsagot, a szolidaritast,
a kornyezeti fenntarthatosagot, a tarsadalmi igazsagossagot és a demokraciat foglalja
magaban elérendd célként. A funkcionalis gazdasag esetében mar csdkken az elérend6
értékek szama, az egyiittmiikodés, és a kornyezeti fenntarthatosag része a modellnek.
A korkoros vagy cirkularis gazdasag az, amely kifejezetten a kdrnyezeti fenntarthato-
sagot, ezen belill is a hulladékgazdalkodas javitasat tiizi ki célul. Az idészertiségen tul
ez a specifikacio is hozzajarult ahhoz, hogy a modellek kozotti sziikitéskor — kutatasi
témamhoz igazodva*® — ennek a részletesebb bemutatasara esett a valasztasom.

Az Uni6 2015 decemberében letette a voksat a megfelelének vélt modell mellett:
a korforgasos gazdasag csomag ¢s akcioterv bevezetésére kotelezte el magat. A mo-
dell olyan szemléletet képvisel, amelyet eddig egyetlen tervezet sem. A rendszereken
atnyulo fejlesztések 1) teriileteket tarnak fel a szektorok szamara, a termelési struk-
tarak alapjaiban valtoznak meg, hiszen a zart hurkok (ciklusok) onellatova valnak.
A hosszutavu tervek, a gazdasag szinte minden szegmensére valtozast hoznak, és
kiilonodsen igaz ez a hulladékgazdalkodasra.

A csomag jelentés valtozast iranyoz eld a hulladékgazdalkodas tobb szintjén.
Osszhangban a hulladékrol sz6l16 keretirdnyelvben*' taldlhaté hierarchidval,> az alabbi
célkitiizéseket hatarozza meg a modell a hulladékgazdalkodasi politikajara nézve:

* a keletkez6 hulladékmennyiség csokkentése;

+ azujrafeldolgozas és az Gjrahasznalat maximalizalasa;

 a hulladékégetés korlatozasa a nem ujrafeldolgozhaté anyagokra;

 azujrafeldolgozhat6 és a hasznosithato hulladék lerakasanak megsziintetése;

 ahulladékgazdalkodasi célok maradéktalan teljesiilésének biztositasa valameny-
nyi unios tagallamban.

Feltehetjiik a kérdést, hogy miért sziikséges tobb iranybdl is a valtoztatas, s miért
nem elég csupan ,,megtiltani” a hulladék keletkezését. Egyrészt mert utobbi irracionalis
elvaras lenne a tarsadalom szamara, masrészt a hulladék kezelésének tobb megoldasa
lehetséges, a lehetdségek ¢és az elérendd célok fiiggvényében. A korforgasos gazdasagi
modell az , end-of-life” szemléletet valtja, mégpedig oly modon, hogy eldtérbe keriil
a megujulo energia felhasznalasa, illetve a hulladékok — tervezéssel torténd— kiikta-
tasa.® A korforgasos gazdasag csomag azért ,,jelentdsebb” a tobbi, a gazdasagot és a
kornyezetvédelmet el6térbe helyezo terv kozott, mert nem csupan egyetlen cél vezérli:

40 A hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasa, kiilondstekintettel a 2012-ben bekovetkezett allamositasra

és a kozosségi jogra. 1d. Brigitta GYURKO: Issues of Local Waste Management in Hungary. In: Mihaly
FONAT — Janos Kristof MURADIN — Ferenc PENZES(szerk.): Local environmental problems and answers
in Hungary. Cluj- Napoca, Scientia Publishing House, 2018. 127-140.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol (6).

41

“ A hulladék hierarchiarol 1d. bévebben BANDI Gyula: Gyakorlati jogértelmezési gondolatok a hulladék
fogalmi kérében. Miskolci Jogi Szemle, 12. évf., 2017/2. kiilonszam, 37.
4 W. StaHEL: The circular economy. Nature, N. 531., 2016. 435-438. DOIL: 10.1038/531435a 2016.
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Osszekottetést jelent a kornyezetvédelem, a gazdasagi versenyképesség, a fenntarthato
fejlodés és a szilard szocialis kovetelmények kozt (pl. az egészséges és biztonsagos
munkakoriilmények elémozditasa).

A terv célja Europa gazdasaganak tisztabba és versenyképesebbé tétele, ambiciozus
intézkedéseivel megvalositja az eréforras-felhasznalas ¢és a hulladék csokkentését, va-
lamint az Gjrahasznositas fokozasat.

Ennek a megvalositasaért az Europai Bizottsag 2015-ben eldszor cselekvési tervet
fogadott el, majd 2017. december 18-an megsziiletett az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs ideiglenes megallapodasa az Eurdpai Bizottsag korforgasos gaz-
dasag javaslat csomagjarol, amely tobbek kozott hulladékrol szolo jogszabalyi javas-
latokat* is tartalmaz. Azok koziil hat iranyelvmodositas® 2018. junius 14-én hatalyba
is 1épett, ujragondolva az agazat tobb jelentds szegmensét. (A hulladékok altalanos
szabalyait, a csomagolasi hulladékok, a lerakok, az elhasznalodott gépjarmiivek, elemek
¢és akkumulatorok, valamint az elektronikus berendezések specialis kdvetelményeit.) A
hulladékkezelésre vonatkozo jogszabalyok korszertsitésének célja, hogy kikényszerit-
se a linearis gazdasagtol vald elszakadast. A csomag olyan kiegészité kezdeményezé-
seket tartalmaz, mint a miianyagokkal kapcsolatos stratégia (,,szivoszal rendelet”), a
kritikus fontossagu nyersanyagokrol szolo jelentés, illetve a nyomonkdvetési rendszer
kiépitése.*®

A csomag feladata, hogy ¢lénkitse Europa atallasat a korforgasos gazdasagra, ami
javitja a kontinens globalis versenyképességét, erdsiti a fenntarthatd gazdasagi nove-
kedést, ezen felill tartalmazza a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervet,
amely konkrét és ambiciozus programot ad az anyagkdrforgas teljes folyamatara: a
termeléstol, a fogyasztastol, a hulladékgazdalkodason at, a masodnyersanyagok pi-
acaig.”” A cselekvési terv melléklete részletezi az egyes cselekvések megvalositasa-
nak idébeli titemezését. Az akcidterv fobb teriiletei a termelés (ehhez kapcsolodoan
a BAT,*® a kornyezetbarat tervezés stb.) a fogyasztas (jotallas, termékmegjelolések,
okocimke®), a hulladékgazdalkodas (jogszabalymodositasok), a masodnyersanyagok

http://ww?2.infovilag.hu/2018/04/18/korkoros-gazdasag-tobb-ujrahasznositas-kevesebb-szemetlerako.

4 2008/98/EK — Hulladék Keretiranyelv, 94/62/EK — a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékokrol sz6-
16 iranyelv, 1999/31/EK — a hulladéklerakokrol szolo iranyelv, 2000/53/EK — az elhasznalddott gépjar-
mivekr6l szolo iranyelv, 2006/66/EK — hulladékelemekrél és akkumulatorokrol szol6 iranyelv, 2012/19/
EU — az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szo6l6 iranyelv.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/2qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN.

47 http://europa.cu/rapid/press-release IP-15-6203 hu.htm .

Az elérhetd legjobb technika (BAT) azokat a technikakat jelenti, amelyeket a kornyezet terhelésének

megeldzése és csokkentése érdekében alkalmaznak, és amely a kibocsatasok hatarértékének, mérté-

kének megallapitasa alapjaul szolgal. http://www.kornyezeti-hatasvizsgalat.hu/egyeb/elerheto-legjobb-
technika

Az dnkéntes kérnyezetvédelmi mindsitd rendszerek sem az EU, sem a hazai szinten nem megfeleléen

mitkodik. Az EU 6kocimke rendszerét és a hazai kornyezetbarat termék védjegyet igyekeztek harmo-

nizalni egymassal és a megszerzés eljarasat egyszerisiteni. 1d. még: http:/okocimke.kvvm.hu/public_
hun/?ppid=1200000.
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(piaci szabalyozas),™ illetve az agazatokra vonatkozé intézkedések (miianyagok csok-
kentése, élelmiszerhulladékok csokkentése).

A javaslatok hozzajarulnak a termék-¢életciklusok esetében a korfolyamatok beza-
rasahoz a nagyobb arany Ujrafeldolgozason® és Gjrahasznalaton® keresztiil, ezaltal a
kornyezetnek és a gazdasagnak is egyarant hasznara valnak®.

Amennyiben nem hasznositjak tjra, vagy hasznaljak fel példaul energiatermelésre,
a lerakokban tarolt hulladék komoly karokat okoz a kdrnyezetnek, szennyezheti a talajt
és a vizeket, a bomlasabol felszabaduldé metan hozzajarul a klimavaltozashoz,** azaz
negativ externalidkat okoz.

Bar az eurdpai hulladékkezelés jelent6sen javult az elmult évtizedekben,> azonban
a kommunalis hulladék minddssze 47%-at hasznositjak ujra, és tobb mint negyede hul-
ladéklerakokban végzi. Hazankban még aggasztobb a helyzet; a kommunalis hulladék
tobb mint fele keriil lerakasra.

Jelenleg hazank negyedik nemzeti kdrnyezetvédelmi programja (2015-2020) van
érvényben, amely kiilonboz6 stratégiakat foglal magaban,” igy jo kiindulopontja le-
het a korforgasos csomag implementéaciojanak. Meg kell jegyeznem ugyanakkor, hogy
Magyarorszagon jelenleg nincs olyan jogforras, amely kifejezetten a korforgasos gaz-
dasagra vonatkozna.

Az 6ntozés vagy talajviz-visszataplalas céljabol ujrafelhasznalt vizre vonatkozé minimumkévetelme-

nyekroél sz016 jogszabalymodositas varhatd a jovoben.

S12012. évi CLXXXV. térvény 2. § 44. pont: ujrafeldolgozas: olyan hasznositasi miivelet, amelynek soran

a hulladékot termékké vagy anyagga alakitjak annak eredeti hasznalati céljara, akar mas célokra; ez

magaban foglalja a szerves anyagok feldolgozasat, de nem tartalmazza az energetikai hasznositéast és az

olyan anyagga torténd feldolgozast, amelyet feltoltési miiveletek soran hasznalnak fel.

Ht. 2. § 45. pont: yjrahaszndlat: olyan miivelet, amelynek révén a hulladéknak nem mindsiilo terméket

vagy alkatrészét Gjrahasznaljak arra a célra, amelyre eredetileg szolgalt.

33 A hulladékmegel6zés, a kornyezettudatos terméktervezés, az Ujrahasznalat és a hasonlé intézkedések
alkalmazasa az EU-ban miikodé vallalkozasok szamara netté 600 milliard eurd Osszegii, vagyis éves
forgalmuk 8 szazalékat kitevd megtakaritast jelenthet, mikozben 2—4 szazalékkal csokkenthetik az
iveghazhatast gazok teljes éves kibocsatasat. Az Gjrafelhasznalasi, Gjragyartasi és javitasi agazat terén
példaul meg lehetne felezni a mobiltelefonok ujragyartasi koltségeit, ha azok szétszerelése egyszeriibb
volna. A mobiltelefonok 95%-nak begyijtésével ez tobb, mint 1 milliard euré megtakaritasahoz vezetne
a gyartasi alapanyagok koltsége terén. A konnyi haszonjarmiivek begytijtési aranya mar jelenleg is
magas, az ujrafeldolgozasukrol a felujitasukra vald attéréssel az alapanyaginputon évente 6,4 milliard
eurdt (az alapanyagkoltségeknek mintegy 15 szazalékat), az energiakoltségeken pedig évente 140 millid
eurdt lehetne megtakaritani, és a kibocsatott iiveghazhatasti gadzok mennyiségét is 6,3 millié tonnaval
lehetne csokkenteni.

3+ http:/www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170120STO59356/korkoros-gazdasag-uj-
unios-vallalasok-az-ujrahasznositas-teren

55 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20180328STO00751/hulladekkezeles-az-eu-

ban-trendek-es-statisztikak-infografika

http://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/201804111PR01518/korkoros-gazdasag-tobb-
ujrahasznositas-kevesebb-szemetlerako

Vidékstratégia, Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztése Koncepcio, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stra-

tégia, Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv stb.
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A hulladékrol szo6lo, tobbszor modositott 2012. évi CLXXXV. tdrvény (a tovabbiak-
ban: Ht.) érinti leginkabb a korforgasos gazdasaghoz kapcsolodo hulladékgazdalkodasi,
ujrahasznositasi tevékenységet. Az elfogadasa ota tortént kormanyzati intézkedések
els6sorban a hulladékgazdalkodasra és annak allami, kozpontositott kezelésére
iranyultak, a korforgasos gazdasag filozofidja még nem tiikrozodik ezekben a jogsza-
balyokban, intézkedésekben.® Varhatéoan az EU korforgasos gazdasdgra vonatkozo
dontéseinek hazai jogrendbe vald atiiltetése, a kiilonbozé tamogatasi és kutatasi-
fejlesztési programok, a vallalatok eréforras-hatékonysag iranyaba mutato lépései, €s a
fogyasztok kdrnyezettudatosabb, egészségre nem karos termékek iranti igényei a hazai
jogszabalyi kdrnyezetet is pozitiv iranyba fogjak befolyasolni az elkovetkezd években,
hiszen a hulladék hatékonyabb kezelésének latvanyos kornyezeti, egészségiigyi és gaz-
dasagi haszna lenne.

A korforgasos gazdasagra vonatkoz6 csomag egyértelmiien jelzi a gazdasagi sze-
repléknek, hogy az Uni6é minden rendelkezésre allo eszkdzt igénybe vesz, hogy atala-
kitsa a gazdasagot, és uj lizleti lehetéségeket teremtsen, valamint fokozza a verseny-
képességet.

A megvaltozott szabalyozas eldsegiti a hulladékképzodés megeldzését, ahol pedig
ez nem lehetséges, jelentdsen fokozzak a telepiilési hulladék és a csomagolasi hulladék
yjrafeldolgozasat. Ezen tilmenden fokozatosan felszamoljak a hulladéklerakast és 6sz-
tonzik a gazdasagi eszkdzok — mint példaul a kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendsze-
rek — hasznalatat.*

A valtozasok meger6sitik a hulladékhierarchia elveit, vagyis el6irja a tagallamok
szamara a hulladéklerakassal és a hulladékégetéssel szemben a megel6zés, az Gjrahasz-
nositas ¢s az ujrafeldolgozas el6térbe helyezéséhez sziikséges intézkedések meghozata-
lat, ezzel megvalositva a kdrforgasos gazdasag céljait.

A csomag konkrét szazalékos aranyokkal szamol: unios szinten a telepiilési hulla-
dék 60%-os Gjrahasznositasa 2030-ra; unios szinten a csomagolasi hulladék 75%-os 0j-
rahasznositasa 2030-ra. A tervezet 10%-ban korlatozna a deponidkba keriil6 hulladék
mennyiségét. Magyarorszagon 2016-ban a telepiilési hulladék fele keriilt lerakokba,
ami oOridsi mennyiség az elvart szinthez képest. Torténtek csokkenést célzo intézke-
dések, példaul a hulladéklerakasi jarulék bevezetése, aminek alapvetd célja a hulla-
déknak a hulladéklerakoktol valo eltéritése és a hasznositas ndvelése volt. (A jarulék
mértékét 6000 Ft/tonna egységar alapulvételével a negyedévenkénti jarulékfizetéssel
érintett hulladék tomege alapjan kell meghatarozni.) Ez az ado tipust eszk6z mas tag-
allamokban igen sikeresnek bizonyult, azzal a ,,csavarral”, hogy — a rendeltetésének
megfelelden, a szennyez6 fizet elvével® dsszhangban —, a hulladék termeldje a fizetd
fél. Esetiinkben azonban a szolgaltatot terheli a dij befizetésének kotelezettsége,”' igy

http://circularhungary.hu/hu/kurzus-4-resz/a-korforgasos-gazdasag-jogi-kornyezete/
http://europa.cu/rapid/press-release IP-18-3846 hu.htm

A szennyez6 fizet elvérdl I1d. bévebben: CsAk Csilla: A ,,szennyez0 fizet” elv értelmezése és alkalmaza-
sa. Miskolci Jogi Szemle, 9. évf., 2014/1. 30.

o A Ht. 68.§ (1) bekezdése alapjan a hulladéklerakasi jarulék nem harithato at.
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nem valtja be a hozza fiizétt kdrnyezetpolitikai célokat (nem 0sztonzi a lakossagot az
elkiilonitett gytjtésre), illetve szamos szolgaltatot sodort a csdd kozelébe.

Az Europai Bizottsag 2018 6szén jelentést készitett a hulladékkal kapcsolatos unios
szabalyozas végrehajtasarol.®? A jelentés alapja a hulladékgazdalkodas teriiletén — az
unios jognak valéo megfeleléshez — nytjtott tdimogatas® volt, ami a tagallamok részére
készitett orszagspecifikus iitemtervek® készitését eredményezte.s

A jelentés megjegyzi, hogy a 2016-ban alakult NHKV® eredményessége jelenleg
nem ¢érzékelhetd,” a valtozasok a kovetkezd években mutathatok ki igazan. Hét intéz-
kedést fogalmaz meg a hulladakgazdalkodasi teljesitmény javitasara, a jogi szabalyo-
zas problémajara.

1. A Bizottsag felhivja a figyelmet, hogy az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv-
ben szereplé minimum kovetelmények modositasra szorulnak a kotelezé haz-
hoz mend papirgytijtés érdekében, ezen feliil minden szolgaltatonak biztositania
kell a varosi és elovarosi teriileten az ingatlanoknak e szolgaltatast.

2. A telepiilési hulladék ujrafeldolgozasi aranya tekintetében is valtozast kell
eléiranyozni. A Bizottsag két megoldast is kinal a célok elérésére: egyrészt
komposztalasra szolit fel, masrészt a heti iiritések gyakorisaganak redukalasat
ajanlja, hiszen ezzel rakényszeriil a lakossag a hulladék mennyiségének csok-
kentésére.

3. Az informaciéaramlas problematikaja igen gyakori hazankban és ehhez hoz-
zatartozik a hulladékszektor is. E hianyossag egyik kovetkezménye az érdek-
telenségben nyilvanul meg a hulladékkezelés felé. Ez mihamarabbi fejlesztésre
szorul.

4. Az el6z6 pont teljesitéséhez mind helyi, mind nemzeti szinten tdmogatast kell
nyujtani.

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, A Magyarorszagra vonatkozo korai eldrejelzd jelentés, amely

a kovetkez6 dokumentumot kiséri: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, és a Régiok Bizottsaganak a hulladékokkal kapcsola-
tos unids szabalyozas végrehajtasarol, és ennek részeként a telepiilési hulladék Wjrahasznositasara/
ujrafeldolgozasara vonatkozo 2020-as cél elérése terén elmarado tagallamokra vonatkozo korai eldre-
jelzé jelentésekrol. Briisszel, 2018.09.24. SWD (2018)419 Tovabbiakban: Bizottsdgi eldrejelzd jelentés
(2018)419.

% http:/fec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm.

% http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/facsheets%20and%20roadmaps/Roadmap _

Hungary.pdf

% Bizottsagi elérejelzd jelentés (2018)419., 1.

° A Ht. 32/A. § alapjan, az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladat ellatasara, az allam koordinald szer-
vezetet (a tovabbiakban: Koordinal6 szerv) hozott létre. A Koordinalé szerv az NHKV Nemzeti Hulla-
dékgazdalkodasi Koordinalo és Vagyonkezel$ Zartkortiien Miikodoé Részvénytarsasag (a tovabbiakban:
NHKYV Zrt.) 2016. januér 20-an kertiilt bejegyzésre a Cégbirosagon. Az NHKYV Zrt. elsddlegesen a
magyarorszagi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas teriiletileg optimalizalt és szolgaltatasi szinvona-
laban egységes rendszerét hivatott kialakitani és fejleszteni, hosszatavon fenntarthaté finanszirozasi
rendszer és nullszaldos agazati miikodés megvaldsitasaval. https:/nhkv.hu/tevekenysegeink/
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5. A vélemény a hulladékgazdalkodasi szolgaltatasi dijak esetében erdteljes valtoz-
tatast kér. Nem a szolgaltatok helyzete mentén vizsgalodik (miszerint rosszul
torténik a beérkezett dijak visszaosztasa), hanem az ujrahasznositas dsztonzése
érdekében. A dij igy tulajdonképpen tobb szintli lenne. A tobblet hulladékot ter-
mel6k (minimumszintet meghaladok) egy Un. korrekcios dijat fizetnének, ami
0sztondzné az alacsony hulladékmennyiség elérését.

6. A Bizottsag szerint a hulladékgazdalkodas javitasahoz az dnkormanyzatoknak
¢s a szolgaltatoknak az NHKV-val kar6ltve a — rendszer koltséghatékonysagat
szem elott tartva —kell egylittmiikddni.®® A jelenlegi (k6zpontositott) viszonyok
kozott ez — véleményem szerint — nem kivitelezhetd.

7. ,,Olyan nemzeti szintli rendszer kialakitasa, amely technikai tdmogatast nyujt az
onkormanyzatoknak, kiilondsen a kovetkezo teriileteken: a gytijtési szolgaltata-
sok kivalasztasa; a szolgaltatasok kozbeszerzése; a szolgaltatasok kezelése; tajé-
koztaté kampanyok; valamint a koltségcsokkentés és a teljesitmény javitasa altal
a hatékonysag javitasat eldsegito jo otletek és gyakorlatok aktiv megosztasa.”®

Az utolso pontban fontosnak tartottam a Bizottsag javaslatanak a sz6 szerinti be-
emelését. Ennek oka, hogy a jelentés kiemelten kezeli az dnkormanyzatok feladatait™
a hulladékgazdalkodas korében. Latnunk kell azonban, hogy a hazai teriileti szintek
dontési jogkoreit teljesen leépitették az elmult években. gy, bar az dgazat javitasahoz
hozzatartozna az dnkormanyzatok segitése €s tamogatasa, az a valosagban szerephez
sem jut.

A fenti pontoknak valé megfelelés a 2020-ra elérend6 célokhoz elengedhetetlenek,
¢és alapvetden sziikséges, de nem elégséges kovetelményei a korforgasos csomagban
foglaltaknak. Magyarorszag lemaradasa ¢és hianyai igen szembetiindek és jelentds ko-
vetkezményeket vonhatnak maguk utan, hiszen csak a hulladékaranyok csdkkentése, a
jogi hattér megerdsitése, a gazdasagi folyamatok atalakitasa vezethet a korkords gaz-
dasag eléréséhez.

4. Zar6 gondolatok helyett

Osszességében kijelenthetjiik, hogy az EU 2015-ben (majd 2018-ban) — a kérforgasos
csomaggal — fontos 1épést tett egy versenyképes, a linearis gazdasagi modellrdl letéro,
a kornyezetvédelmet elétérbe helyezé és folyamatosan fejlodé Europa felé. A megvald-
sitashoz a tagallamoknak aktiv résztvevokkeé kell valniuk, ami (t6bbek kozott) hazank-
nak is komoly kihivast jelent.

A korforgasos csomagban (egyebek mellett) a hulladékgazdalkodas szerkezeti és jog-
szabalyi atalakitasa szerepel: a termék az életciklusa végén nem keriil ki az anyagkor-

% Az 6sszhang megteremtésének sziikségességérol 1d. Fopor Laszlo: 4 falu fiistje. A telepiilési onkor-
manyzatok és a kérnyezet védelme a 21. szazad eleji Magyarorszagon. Budapest, Gondolat Kiado, 2019.
31

% Bizottsagi eldrejelzd jelentés (2018)419., 3.

Fodor kiemeli, hogy az dnkormanyzatok onallésaga az arhatdsagi jogkor elvesztésével (a hulladékgaz-

dalkodasi agazatban is) csokkent. FODOR i. m. 282.
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forgasbol, hanem ujrahasznalat, vagy Gjrahasznositas soran 0j rendeltetést kap. Ezzel
elérhetd (vagy legalabbis megkdzelithetd) a ,,nulla hulladék™ (;,zero waste”) koncepcio.

Magyarorszag esetében Osszetettebb kihivas a csomagban eldirtak teljesitése, hi-
szen a gazdasagi atalakulas mellett a hulladékos kdzszolgaltatoi rendszer jogi szaba-
lyozasaban is valtozast kell eléiranyozni. Hulladékgazdalkodasunk ugyanis 2016-t6l
centralizalt formaban miikodik. Nem minden szektorban hozta el a kivant sikert, sot a
cirkularis modell szempontjabodl igen hatranyos megoldasok sziilettek. A szolgaltatok
szama a kormanyzati elvarasok rohamos ndvekedése miatt csokkenésnek indult; a szol-
galtatas ellatdsa nem mindenhol biztositott megfeleléen. Az onkormanyzatok dontési
autonomiaja jelentésen lecsokkent, ami szoges ellentétben all a Bizottsag altal az elore-
jelzési dokumentumban’ javasoltakkal. Az 6nkormanyzatok (4jboli) szerephez jutasa
¢és tamogatasa két szempontbol szignifikans: egyrészt a szolgaltatas kielégité modon
torténd teljesitése érdekében (helyismeret, ligyfélszolgalat stb.), masrészt a lakossag
hozzaallasanak javitasaért.

A korkords modellre torténd atallas egyik (ha nem a legnagyobb) akadalya azonban
a fogyasztoi ismeretek hianya. A szemléletformalas nélkiilozhetetlen a kdrnyezettu-
datos magatartas hangsulyozasa érdekében, hisz a szolgaltatas szinvonalanak emelése
nem lehet hatékony, ha a fogyasztoi tarsadalom nem jarul hozza a hulladék mennyisé-
gének minimalizalasahoz.

A célok ¢és a valtozashoz sziikséges feltételek vilagosak. Meg kell fontolni és ujra
szabalyozni a gazdasagi eszkdzok megfeleld hasznalatat, jogszabalyi hatteret kell biz-
tositani a korforgasos gazdasag elveinek az elfogadasa érdekében, amivel 6sztonozni
lehet az eréforras-hatékonysagi intézkedéseket, fokozni az ujrafeldolgozast, a kornye-
zetbarat tervezeést.

A korforgasos gazdasag csomag emlitett elemei minimalis kdvetelményeket jelente-
nek a tagallamok szamara, amelyekhez képest tovabbi elemeket intézményesithetnek,
¢és az is lehetdség, hogy a kiilonbozé modelleket 6tvozzék (pl. a korforgasos gazdasag
mellett bizonyos agazatokban a megosztason alapuld gazdasag lehet a fenntarthatosag
utja). Olyan adérendszerre van sziikség, amely a jelenleginél olcsobba teszi a szolgalta-
tasokat (ideértve a javitast is). A szabalyozorendszernek dsztondznie kell a kdzosségek
megerdsodését is.

A Magyarorszagra vonatkozo korai elorejelzé jelentés a hulladékokkal kapcsolatos unios szabalyozas
végrehajtasarol, és ennek részeként a telepiilési hulladék tjrahasznositasara/ Gjrafeldolgozasara vonat-
koz6 2020-as cél elérése terén elmarado tagallamokra vonatkozo korai eldrejelz6 jelentésekr6l. Briisz-
szel, 2018.9.24., 3. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=SWD:2018:419:FIN&qid
=1537874175431&from=EN.



