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1. Bevezetés

Emberképrol legalabb kétféle értelemben beszélhetiink. Beszélhetiink rola egy-
részt normativ értelemben, tehat azt kérdezve, hogy milyennek kell lennie az
embernek, milyen tulajdonsagokat, képességeket, magatartast varunk téle az
emberi valosag valamely tertiletén (,,sollen”). Ez a kérdés foltehetd abban az
Osszefiiggésben is, hogy mit varunk téle mint valamely allami-politikai rend-
szer, példaul a demokratikus berendezkedés tagjatol. Milyen kovetelményeknek
kell megfelelnie ahhoz, hogy az adott berendezkedés megfelelden miikodjon?
Masrészt beszélhetiink emberképrdl abban az értelemben is, hogy milyennek
latjuk az embert a maga valdjaban (,,sein”). Milyen képiink van réla, példaul
hogyan latjuk 6t mint egy konkrét politikai kozdsség résztvevdjét? Ténylegesen
milyen vonasokkal, képességekkel rendelkezik, amelyek relevansak az adott
politikai kozdsségbe vald betagolodasa szempontjabol, legalabbis mi errdl a
percepcionk? A normativ emberkép, a ,,sollen”-re rakérdezé megkozelités az
idealrol, az ember idealképérdl szol. A |, sein’-ra rakérdez6 vizsgaldodas az em-
ber valosagarol szol, arrol, hogy milyen 6 valdjaban.

Az alabbiakban el6szor a demokratikus berendezkedés normativ emberképét
vizsgalom erényetikai szempontbol. Ezt kovetden a jog normativ emberképét
veszem szemiigyre, azt keresve, hogy van-e az erényetikai megkdzelitésben
azonositott, a demokratikus berendezkedés szempontjabol relevans erényeknek
valamiféle parhuzama a jogi eléirasokban, van-e kapcsolat a két szféra kozott.
Végiil arra keresem a valaszt, hogy kiolvashatd-e a jogi normakbol valamiféle
mogottes emberkép az ember tényleges valosagara vonatkozd értelmében.
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2. Az idealis polgar erényetikai szempontbol
2.1. Korabbi megkdzelitések

Ami az idedlt illeti, az antikvitasig visszanyuldo megkozelités az, amely az
embert mint a politikai k6zosség vagy a demokratikus berendezkedés tagjat
az erények szempontjabol torekszik megragadni. Példaul Periklész, az dkori
athéni demokracia fénykoranak nagy allamférfitja, a peloponnészoszi haboru
els6 évében elesett athéniak folott mondott hires temetési beszédjében, melyet
Thukiididész leirasabodl ismeriink, mikor a varosallam demokratikus alkotma-
nyat méltatja, az egyenldség és szabadsag emlitése mellett tobbnyire a polgarok
erényeit mondja el, a tarsadalmi helyzettel szemben a kivalosag jelent6ségérol,
a gyanakvas €s harag tavoltartasardl, a tiszteletrdl, az engedelmességrol, a tett-

rom

re kész 1¢lekrdl, a szépség, a mértékletesség és a bolcsesség szeretetérol, a koz-
igyekben vald tajékozottsagrol beszél.!! A valamivel késébb élt Arisztotelész
azt a vegyes kormanyformat tartja a legkedvezobbnek, amely a szabadsag, a va-
gyon és az erény szempontjait egyarant érvényre juttatja.” Ezt a gondolatot viszi
tovabb a keresztény kozépkorban Aquindi Szent Tamas is, aki szerint a vegyes
kormanyzatban az allam élén erényessége alapjan egyetlen személy all, akit a
hierarchia eggyel alacsonyabb szintjén tovabbi erényes vezetok kdvetnek, aki-
ket a nép valaszt sajat korébol.* Csaknem félezer évvel késébb Montesquieu mar
nem vallasi, hanem politikai erények sziikségességét vallja a demokraciahoz:
politikai értelemben erényes az, ,,aki szereti hazajanak torvényeit, és akinek

cselekedeteit hazaja térvényeinek szeretete iranyitja”.* A néhany éve elhunyt
Ernst-Wolfgang Bockenforde a demokracia eléfeltételei kapcsan kiilon targyal-

' Thukiididész: Periklész beszéde a haboru elsé évében elesett athéniek temetésén, I1. kényv,

35-46. fejezet. (Ford.: Szilagyi Janos Gyorgy.) In: Simon Rdébert (val. és jegyz.): Lakoma.
A gorog-latin proza mesterei. Budapest, Eurdpa, 1964. https://mek.oszk.hu/06100/06151; 1d.
tovabba M¢észaros Istvan elemzését, amely szerint ,,a Periklés-beszéd korantsem tekinthetd
egyértelmi dicséretnek, sokkal inkabb egy, a politikai berendezkedés hibainak is tudataban
1év6 személy valds alapokon nyugvd, helyenként kesertien ironikus megnyilatkozdsdnak™ —
Mészaros Istvan: Demokratikus értékek Periklés temetési beszédében (Thukydidés 2,37).
Acta Universitatis Szegediensis, Acta Antiqua et Archaeologica, Suppl. XII. (2010) 62.

2 Arisztotelész: Politika. (Ford.: Szabo Miklos.) Budapest, Gondolat, 1994. 92-93., 129-135.,
136-139., 140-144.,219-221. (I1L. 7., 1V. 4., 6., 8-9., VL. 2.).

Thomas de Aquino: Summa Theologiae, la Ilae, 105, 1. In: Sancti Thomae Aquinatis doctoris
angelici Opera omnia iussu Leonis XIII P. M. edita. 7. kot., Roma, Typographia Polyglotta,
1892. 262-263. Magyar forditasban: Aquinéi Szent Tamas: A Summa Theologiae kérdései a
jogrol. (Ford.: Tudos Takécs Janos.) Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 157-158.

Montesquieu: 4 térvények szellemérdl. (Szerk.: Boros Gabor — Gyurgyak Janos; ford.: Csécsy
Imre — Sebestyén Pal.) Budapest, Osiris—Attraktor, 2000. 43—44.
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ja az etikai elofeltételeket, igy a polgarok €s a politikai vezetok demokratikus
éthoszat — ezen belill példaul a masok politikai meggydzddésének tiszteletben
tartasat, az érvelésre és a kompromisszumra vald nyitottsagot, az alkotmany
keretei kozott hozott tobbségi dontések iranti hiiséget, a demokratikus jaték-
szabalyok elismerését —, valamint azt a készséget, hogy a politikai dontéseket
mindenki k6z0s érdekeire tekintettel hozzak meg.> Még Gjabban Christopher
Beem egy 2022-ben megjelent konyvében® a demokratikus gondolkodashoz
(thinking), cselekvéshez (acting) és meggy6zodéshez (belief) sziikséges hét de-
mokratikus erényrol besz¢l, melyek az alazatosag, a tisztesség, a kovetkezetes-
ség, a batorsag, a tiirelem, a szeretet, a hliség és a remény.

A felsorolt gondolkodok és szerzok tavolrdl sem a torténeti teljesség igénye-
vel keriiltek emlitésre, csak annak illusztralasara, hogy a torténelem korszakain
keresztiil jelen volt és van az a gondolat, hogy a helyes allami vagy kifejezetten
demokratikus berendezkedésnek eléfeltételét képezi a polgarok erkdlesi szinvo-
nala, s bizonyos erényei. Hogy pontosan melyek ezek az erények, az mar megkd-
zelitéstol, egyéni mérlegeléstol és belatastol is fiigg, valamely erényetikai hagyo-
manyhoz vald csatlakozastol vagy a hangsulyok egyéni megvalasztasatol. Az
erény fogalmanak értelmezésénél én az antik alapra épitd, de azt a vallasos hit
fényében at is fogalmazo6 keresztény hagyomanybol indulok ki, melynek megala-
pozdja Aquinodi Szent Tamas. Szerinte az erény a jora iranyulod készség (bonus
habitus), vagyis kibontakoztatott képesség (potentia)! Ehhez hozza kell tenni,
hogy az erény fogalmi elemének tekintem a cselekvést is, vagyis az értelemmel
felfogott és akarattal elfogadott erénynorma gyakorlati megvalositasat is.®

Ugyancsak Aquioni Szent Tamastol szarmazik az erények csoportositasa is-
teni és sarkalatos erényekre. Isteni erények ebben a felosztasban a hit, a remény
és a szeretet, sarkalatos erények pedig az okossag, az igazsagossag, a mérték-
letesség és a lelki er6.” A kérdés most mar az, hogy ebben a felosztasban mely
erényeknek és miként van jelentdsége a demokraciaban €16 polgar idealképének
meghatarozasakor. Bar a keresztény erényetikai hagyomanyra tdmaszkodom,

Ernst-Wolfgang Bockenforde: Demokratie als Verfassungsprinzip. In: Josef Isensee — Paul
Kirchhof (szerk.): Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepbulik Deutschland. 11. kot. 3.
kiad. Heidelberg, C. F. Miiller, 2004. 481-485.

Christopher Beem: The Seven Democratic Virtues. What You Can Do to Overcome Tribalism
and Save Our Democracy. University Park, USA, Penn State University Press, 2022.

Beran Ferenc: 4 keresztény erkélcs alapjai. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2004. 113.; Barcsi
Tamas: Az erény mint alapveté etikai fogalom elméleti és gyakorlati vonatkozasair6l. JURA,
2002/2. 6.

V6. Barcsi i. m. 11.
Berani. m. 113.

I. fejezet Alapozé diszciplinak



112 Komaromi Laszlo

igyekszem olyan valaszokat adni, amelyek a nem valldsos meggy6zodés szem-
pontjabol is vallalhatok.

2.2. Isteni erények

A harom isteni erény, a hit, a remény és a szeretet legkorabbi Osszekapcsolasa
Szent Pal apostoltol ered, aki vilagossa teszi, hogy ezek kozvetlenill Istenre
iranyulnak;' , forrasuk, okuk és céljuk is a haromsagos egy Isten™!! Az allami
kozosségre, a jogrendre és az egyénre vonatkoztatva keresztény megkdzelités-
ben a Aitbdl kdnnyen levezethetd az emberi méltosag elismerése, a keresztény
vilagnézet szerint ugyanis az emberi méltésag abbol fakad, hogy Isten az em-
bert sajat képére, szabad, erkdlesi Iénynek teremtette.'> A remény keresztény
értelemben ,,a kinyilatkoztatds igéreteire (az lidvosségre) vald bizalommal
teljes, termékeny varakozas”;® evilagi szempontbdl nézve jelentheti az abba
vetett bizalmat, hogy az emberi politikai kozosség — akar a demokratikus be-
rendezkedés —, az intézmények és a jogrend kialakithatok olyan mddon, hogy
az elOsegitse a tarsadalmi békét, az egyén €s a kozosség kibontakozasat és az
emberi méltosag védelmét.* Ugy gondolom ugyanakkor, hogy a nem vallasos
alapu meggy6z6dés szamara a hit és a remény is csak kevéssé relevans. Nem
ugy a szeretet, amelyrél mindannyiunknak van valamilyen személyes tapaszta-
lata, a realitasban gyokerez6 fogalma. Keresztény jelentéstartalma az Istennek
valod Onatadasban, valamint az embertars tidvosségének, javanak akarasaban
ragadhaté meg leginkabb."” Nem vallasos szempontbdl is konnyen elfogadhato
azonban mint szolidaritas, amely erkolcsi erényként nem érzelmi viszonyulast
jelent, hanem az embertars javaért, a kdzjoért valod faradozast és onfelaldozast,
amely egymasra utaltsagunk felismerésébdl fakad.'* Konnyen belathato, hogy
szolidaritas nélkiil nem létezhet jol miikddd emberi k6zosség, igy politikai

10 Beran i. m. 114-115.; 1Kor 13; Rém 5,1-5.

""" 4 Katolikus Egyhdz Katekizmusa. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2020. (A tovébbiakban:
KEK.) 1812. pont.

Zlinszky Janos: Keresztény erkdlcs és jogaszi etika. 5. kiad. Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
2017. 19., 22.

13 Berani. m. 123.; v6. KEK 1817-1821. pontok.
4 V¢, Zlinszky i. m. 31., 34-35.
15 V6. Beran i. m. 131.; KEK 1822-1829. pontok.

Az Igazsagossag és Béke Papai Tandcsa: Az Egyhdz tarsadalmi tanitisanak kompendiuma.
Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2007. 111-112.
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kozosség, demokracia sem. Az a polgar azonban, aki szolidaris a tobbiekkel
szemben, az hajlando lesz a kozos ligyekhez vald onkéntes hozzajarulasra, az
azokban valo részvételre is, ami a demokracia alapveto sajatossaga. Ide sorolom
a Bockenforde altal megfogalmazott, korabban mar részben emlitett, a kozjora
valo belsO orientéaciot is, tehat azt, hogy az egyén a kozjot egyfajta ,,normativ
vonatkoztatasi pontként” fogadja el €s a sajat egyéni érdekeit hajlando legyen
bevinni egy olyan eljarasba, ahol sajat java és a koz java kiegyenlitédik."” Ez a
hozzaallas ugyanis valojaban tallépést jelent az 6nos érdekeken a tobbiek java-
ra. Az idealis polgar tehat egy demokraciaban szolidaris.

2.3. Sarkalatos erények

A sarkalatos erények, az okossag, az igazsagossag, a batorsag ¢s a mértékletes-
ség mar Arisztotelész etikdjaban megjelennek, de az Oszovetség is emliti dket.'®
A hagyomany tgy tekint rajuk, mint amelyek koré a tobbi erény csoportosul.”
Maskor colopokhoz hasonlitjak dket, amelyekre a tobbi erény épiilete raépithe-
6.2 Koziiliikk sorrendben els6ként az okossdgot szoktak emliteni, mert ez teszi
lehetové az erkolesi mérlegelést, s azt, hogy az egyén egyaltalan képes legyen
eldonteni, miben legyen bator, milyen modon legyen igazsagos, stb.! Mas meg-
fogalmazasban: ,,Az okossag az az erény, amely a gyakorlati értelmet folkésziti
arra, hogy minden helyzetben folismerje igazi javunkat, és annak megtételé-
hez megtalalja a helyes eszkozoket”.?* Kiemelendd ennek az erénynek is a gya-
korlati jellege, mert a cselekvést iranyitja.”> — A demokratikus berendezkedés
szempontjabal itt a legfeszitébb kérdés az, hogy vajon a dontéshozok, legyenek
akar vezetok, legyenek akar maguk a valasztopolgarok, milyen mértékben fe-
lelnek meg ennek az idealnak. Felismerik-e a tarsadalom szempontjabol helyes
célokat, latjak-e a célokhoz vezetd utat? Ezt divatos kifejezéssel valasztopolgari
kompetencianak is nevezhetjiik és rogton esziinkbe juthat, hogy a valasztdjog

17" Bockenforde i. m. 482—483.

Beran i. m. 143. ,,Es ha valaki az igazsagossagot kedveli, akkor amit & elér, az erény:
mértékletességre, okossagra, igazsagossagra ¢€s erdsségre tanit”. Bolcs 8,7.

19 KEK 1085. pont.

20 Berani. m. 143.

2l Barcsii. m. 8.

22 KEK 1806. pont.

3 V6. Okossag. In: Magyar Katolikus Lexikon, internetes verzio:

https://lexikon.katolikus.hu/O/okossag.html
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kiterjesztésével kapcsolatos kiizdelmek soran az egyik legtobbet vitatott kérdés
épp a ,,nép” érettsége, iskolazottsaga, hozzaértése volt,** pedig akkor dontéen
csak a parlamenti képviselok megvalasztasarol volt szo. Ennél joval élesebben
meriil fol a valasztopolgarok tajékozottsaganak kérdése a kdzvetlen demokra-
tikus dontéseknél, ahol targyi kérdésekben kell hatarozniuk. Hogy a konkrét
igyekben valo tajékozottsag eléri-e a kivanatos szintet, vitatott €s részben attol
is fligg, milyen mércét alkalmaznak ra.* Az azonban biztos, hogy a konkrét
igyekben valo okossagra valo egyéni valasztopolgari torekvés, az informaciok
megszerzésére ¢és mérlegelésére iranyld energia- és idéraforditas nélkiil a de-
mokratikus berendezkedés fontos eleme, a dontéshozok kompetens volta, valik
kérdésessé.

A kovetkez6 sarkalatos erény az igazsagossag. Az antikvitasig visszanyulo
definicidja, az oszto igazsagossag meghatarozasa szerint az arra iranyuld szi-
lard és allhatatos akaratot jelenti, amely mindenkinek torekszik megadni az
6t illetot. Keresztény felfogas szerint Istennek és a felebaratnak egyarant meg
kell adni, ami jar neki.® De hogy mi is az, ami a masiknak jar, hogy mi is
az igazsagos, arra nézve gyakran eltérok a vélemények. A keresztény tanitas
hangsulyozza, hogy az igazsagossag akar 6nmaga tagadasaig is eljuthat, ha nem
nyitott a szeretetre,”” vagyis ,,a szeretettel parosult értelem mértéke szerint”*®
kell igazsagosnak lenni. Ebbdl fakad a méltanyossag is, ami figyelembe veszi az
egyén sajatos helyzetét és az esélyegyenldség jegyében kiegyenliteni torekszik
azt a hatranyt, amelyet az egyén képtelen lekiizdeni a tarsadalmi versenyben.
— De mi az, ami az igazsadgossag erénye kapcsan elvarhaté a demokraciaban
¢l6 embert6l? Minimalisan az igazsagossag szempontjanak figyelembevételét,
mérlegelését a kozosségi dontéseknél. Annak belatasat, hogy az igazsagossagot
labbal tipr6 demokratikus rend tartdsan nem maradhat fonn, s hogy a ma igaz-
sagtalan dontései holnap épp azokra fognak visszaiitni, akik meghoztak azokat,
legyenek akar valasztott képviselok, tisztviselok, vagy a szélesebb valaszto-
polgari kozosségek. S jelenti végiil annak elfogadasat is, hogy bar tokéletesen

24 V§. Laszlo6 Koméromi: Eine Fehlkonstruktion, die falsche Realisten erzeugt? Istvan Tisza

iiber die Erweiterung des Wahlrechts. Pdzmany Law Review, Vol. 5. (2017) 129-133.
Korosényi Andras: A népszavazasok és a képviseleti demokracia viszony. In: Enyedi Zsolt
(szerk.): A népakarat dilemmai. Népszavazasok Magyarorszdagon és a nagyvilagban. Budapest,
Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja K6zhasznt Alapitvany — Szazadvég, 2009. 51.

26 KEK 1807. pont.

27

25

Az lgazsagossag ¢és Béke Papai Tanacsa i. m. 117., hivatkozva II. Janos Palnak 2004-ben a
Béke Vilagnapjara kiildott tizenetére.

28 Berani. m. 148.
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igazsagos dontés vagy berendezkedés e vilagban gyakran nem hozhaté vagy
valdsithaté meg, a szabalyok kiszamithat6saga dnmagaban is lehet érték.

A batorsag erénye, a harmadik a kardinalis erények soraban, dsszekapcso-
l6dik az igazsagossaggal, mivel arra teszi képessé az embert, hogy ,,aldozatok
aran is kialljon az igazsag mellett, [és] felemelje a szavat az igazsagtalansag
ellen”.?? Képessé tesz ,,még a halalfélelem legy6zésére is, segit vallalni a proba-
tételeket és iildoztetéseket”.® — A demokratikus berendezkedéssel 6sszefiiggés-
ben elsdre ugy tlnik, hogy féként a masok joga, jogos érdeke, igazsaga melletti
kiallasnal van jelentdsége, kiilondsen olyan helyzetekben, amikor ez a kiallas
kényelmetlen, vagy akar veszélyes, mert a kiallas egyiitt jarhat konfliktusok
folvallalasaval. Ohatatlanul esziinkbe juthat a két vilaghaboru kozotti fiatal
demokraciak eltorzulasa, diktaturaba val6 atalakuldsa, s kdzben egyes ember-
csoportok perifériara szoritasa, jogfosztasa és elpusztitasa. Vajon lehetséges
lett volna a negativ végkifejlet akkor is, ha ezekben a demokraciakban elegen
vannak, akikben van batorsag kiallni az elnyomottak védelmében és vallalni a
bator fellépés kockazatat? De Rudolf von Jhering hires, Kampfums Recht cimu
székfoglalod elbadasabdl tudjuk, hogy a mésok iigyéért vald kiallast megel6zéen
mar ott van a sajat jogért valo kiallas erkolcsi kotelessége is. Aki a sajat jogaért
kiizd, ezzel altaldban a jogért is kiizd. Nemcsak maganak tartozik vele a polgar,
hanem a koz érdekében is kotelessége a sajat jogaért valo kiizdés. Mert ,,az én
jogomban a jogeszme nyer sértést”, s ha mar a sajat jogédért, jogos érdekéért
sem all ki valaki, akkor ugyan hogy varhatnank, hogy a mas jogaért is kialljon,
mikor azt korlatozzak?*!

Végiil a negyedik sarkalatos erény a mértékletesség. A hagyomanyos megko-
zelitésben ez a helyes mérték megtalalasanak és alkalmazasanak képessége az
0sztonos vagyak, érzelmek, szenvedélyek vilagaban.’> Ez az erény a demokra-
tikus berendezkedés kapcsan a szélsdségek elkeriilésének fontossagara hivja fol
a figyelmet: a kdzéletben gyakran jelen 1évo indulatoknak, feler6s6do hisztéri-
aknak vald ellenallas képességét jelenti. Mindenekelott persze sajat magunkra
alkalmazva. Talaloan és frappansan fogalmazza meg ezt Boros Janos A demok-
racia antropologidaja cimii miivében: a demokracia nemesak a nép uralma, ha-

2 Uo. 151.
30 KEK 1808. pont.

31 Rudolf von Jhering: Kiizdelem a jogért. In: Varga Csaba (szerk.): Jog és filozdfia. Antolégia

a szazad elsé felének kontinentalis jogi gondolkoddsa korébol. Budapest, Osiris, 1998. 6-8.;
Zlinszky i. m. 68-71.

32 Berani. m. 154-156.
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nem ,,a nép onuralma” is.** Mindez természetesen kiilonos sullyal bir a hatalmat
gyakorlok esetében, akiknek a mértékletesség segit hatalmuk korlatjainak he-
lyes felmérésében,* a demokratikus jatékszabalyok, az egyenld esélyek elfoga-
dasaban. Ugyancsak szerepe lehet abban, hogy az egyén barmely demokratikus
diskurzusban vagy vitaban képes legyen folmérni sajat allaspontjanak relativ
voltat és kellden nyitott legyen mas javaslatok elfogadasara is. Ezen a ponton
a mértékletesség Osszefligg az alazattal €s a tiirelemmel is. Aldzat kell annak
elfogadasahoz, hogy nem a mi véleményiink szerint dol el az {ligy, s mégis hi-
ségesek vagyunk a meghozott dontéshez. S tiirelemre van sziikség ahhoz, hogy
a demokratikus dontés kiérlelt dontés legyen, az inditvanyokat, szempontokat,
a dontéshozatali folyamatba bevitt részérdekeket befogadjak a diskurzusba és
kell6 alapossaggal megtargyaljak azokat.*

A demokratikus berendezkedés szempontjabol idealis polgar tehat szolidaris,
s gyakorolja az okossag, az igazsdgossag, a batorsag ¢s a mértékletesség erénye-
it is. Ez az idealkép.

3. A demokratikus erényeket megvalosito polgar képe
a jogrendszerben

Mindezek utan kérdés, hogy mennyiben tdmogatja a fennallo jogrend a maga
eléirasaival a demokratikus erényeknek megfelelé cselekvést és az ebben
rejld idealt, vagyis milyen normativ kép bontakozik ki a jogi szabalyokbol.
Kimutathat6-e a kapcsolat a targyalt erényekkel? Kérdés tovabba, hogy milyen
mogottes, a ,,sein” értelmében felfogott emberkép bontakozik ki a tételes jog-
rendbdl a demokratikus berendezkedésben €16 valasztopolgarral kapcsolatos
percepciora nézve.

3.1. Az erényes magatartast eldir6 jogi normak
A jogrend eldirasokkal miikddik. Egyes magatartdsokat normativ elvarasként

fogalmaz meg, szankcidrendszerével kikényszerit bizonyos cselekvéseket. Ha
a jogi normak olyan magatartast varnak el az emberekt6l, amelyek tartalmilag

3 Boros Janos: A demokrdcia antropoldgidja. Tanulmanyok. Pécs, Jelenkor, 2009. 61.

3% Zlinszky i. m. 79.
3 Uo. 111-113.
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megfelelnek az egyes erényekben rejlo elveknek, akkor ezaltal erkolcsi értékek
megvalositasat is tAmogathatjak. A pusztan szankcio altali fenyegetés vagy a
hatalmi eszk6zokkel torténd kikényszerités hatdsara torténd cselekvés persze
korlatozza, vagy akar ki is zarja a cselekvés erkolcsi értékét. Ha azonban az
ember belsoleg azonosul a jogi normaval, azt szabadon elfogadja és betartja, az
mar erkélesileg is értékelhetd magatartas. Igy végsé soron belathato, hogy a jog
a maga normativ eszkozeivel tdmogathat bizonyos erkolcsi értékeket.

A szolidaritas példaul szerepel az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban, mely-
nek 4. cime a munkavallaloi jogoktol az egészségvédelmen és a kdrnyezetvédel-
men at a fogyasztok védelméig tartalmaz bizonyos jogokat és azokkal kapcsola-
tos kotelességeket,*® s megjelenik mas uniés dokumentumokban és az Europai
Uni6 Birésaganak itéleteiben is.”’” Hazankban a tarsadalombiztositas az egyéni
felelosség mellett a tarsadalmi szolidaritasra épiil, s a szocidlis biztonsaghoz,
a testi €s lelki egészséghez vald jog érvényesitéséhez, valamint az egységes
allami nyugdijrendszer fenntartasahoz sziikséges koltségvetést az allam egy
tarsadalmi kockazatkozosségben teremti el, tigy, hogy bizonyos befizetési ko-
telezettségek nem keletkeztetnek jogot tarsadalombiztositasi ellatasra, mert ma-
sok ellatasara szolgalnak fedezetként.® Az alapvetd szolidaritasnak megfelel6
magatartast fogalmazza meg a Biintetd Torvénykonyv is, mikor biintetni ren-
deli azt, aki nem nyujt téle elvarhato segitséget sériilt vagy olyan személynek,
akinek az élete vagy testi épsége kozvetlen veszélyben van.*

Az igazsagossag az egész jogrendszer alapelve; a birosagok Magyarorszagon
nemcsak jogot, hanem igazsagot is szolgaltatnak.** A polgartol annak a jog-
rendnek a betartasat varjuk, amely ha nem is képes mindenki altal minden te-
kintetben igazsagosnak tartott szabalyokat nytjtani, de dsszességében az igaz-
sagossagra valo torekvés hatja at.

A mértékletesség elve jelenik meg példaul az adoéssal szemben inditott, pénz-
kovetelés behajtasara iranyuld végrehajtas soran, amikor a térvény bizonyos
sorrendiséget hataroz meg a végrehajtas ala vonhatd vagyontargyakat illetden:
els@sorban az ados pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt 6sszegb6l, munkabérébol
¢és egyéb jarandosagaibol kell a kovetelést fedezni, s csak ha ezekbdl viszonylag

3¢ Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, 2012/C 326/02, 4. cim.

37 Ld. Piinkdsty Andras: A szolidaritas koncepcionalis jelentdsége az Eurdpai Uni6 jogaban.

Europai Jog, 2013/5.

Ld. a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérol szolo
2019. évi CXXII. toérvény, preambulum, 1. § (1) és (6) bek.

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél, 166. §.

38

39

40 Magyarorszag Alaptdrvénye 25. cikk (1) bek.
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rovid idon beliill nem lehet a kovetelést behajtani, akkor vonhatok végrehajtas
ald az ados egyéb vagyontargyai, azzal, hogy az ingatlant csak akkor lehet érté-
kesiteni, ha a kovetelés az ados egyéb vagyontargyaibodl nincs teljesen fedezve,
vagy csak aranytalanul hosszt id6 mulva elégithetd ki.*!

A polgarok okossagat hivatott eldsegiteni a tankoételezettség,* a Nemzeti
alaptantervben pedig az allampolgari ismeretek tanulasanak eldirasa, amely is-
meretek tobbek kdzott azt a célt szolgaljak, hogy a tanulo ,,megértse a jogérvé-
nyesiilés és a jogi, erkolcsi normak tarsadalmi jelentdségét, hogy képes legyen
egyensulyt teremteni a kozosség érdekei és az egyén torekvései kdzott”, tovab-
ba ,,ismerje a demokratikus jogallam felépitését és miikodését, hogy tajékozott,
a koziigyek irant érdekl6d6 személyiséggé valhasson”.®

A példalozo jelleggel felsorolt normativ elvarasok tehat olyan magatartasok-
ra és hozzaallasra iranyulnak, amelyek kapcsolatba hozhatdk egyes, a demok-
ratikus berendezkedés szempontjabol fontos erényekkel.

42

3.2. A vélasztopolgarrol a jogrendbdl leszlirhetd valdsagkép (percepcio)

A demokratikus intézmények szabalyozasabol leginkabb a valasztopolgarok
okossagaval kapcsolatos jogalkotoi (jogalkalmazoi) percepciora lehet kovet-
keztetni. Az altalanos valasztojog torvénybe iktatasa azt jelenti, hogy az alkot-
manyozo, illetve a jogalkotd Osszességében képesnek tartja az orszag felndtt
polgarait minimalisan arra, hogy idordl idére olyan népképviseldket, esetleg
mas tisztviselOket valasszanak, akiktdl a leginkabb elvarhaté az orszag ira-
nyitdsa. Ez onmagaban tobbféle kompetenciat jelenthet. Jelentheti azt, hogy a
polgarok fel vannak vértezve bizonyos alapvetd élettapasztalattal és emberis-
merettel, amelynek alapjan egyes jeloltekkel kapcsolatban bizalom alakulhat ki
benniik. Jelentheti azt is, hogy a polgarok rendelkeznek bizonyos elképzeléssel
az elérendd tarsadalmi célokrol; a jeloltek és a jelold szervezetek programija,
nyilatkozatai, korabbi teljesitménye alapjan pedig képesek folmérni, hogy ko-
ziiliik kik azok, akik e célok tekintetében az dvékével azonos vagy ahhoz ha-
sonlo allaspontot képviselnek, s hogy 6k ténylegesen alkalmasak-e arra, hogy e

4 A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. torvény 7. § (1) és (2) bek.

4 A nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény 45. § (1)—(3) bek.

A Nemgzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl és alkalmazasarél szolo 110/2012. (VL. 4.)

Korm. rendelet, melléklet 11.3.4.2. A {6 témakorokbol és az elvart tanulasi eredményekbdl
egy, a tarsadalmi egyiittélés alapjait illetGen széles korii ismeretekkel rendelkez6 és a kozéleti
kérdésekben tajékozodni képes polgar képe bontakozik ki.
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célokat megvalositsak. Onmagéban az 4ltalinos valasztojog biztositasabol nem
deriil ki az, hogy a felsorolt, eltérd szintii kompetenciak koziil melyeket tartja
az alkotmanyozo vagy a jogalkot6 a polgarokra jellemzoének.

Ennél részletesebb kép tarul elénk akkor, ha egy orszadg kozvetlen demok-
ratikus eljarasokat is beilleszt a maga alkotmanyos rendjébe. Nem mindegy
persze, hogy milyeneket. Sz¢les a lehetséges intézmények palettdja. Az egysze-
i napirendiniciativatol, amelynek révén a valasztopolgarok pusztan valamely
téma megtargyalasat kérhetik a hatosagoktol, odaig terjed, hogy a valasztopol-
garok ki is kényszerithetik az ligydontd népszavazast, akar egy sajat maguk
altal részletesen kidolgozott, tehat torvényjavaslat formajaban megfogalmazott
javaslatrol. Beszédes az is, hogy mely témakrol lehet, s mely témakrol tilos
népszavazast tartani az adott allamban. Megengedi-¢ példaul a szabalyozas az
alkotmanyrdl és az alkotmanymodositasokrol, a nemzetkozi szerz6désekrol, a
kozpénziigyi kérdésekrol, az adokrol és a kdzkiadasokrdl szold népszavazaso-
kat, netan eleve kotelez6vé teszi ezeket? Lehetové teszi vagy netan elvarja-e,
hogy a valasztopolgari kezdeményezésii népszavazasi eljarasokhoz a kezdemé-
nyezok részletes torvényjavaslatot nyujtsanak be, vagy csak altalanos formaban
megfogalmazott javaslatokrdl lehet sz6? Fontos az is, hogy a népszavazasi kez-
deményezések tartalma kapcsan milyen tajékoztatasi modokat intézményesite-
nek: megelégszik-e a jogalkotd azzal, hogy csak a népszavazasi kérdés érthe-
téségére, egyértelmiiségére nézve hataroz meg bizonyos altalanos szabalyokat
(mint Magyarorszagon), vagy gondoskodik arrél is, hogy a valasztdpolgarok
a konkrét kezdeményezést az atlagember szamara is értheté modon megma-
gyaraz6, annak kdovetkezményeit, kozpénziigyi kihatésait kelld részletesség-
gel bemutato, a mellette és az ellene szolo érveket is tartalmazo tajékoztato
anyagot kapjanak (példaul voters’ pamphlet Oregonban, Abstimmungsbiichlein
Svéjcban).

Példéaul a svijci kozvetlen demokratikus intézményrendszer, amely lehet6-
vé teszi a valasztopolgarok szdmara, hogy részletesen kidolgozott alkotmany-
modositd javaslattal éljenek €s 18 honap alatt legalabb 100 000 alairast dssze-
gytjtve ki is kényszeritsék kezdeményezésiikrol az tigydontd népszavazast, egy
olyan képet tiikroz a valasztopolgarokrol, amely szerint képesek és hajlandok
a kozosség legalapvetdbb ligyeiben konkrét inditvanyt tenni, annak 6 iranyat
¢és részleteit atlatni és sajat értékrendjiik alapjan mérlegelni, végiil rola felelds
dontést hozni, amelynek kovetkezményeként modosul a politikai kozosség
alapnormaja. A kezdeményezés tartami korlatja csak az, hogy nem sértheti a
nemzetk6zi ius cogens normait, nem keverheti az altalanos és a részletes kez-
deményezési format, egyes elemei kdzott tartalmi 6sszefiiggésnek kell fennall-
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nia és gyakorlatilag megvalosithatonak kell lennie.** Hogy e kovetelményeknek
megfelel-e a kezdeményezés, azt a Szovetségi Gyiilés ellendrzi.® Az, hogy a
Szovetségi Tanacs ilyenkor kdteles a valasztopolgarok szamara teljes, targysze-
ri, atlathato és aranyos tajékoztatast nytjtani, amely roviden megmagyarazza a
kezdeményezést, tartalmazza a kezdeményezdk €s a jelentds kisebbségek allas-
pontjat is,** nem a szavazopolgarok lebecsiilését jelenti, hanem annak realista
belatasat, hogy a polgar nem ismerheti eleve minden kezdeményezés hatterét,
ezért korrekt modon segitséget kell nytjtani neki a tajékozodashoz. E mogott
nyilvan ott van az a feltételezés is, hogy hajland6 tajékozodni. De a dontést ezek
utan ra lehet bizni. Ezzel szemben a magyar szabalyozas, amely kizarja az al-
kotmany modositasarol szol6 népszavazast,”’ vagyis nem pusztan valasztopol-
gari kezdeményezésre, de mas alkotmanyos hatalmi tényez6 kezdeményezésé-
re sem enged alkotmanymodositast népszavazasra bocsatani, a valasztopolgar
olyan felfogésat tiikkrozi, amely szerint nem kellden érett ahhoz, hogy a politikai
kozosség alapnormajaval kapcsolatos kérdésekben tigydonté modon megnyil-
vanuljon. Vagy legalabbis tulsagosan kitett a populista kampanyok hatasanak.
Hogy a szabalyozas nem iranyozza el a valasztdpolgarok hivatalos tajékozta-
tasat a kezdeményezések tartalmardl, pusztan a népszavazasi kérdés egyértel-
miiségére vonatkozo kovetelményt tartalmaz,* értelmezhetd ugy is, hogy még
megfeleld tajékoztatas birtokdban sem lehetne rabizni a dontést a valasztopol-
garokra egy ilyen jelentds sulyu kérdésben. A svajci és a magyar szabalyozas
mogotti emberkép tehat e tekintetben jelent6s kiillonbséget mutat.

4 Daniel Moeckli: The Legal Limits of Popular Initiatives in Switzerland. Pdzmdny Law Review,

Vol. 5. (2017) 220-222.; Svéjci Szévetségi Alkotmany, Art. 139 (1) — (3) bek.

Svajci Szovetségi Alkotmany, Art. 139 (3) bek.; Bundesgesetz iiber die politischen Rechte
(BPR) vom 17. Dezember 1976., Art. 75.

4 BPR Art. 10a és 11.
47

45

Magyarorszag Alaptorvénye, 8. cikk (3) bek.

4 A népszavazis kezdeményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népsza-

vazasi eljarasrol szol6 2013. évi CCXXXVIIL toérvény, 9. § (1) bek.
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