AZ ERASMUS-PROGRAM EMBERKEPE

Lancos Petra Lea’

1. Bevezetés

Az Euroépai Unid tagéallamaiban lebonyolitott Erasmus-program az eurdpai in-
tegracid egyik legsikeresebb eleme' és jelentds mértékben hozzajarul az egy-
re szorosabb unidé megvaldsitasahoz.? A program névadojardl, a Rotterdami
Erasmusrol Thompson igy ir:

,»A Hollandiaban kiemelked6 személyiség, Erasmus, még annal is
nagyobb eurdpai volt. [...] Parizsban, Londonban, Cambridge-ben,
Velencében, Bazelben, Louvainban, Freiburgban és masutt élt €s dolgo-
zott. [...] Az értelmiség korében, a tudomany vilagdban Erasmus neve
eggy¢ valt azzal kotelékkel, ami a miivelt embereket felekezeti, nemzeti
és ideologiai hatarokra tekintet nélkiil egymassal egybefiizi.”

Az Erasmus-program igy mar csak névadoja kapcsan is egy meghatarozott
emberképet sejtet, mely jol tiikkrézi a program inputjat, azaz jogosulti korét,
illetve outputjat, vagyis a program altal elérni kivant készségeket s mentalitast.

Az alabbiakban az Erasmus-program elemzése, valamint a szakirodalom at-
tekintése utjan igyekszem megragadni a programbol kirajzol6dd emberképet.
Az els6 bekezdésben roviden vazolom az Erasmus-program béviilését, szamot
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adva a programot igénybe venni jogosultak korérdl. A jogosultakbol kirajzolodo
unids polgar az, akiknek a programon keresztiil lehetdségeket kivan adni az
Unio szakpolitikai célkitizéseinek (versenyképesség, fenntarthatosag, demok-
racia) megvalositasara. Az irast egy kitekintéssel zarom, mely a hazai modell-
valto egyetemek Erasmus-programbol valo kizarasanak kérdéseire koncentral.

2. Input: A jogosultak kore

Az 1987-ben bevezetett Erasmus-program elnevezése nem csupan név-
addja, a hires kozmopolita reformatus tudos miatt érdekes, hanem mert
egy beszédes betliszot takar. Az Erasmus ugyanis egyben a EuRopean
Community Action Scheme for the Mobility of University Students roviditése,
mely vildgosan utal arra, hogy a mobilitasi programot eredetileg az egyetemi
hallgatok szamara dolgoztak ki. Azdta 6ta tobb, mint 15 millidan vették igénybe
a programot Unio-szerte, s az elmult négy évtizedben egyre boviilt a mobilitas-
ban részt vevok kore. Ez a folyamatos fejlodés, kiilondsen a jogosultak korének
boviilése fontos adalékokkal szolgalhat az Erasmus-program valtozoé emberké-
pének megrajzolasadhoz.

Az eredetileg egyetemi hallgatokra kitalalt rendszert hamar tovabbfejlesz-
tették, és az 1995-t6l futd program az atfogobb Socrates program keretei kdzé
keriilt 4t. Ez immar nem csupan a gradualis képzésben részt vevd hallgatok
tanulmanyi mobilitasat, de doktori programban részt vevok cseréjét, valamint
az egyetemi hallgatok szakmai gyakorlatat is tamogatta; egyben a felsdoktata-
si intézmények oktatoi €s adminisztrativ munkatarsai szamara is megnyitotta
a mobilitas lehetdségeit.* Nyilvanvalova valt, hogy az Erasmus-program altal
megvaldsitani kivant célok csak ugy realizalhatok, ha a hallgatokat formalod ok-
tatok, valamint a programot lebonyolitdo adminisztrativ dolgozok is részesiilnek
a mobilitas tapasztalataibol, javitjak nyelvi, kulturalis és szakmai készségeiket.

2007-ben az élethosszig tarto tanulds hétéves ciklusat nyitotta meg az
Erasmus-program, ami 2014-t6l Erasmus+ néven folytatodott, a jogosultak még
szélesebb korére (onkéntesek, gimnazistak, gyakornokok stb.) terjesztve ki a
mobilitast. A legtjabb, 2021 6ta futo ciklus a perspektivik elnevezést kapta; a
programra forditott forrasok megduplazasaval immar 12 milli6 mobilitas vald-
sithatdo meg Unid-szerte. Az 4j periodus célja a z61d atmenet, a digitalis atalaku-

4 Enric Llurda — Lidia Gallego-Balsa — Claudia Barahona — Xavier Martin-Rubi6: Erasmus

student mobility and the construction of European citizenship. The Language Learning
Journal, Vol. 44., No. 3. (2016) 325.
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las, az inklazi6 és sokszinliség, valamint a demokratikus részvétel timogatasa.’
A jogosulti kor elemzése kapcesan az inkluzios cél bir kiilonos jelentoséggel.

Egy tiz évvel ezel6tti felmérés eredményei arra utaltak, hogy elsésorban a
tehetdsebb csaladok korébdl kikeriil6 hallgatok engedhetik meg maguknak az
Erasmus-mobilitasban vald részvételt.® Talan ezért is dontdtt gy az Unid, hogy
a 2021-2027-es Erasmus+ programszakasz egyik fontos célja az inkluzio és a
soksziniliség.” Ennek koszonhetden tovabbi esélyegyenldségi kiegészitd forras-
ra palyazhatnak azok, akik tarsadalmi vagy gazdasagi helyzetiikb6l adodoan,
fogyatékossaguk vagy egészségi allapotuk miatt, esetleg foldrajzilag tavolesd
lakohelyiik okan hatranyos helyzetben vannak, és a kiegészitd tamogatas teszi
csak lehet6vé szamukra a mobilitasban vald részvételiiket. A tarsadalmi mobi-
litas, valamint szocialis egyenléség szempontjabol az Erasmus-program eld-
nye tehat, hogy segitségével nem csupan a tehetdsebb csaladok leszarmazottjai,
hanem a tarsadalom szélesebb rétegei el6tt megnyilt az ut a kiilfoldi tanulas,
tapasztalatszerzés elott.

Az inkluziot segiti a mobilitdsnak a sport szférdjara torténd kiterjeszté-
se is, mely a profi és amatdrsportolok edzdi és a sportszervezésben résztvevo
egyéb szereplok szamara nyujt mobilitasi és tapasztalatszerzési lehetdségeket.
Ez jol illeszkedik az Erasmus-programért felelés Oktatas, Fiatalok, Kultura
és Sport bizottsagi féigazgatosag profiljaba, lefedve ezaltal a féigazgatosag
kompetencigjaba tartozo valamennyi szakpolitikai teriiletet.

Elmondhat6, hogy mig az Erasmus-program eredetileg a hallgatdi mobilitast
célozta, mara az oktatas-nevelés széles spektrumat lefedo mobilitasi, halozat-
épitési és értékkozvetitd rendszerré fejlodott. A jogosultak koére immar a kom-
petens bizottsagi foigazgatosag teljes tevékenységi teriileteit lefedi, talmutatva
a felsdoktatas teriiletén, kiterjesztve azt a kozépiskolasok, a fiatal felnéttek és
a sportolok kdzosségére is. Ezen tulmenden az inkluziot ndveld intézkedések,
mint amilyenek a fogyatékossaggal élok, egészségi, tarsadalmi vagy gazdasagi
okokbdl hatranyos helyzetii jogosultak szdmara biztositott esélyegyenldségi ta-
mogatasok az Erasmusnak egy olyan emberképét vetitik elére, mely nem korla-
tozodik a jomodu, egészséges, illetve a tobbségi tarsadalom tagjat kitevo unios

Dora Resende Alves — Vera Cecilia Escorel: From Erasmus to European Education Area and a
Case Study, EDULEARNZ24 Proceedings, 2024. 7653-7661.
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Kingdom: Student Mobility as a Signal of Distinction and Privilege. European Educational
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Eurdpai Bizottsag: Implementation guidelines Erasmus+ and European Solidarity Corps
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polgarra. De Benedictis és Leoni ugyanakkor kritikailag megallapitjak, hogy
az Erasmus-programot mar a kezdetektdl fogva inkabb a ndk vették igénybe,
ez a tendencia pedig az egyes programperiodusokkal semmit sem csokkent. A
szerzOtarsak egyetemi hallgatok mobilitasat mutatod bizottsagi adatok alapjan a
2007-2015 periodusra nézve éves bontasban mutatjak be, hogy a ndi hallgatok
kovetkezetesen 30%-al magasabb mobilitast értek el, mint a férfi hallgatotarsa-
ik ugyanabban az idészakban.®

3. Output: eurdpai mentalitas, versenyképes készségek

Az Erasmus-program célja, hogy a részvételre jogosult polgarok a mobilitasnak
koszonhetéen eurdpai identitasra tegyenek szert, valamint olyan versenyképes
készségeket sajatitsanak el, melyek el6segitik munkaerépiaci integracidjukat.’
Utobbiak kozott megjelenik a magas szintli nyelvtudas, az interkulturalis kom-
petenciak, valamint a széleskorti szakmai tapasztalat. Mindezek alapjan az
Erasmus-program emberképe egy eurdpai identitdssal rendelkezd, politikailag
aktiv, tobb nyelvet beszélo, nyitott, kdrnyezettudatos unios polgar.

3.1. Eurdpai polgar

Az Erasmus-program egyik sokat elemzett aspektusa az eurdpai identitasra
gyakorolt hatasa. Kutatasok szerint az eurdpai identitas elsésorban azoknak
sajatja, akik idegennyelveket beszélnek, hataron ativeld kapcsolataik vannak,
nyitottak mas kulturdk megismerésére €s szivesen dolgoznak multikulturalis
kornyezetben, érdeklédnek transznacionalis kérdések irant.'” Mivel az Uniot
mint soknyelvii gazdasagi és politikai kozdsséget éppen ilyen unids polgarok
vihetik elérébb az egyre szorosabb integracid utjan, a fent emlitett kompeten-
ciak fejlesztése, és ezaltal az eurdpai identitas és affinitds elmélyitése fontos
célkitlizés.

Az Erasmus-programnak az europai identitasra gyakorolt hatasat elemezve
Jacobone ¢és Moro azt allapitottak meg, hogy mig a kutatdsban vizsgalt valasz-

8 Benedictis—Silvia (2020) i. m. 7.
°  Florentina-Cristina Cojocaru: Developing (new) language skills through student mobility
— the impact of an Erasmus+ experience. Journal of Educational Sciences, Vol. 37., No. 1.
(2018) 54.

10 Cojocaru (2020) i. m. 69.

VIII. fejezet Nemzetkozi és unios jog



Az Erasmus-program emberképe 1017

adok nemzeti €s regionalis identitdsa az Erasmus-programban valo részvéte-
lik nyoman alig valtozott, eurdpai identitasuk jelentés novekedést mutatott. A
szerzOtarsak szerint ,,empirikus bizonyitékok tamasztjak ala azt a feltételezést,
hogy az oktatési csereprogramok novelik az europai identitast és hozzajarulnak
a mobilitdsban résztvevok eurdpai elkotelezodéséhez.”! Erdemes megjegyezni,
hogy a kutatasok azt is igazoljak, nem csupan az europai identitas kialakulasa-
hoz, de a mobilitasban résztvevok énképének fejlodéséhez is nagyban hozzaja-
rul a program soran elsajatitott tapasztalat: ,,a kiilfoldi tanulmanyok didkokra
gyakorolt hatasat értékeld szakirodalom szerint a kiilfoldi tanulmanyi progra-
mokban résztvevok globalis gondolkodasmodra tesznek szert, intellektualisan
és személyiségiikben is fejlédnek.”'?

3.2. Politikailag aktiv polgar

Az Erasmus+ programnak a tanulmdnyi mobilitdson tulmutatd, demokratikus
részvételt elosegitd kezdeményezése a jelenlegi finanszirozasi idészakban a
DiscoverEU alprogram. Az 11j kezdeményezés a frissen nagykortiva valt unios
polgaroknak szol, és kedvezményesen teszi lehetové a mas tagallamok felfede-
z£€sét €s mas uniods polgarokkal vald 0sszekapcsolodast. A programpalyazaton
nyertesek az Unio-szerte megvalositott rendezvényeken talalkozhatnak kortéar-
saikkal és cserélhetnek eszmét kozos iigyeikrol, ezaltal is novelve demokrati-
kus elkotelezodésiiket, valamint nemzetek feletti politikai aktivitasukat.

3.3. Szakmai, nyelvi és interkulturalis kompetencidkkal rendelkez6
polgar

Az Erasmus-program nem csupan az eurdpai identitas épitését szolgalja, hanem
azon a belatason alapul, hogy a kiilfoldi tapasztalatszerzés nagyban hozzajarul
az egyén képességeinek bovitéséhez: ,,Kiilonbozo értékelések és hatasvizsga-
latok hangsulyoztdk a mobilitas értékét. Ezek azt mutatjak, hogy a kiilféldre
utazas a mai €s a jovobeli munkaerd-piaci készségekkel ruhdzza fel az europai
fiatalokat, és javitja karrierkilatasaikat. A mobilis didkok kétszer nagyobb va-

' Vittoria Jacobone — Giuseppe Moro: Evaluating the impact of the Erasmus programme:

skills and European identity. Assessment & Evaluation in Higher Education, Vol. 40., No. 2
(2014) 326.

12 Tbid. 310.
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loszintiséggel talalnak allast egy évvel a diploma megszerzése utan, mint nem
mobilis tarsaik™."

A program soran fejlesztett munkaerdpiaci készségek kozott fontos szerep-
hez jut a nyelvtudas, melyet idegennyelvi kdrnyezetben mélyitenek el a hallga-
tok." Cojocaru 2015 és 2017 Erasmus-mobilitasban résztvevé romaniai hallga-
tokat mért fel kérddives kutatassal, melyben egyebek kozott arra kérdezett ra,
hogy javultak-e idegennyelvi kompetenciaik a programban valo részvételnek
koszonhetéen. A valaszadok 84%-a igy nyilatkozott, hogy javult az idegen-
nyelvtudasuk, és csupan 2%-uk vélte ugy, hogy az a program soran romlott.'

Emellett a résztvevok interkulturalis kompetenciainak fejlodését is tamogatja
az Erasmus-mobilitas.'® Jacobone és Moro ezt ugy fogalmazzak meg, a prog-
ram ,,egyrészt kdzvetleniil megismerteti a diakokat a kiilonb6z6 eurdpai kultu-
rakkal, masrészt segiti 6ket multikulturalis készségeik és eurdpai tudatossaguk
fejlesztésében, harmadrészt pedig erdsiti a résztvevok kompetenciait, vagyis
hatékony eszkodz az idegennyelvtudas, és Onismeret fejlesztésére, valamint a
munkahely megszerzésére és megtartasara.”"’

Az 1j periddusban az interoperabilitas €s mobilitas megvalositdsan tulmuta-
to, szorosabb egyiittmiikodést tesz lehetdévé a European Universities Initiative
alprogram, mely egyetemkozi halozatok épitését, kozos képzések, mikro-tani-
sitvanyok kozos kibocsatasat, illetve a hallgatok szamara szabad athallgatast
tesz lehetévé. Az Erasmus Without Paper kezdeményezés a digitalis atalakulas
kapcsan kivanja korszertsiteni a mobilitasi dokumentécio eldallitasat és nyil-
vantartasat, programcél egyben az unids versenyképesség fokozasa érdekében
a mobilitasban érintettek digitalis készségeinek fejlesztése is.

3.4. Kornyezettudatos polgar

Ami az 0j programperiodusban célzott zold atmenetet illeti, az Eurdpai Zold
Megallapodas kontextusaban az Erasmus-program egyszerre kivanja fokozni a

Eurdpai Bizottsadg: From Erasmus to Erasmus+: a story of 30 years. Briisszel, 2017. januar 26.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo 17 83

14 Llurda-Gallego-Balsa-Barahona—Martin-Rubio6 (2016) i. m. 323.
15 Cojocaru (2018) i. m. 59.

Kristijan Breznik — Vesna Skrbinjek — Kris Law — Goran Pakovi¢: On the Erasmus Student
Mobility for Studies. Zadar, Horvatorszagy (2013. junius 19-21.): Active Citizenship by
Knowledge Management & Innovation management, Knowledge and Learning International
Conference 2013. 105.

17 Jacobone—Moro (2014) i. m. 328.
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jogosultak mobilitasat €s csokkenteni ezek karbonlabnyomat, ezért anyagilag is
tamogatja, illetve 0sztonzi a ,,zold” utazasi formak igénybevételét a mobilita-
sok megvalositasakor. A program Gabrielczak és Sokolowicz szerint alkalmas
arra, hogy a mobilitasban résztvevoket nagyobb kornyezeti tudatossagra nevel-
je, felhivva a figyelmet az alacsonyabb kibocsatasu utazasi lehetéségekben rejlo
elonyokre.!s

4. Kitekintés: modellvalto hazai egyetemek kiszorulasa
az Erasmus-programbol

Az Erasmus-program hazankban is nagy népszeriiségnek orvend a fels6-
oktatasban részt vevd hallgatok és oktatok korében; habar egy tiz évvel ez-
elott végzett felmérés alapjan a legintenzivebben Spanyolorszag, Olaszorszag,
Franciaorszag, Németorszag és Portugalia intézményei vesznek részt a prog-
ramban mint kiildé és fogadd tagallam egyarant.” Mara a 2020-t6l kezdéd6en
lezajlott Gn. ,,modellvaltas”* (és az unids intézmények szerint ezzel egyiitt jaro,
az egyetemi autonomiat érint6 sulyos korlatozasok)?' miatt a magyar felséokta-
tas szereploinek tobbsége, és ezaltal a magyar egyetemi hallgatok, oktatok és ad-
minisztrativ munkatarsak nagyobb része kiszorult az Erasmus-programokban
vald részvételbol.

18 Piotr Gabrielczak — Marius E. Sokotowicz: Is Erasmus going green? The carbon footprint of

European academic mobility and sustainability policies of European universities. European
Spatial Research and Policy, Vol. 31., No. 1. (2024) 26-27.

19 Breznik—Skrbinjek-Law—Dakovié¢ (2013) i. m. 1376.

20 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. tdrvény 14/A. §-a szerint

(1) Ha az allam torvényi felhatalmazas alapjan az allami kozfeladat ellatasat az allamhaz-
tartas Onkormanyzati alrendszerébe tartozo, vagy allamhaztartason kiviili személy, vagy
szervezet részére adja at, és a kozfeladat ellatasa, illetve a kozfeladat ellatasanak elosegité-
se céljabol allami vagyon tulajdonjogét — torvény felhatalmazasan alapulo jognyilatkozat-
tal, szerz6déssel vagy jogi személy létesitd okirataval (a tovabbiakban egyiitt: alapokirat)
— ingyenesen atruhazza [...].

(2) Az (1) bekezdés alapjan allami vagyon ingyenesen atlathato szervezetnek mindsiilo

[...]

d) kozérdekii vagyonkezeld alapitvany,

[...]

javara ruhazhato at.

2l Arva Zsuzsanna: Felsdoktatdsi autonémia-vitdk, kérdések és valaszok a

kozigazgatas(tudomany) szemszogébol. Debreceni Jogi Miihely, 2023/3—4. 29-30.
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Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2022-es hatarozataban® kimondta, hogy bizonyos
jogallamisagi elvek Magyarorszag altali megsértése miatt, az unios koltségve-
tés védelme érdekében a kozérdekli vagyonkezel6i konstrukcioban miikddo,
»modellvalté” hazai egyetemek nem részesiilhetnek unios palyazati forrasok-
ban, igy példaul Erasmus forrasokban sem. A Tanacs hatarozata alapjan hazank
a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok esetében nem biztositotta az dsszefér-
hetetlenségi szabalyok érvényesiilését,” hiszen a magyar jogszabalyi kornyezet

»~hem akadalyozza meg, hogy magas rangl tisztviseldk, koztiikk az
Orszaggyliilés és a magyar autonom szervek politikai felsévezetdi be-
keriiljenek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vezetétestiileteibe.
Ezen tilmenden Magyarorszag 2022. november 1-jétdl Gjra bevezette
azt a lehetéséget (az altalanos tilalom aloli kivételként), hogy a politi-
kai felsdvezeték mas, javadalmazassal jaro tisztséget is betolthessenek,
tobbek kozott a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vezetétestiilete-
iben”.?*

A Tanacs ezt olyan sulyos kockazatként értékelte az unids koltségvetésre
nézve,” hogy a hatarozata 2. cikkében, az unids forrasok védelme érdekében,
kizarta a magyar kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat azon jogi személyek
korébol, akiknek iranyaba a Bizottsag az unios koltségvetés végrehajtasa soran
jogi kotelezettségvallalast tehet.

A ,,modellvaltd” egyetemek Erasmus-finanszirozasbol valo kizarasara va-
laszul a magyar kormany 10 milliard forint keretdsszeggel létrehozta az un.
Pannonia-programot, mely az Erasmus-programhoz hasonloan a partneregye-
temekkel kotott megallapodas szerint teszi lehetdve az érintett hazai egyetemek
hallgatoi, oktatoi és munkatarsai szamara a mobilitast. Habar még korai lenne a
8000 6 mobilitasara létrehozott Pannonia-program sikerességét értékelni, 2024
szeptemberében mar Ugy nyilatkozott Hanko Balazs kultaraért €s innovacioért
felel6s miniszter, hogy ,,Meg kell sziintetni a magyar egyetemek kizarasat az
Erasmus és Horizont programokbol, ez az év nem telhet el ugy, hogy ne ta-

22 A Tanics (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatdrozata (2022. december 15.) az unids koltségvetés-
nek a jogéallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalod intézke-
désekrol, HL L 325/94.

2 Uo. (11) preambulumbekezdés.

24 Uo. (43) preambulumbekezdés.

% Uo. (62) preambulumbekezdés.

VIII. fejezet Nemzetkozi és unios jog



Az Erasmus-program emberképe 1021

laljunk megoldast.”?® Mindez arra utal, hogy a magyar kormany lépéseket fog
tenni annak érdekében, hogy a hazai felsdoktatasi intézmények visszakertil-
hessenek az Erasmus-finanszirozott intézmények korébe. Ez annal is inkabb
iidvozlendo, hiszen az Erasmus-program a nyelvi €s szakmai készségek fejlesz-
tésén tul olyan értékeket kozvetit a jogosultak szamara, melyek nagymértékben
hozzajarulnak az uniés demokracia €s versenyképesség erdsodéséhez. Ebben a
rendszerben pedig a magyar hallgatoknak, oktatoknak és mas jogosultaknak is
helye kell, hogy legyen. A mobilitasban részt vett unids polgarok jorészt haza-
térnek, és sajat orszagukat gazdagitjak tapasztalataikkal, tudasukkal és vilag-
latasukkal. Miként az Utazok és Vandorlok Lelki Gondozasaért Felelos Papai
Tanacsa fogalmaz:

,,Mar most is kivalé programok miikodnek az egész kontinensen, és di-
cséretre méltd az olyan csereprogramok folyamatos fejlesztése, mint a
Socrates és az Erasmus. Az oktatasi munka és a tandijak megosztasa
Unid-szerte oriasi potencialt rejt magaban a felsdoktatas teriiletén. |[...]
Habar els6helyen a diak méltosagat kell szem el6tt tartani, azt sem sza-
bad elfelejteni, hogy a diak nem csak a fogad6 orszagban, hanem szar-
mazasi orszagaban is jot tehet, amikor visszatér.”?’

26 Hanko Balazs: Meg kell sziintetni a magyar egyetemek kizarasat az erasmus és Horizont prog-

ramokbol. kormany.hu, 2024. szeptember 19. https:/tinyurl.com/4abx4tst (utols6 megtekintés:
2024.11.12.).

Antonio Maria Veglio — Agostino Marchetto: Message to the members of S.E.C.I.S. gathered
for their Annual Meeting in Bonn, Germany, July 2009. Pontifical Council for the Pastoral
Care of Migrants and Itinerant People, 2009. https:/tinyurl.com/49casz7u (sajat forditas).
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