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1. Bevezet6 gondolatok

Jelen tanulmany a legfontosabb nemzetkdzi dokumentumokat kivanja attekinteni a
csalad védelmi rendszerének kiépitését illetéen, fokozott figyelmet szentelve a gyer-
mekek oltalmanak nemzetkdzi vonasaira.

Elsédlegesen az ENSZ-el, valamint az Europa Tanaccsal sszefiiggésbe hozhato
nemzetkozi anyagok feltérképezésére keriil majd sor, atfogoé képet adva ezzel a szo-
ban forgd személyi kort koriildleld védelmi szintrél, annak mibenlétérdl, s nem mel-
lesleg nyomon kovetve ezzel az oltalmi szint kiszélesedését az I1. vilaghaborut kovetd
iddszaktol egészen napjainkig. A II. vilaghaboru lezarulta azért is bizonyul kivalo
kiindulasi pontnak, mert ez id0 tajt a tarsadalom gondolkodasaban is megfigyelhetd
egy olyan pozitiv toltetll szemléletmod-valtas, amely egyértelmiien az emberi jogok,
s azok érvényre juttatasanak elomozditasa felé mutat. Mindezt jol mutatja példaul
az ENSZ létrejotte is, s annak Kozgyiilése altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata.

A tanulmany kiilon-kiilon fejezetre bontva fogja taglalni az ENSZ-hez és az Euro-
pa Tanacshoz kothetd rendelkezéseket, nemzetkdzi iranymutatasokat. A vizsgalodas
alapjaul azért ezt a ketté nemzetkozi jogalanyt valasztottam, mert egyrészt azok jelen-
tosége, fajstlya vilagviszonylatban is vitathatatlan, masrészt pedig azok érdeméhez
— az emberi jogok, s igy a csalad, s a gyermekek védelme teriiletén — nem fér kétség,
amely a késdbbiekben be is fog igazolddni. Kiemelném, hogy mindemellett réviden
ismertetek olyan nemzetk6zi dokumentumokat/rendelkezéseket is, melyek bar sem
az ENSZ, sem az Europa Tanacs égiszéhez nem kotddnek kozvetleniil, ugyanakkor
szerepiik szintén megkérddjelezhetetlen, gondolvan itt példaul az Eurdpai Unio Alap-
jogi Chartajara. Megjegyezném, hogy az Unidval dnmagaba véve is érdemes lenne
foglalkozni egy 6nallo, kifejezetten errdl szol6 tanulmany keretében, jelen irdasomban
azonban — szlikitve a ,,kort” — nem kivanok vele részletekbe menden foglalkozni,
figyelemmel a terjedelmi korlatokra.
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F6 célom annak bemutatasa, hogy miként is védik a kiilonbdzé nemzetkozi irany-
mutatasok, egyezmények a csaladot, s azon beliil is a tizennyolcadik életéviiket be nem
toltott szemeélyeket? A védelmi szint mire iranyul? Mely magatartasokkal szemben
kell elsddlegesen 6vni a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyeket? —joggal
vetddnek fel ezen kérdések, melyekre ugyszintén keresem a valaszt.

A tanulmany féként nemzetkozi jogi aspektusbol kozeliti meg adott témat, relevan-
cidja pedig — meglatasom szerint — abban all, hogy a nemzetkozi standardokat a hazai
jogalkotok, s jogalkalmazok sem hagyhatjak figyelmen kiviil, elegend6 példaul csak a
kodifikacios folyamatokra, s azok hatterére gondolni.

2. Az ENSZ altal tett legfontosabb eréfeszitések a csalad-, illetéleg
a gyermekvédelem teriiletén

A 11. vilaghaborut kovetden, 1945-ben a Nemzetek Szovetsége mintegy utodjaként 1ét-
rejott az Egyestilt Nemzetek Szdvetsége (ENSZ), melynek Kozgyiilése 1948-ban elfo-
gadta az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, ami fordulépontot jelentett az emberi
jogok védelmi rendszerének megteremtését illetéen. Hazank egyébként 1955-ben nyert
felvételt az ENSZ-be, tizenot masik orszaggal karoltve.!

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 4. cikke értelmében senkit sem lehet
rabszolgasagban, vagy szolgasagban tartani, a rabszolgasag és a rabszolga-kereske-
dés valamennyi formaja tilos. A szoban forgo6 Nyilatkozat 16. cikke alapjan minden
férfinak és minden nének — a hazassagra érett kor elérésétdl kezdve — joga van a faji,
nemzetiségi vagy vallasi megkiilonboztetéstdl mentes hazassagkotésre, valamint a
csaladalapitasra egyarant. A hazassag vonatkozasaban a férfinak és a nének a hazas-
sag tartalma alatt, valamint annak felbontasat kovetden is egyenld jogaik vannak. A
hazassagot csak szabad akaratbdl, s a hazastarsak teljes beleegyezésével lehet kotni.
A csalad nem mas, mint a tarsadalom természetes €s alapveté alkotd eleme, annak
joga van a tarsadalom és az allam altal torténd védelemhez. A Nyilatkozat 23. cik-
ke pedig a munkéhoz, a munka szabad megvalasztasahoz kapcsol6do rendelkezéseket
tartalmazza. A 25. cikk szintén relevanciaval bir témam szempontjabdl, az ugyanis
hangsulyozza, hogy minden személynek joga van sajat maga, tovabba a csaladja egész-
ségének ¢és jollétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez,
ruhazathoz, lakashoz, orvosi gondozashoz, valamint a sziikséges szocialis szolgaltata-
sokhoz. Mindemellett minden személynek joga van a munkanélkiiliség, a betegség, a
rokkantsag, az 6zvegység, az dregség esetére szo0lo, valamint egyéb mas olyan helyze-
tekre vonatkozo biztositashoz, amikor az illetd létfenntartasi eszkozeit akaratatol fiig-
getlen koriilmények miatt elveszti. Az anyasagnak és a gyermekkornak a puszta ténye
is elegendé ahhoz, hogy ezen személyi kor fokozott védelmet és tamogatast kapjon,
kiszolgaltatottsagukra valo tekintettel. Minden gyermek akar hazassagbol, akar azon
kiviil sziiletett, ugyanabban a szocialis védelemben kell, hogy részesiiljon. A 26. cikk
a nevelésrdl rendelkezik, melynek kapcesan a sziilét elsébbségi jog illeti meg a gyerme-

' Faix Nikoletta: A gyermeki jogok kialakulasa a nemzetkozi jogban és az igazsagszolgaltatasra gyako-

rolt hatasuk. Eljarasjogi Szemle, 2016/4. 9. [A tovabbiakban: Faix (2016a)]
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keinek adandd nevelés megvalasztasat illetéen. Ezen cikk egyébként azt is deklaralja,
hogy minden személynek joga van a neveléshez. A nevelésnek — legalabbis az alapvetd
¢és elemi oktatas vonatkozasaban — ingyenesnek kell lennie, valamint az elemi oktatas
kotelez6 kell, hogy legyen valamennyi ember szamara. A nevelés egyebekben pedig
az emberi személyiség teljes kibontakozasat szolgalja, tovabba az az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasanak megerdsitését is magaban foglalja.
1959. november 20. ujabb fordulopontnak tekinthetd, hiszen az ENSZ Kozgytlése
ezen a napon elfogadta a Gyermekek Jogairdl szolo Nyilatkozatat, s innentdl kezdve
ez a nap a gyermek jogainak vilagnapjava valt. Ez a deklaracio meglehetdsen széles
korben ismeri el a gyermekek jogait: a névviseléshez valo jogot, az allampolgarsaghoz
¢s az ingyenes alapfok oktatashoz valo jogot. Ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy
ezen Nyilatkozat kotelez6 erével nem rendelkezik. Hamar vilagossa valt, hogy a gyer-
mekek érdekében tett intézkedésekre a késébbiekben is sziikség lesz, s igy indokolt len-
ne egy atfogod, nemzetkdzi szintll, s mindenkire nézve kotelezd erejii dokumentumnak
a kidolgozasa is. A magas csecsemohalalozasok szama, a nem megfeleld egészségiigyi
ellatas, az oktatas szinvonalanak elégtelen volta, a gyermekek szexualis kizsakmanyo-
lasa, valamint a habor miatt menekiiltté valt gyermekek megoldatlan koriillményeibdl
adodoan valoban észszeriinek bizonyult az adott elgondolas. Az ENSZ Kozgytlése
1966. december 16-an elfogadta a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyat, mely mar két cikkében is foglalkozik a gyermekek védelmével. A 23. és a
24. cikk tartalmazza azokat az altalanos alapelveket, melyekre a gyermekek, illetdleg
a csalad védelmét alapitani lehet, tekintettel arra, hogy a csaladnak joga van a tarsada-
lom és az allam védelmére egyarant, ugyanis a csalad a tarsadalom természetes ¢s alap-
vetd egysége. A szoban forgd Egyezségokmany elismeri a megfeleld korban 1évé nék
¢s férfiak hazassagkotéshez és csaladalapitashoz valo jogat, de azzal a feltétellel, hogy
ezen jogi aktusnak a felek beleegyezésén kell alapulnia. A gyermekek védelemhez vald
joga megkiilonboztetés nélkiil minden gyermeket megillet, vagyis nem teheté megkii-
16nboztetés nem, faj, vallas, szin, nyelv, nemzeti vagy tarsadalmi eredet, vagyon vagy
éppenséggel sziiletés alapjan. A gyermekeknek joguk van az anyakdnyvvezetéshez, a
névviseléshez, valamint az allampolgarsaghoz valo jogot is garantalni kell szamukra.’
1966. december 16-an az ENSZ Kozgyiilése altal elfogadasra keriilt a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, mely ismét foglalkozik
a gyermekek jogaival. Ezen dokumentum alapjan szintén a tarsadalom természetes
¢s alapvetd egységének mindsiil a csalad, melyet a legszélesebb korben vald védelem
is megillet, tekintettel arra, hogy az végsd soron az eltartott gyermekek gondozasa-
ért és neveléséért is felelés. Az Egyezségokmany kiilon kiemeli, hogy a gyermekeket
védelmezni sziikséges a gazdasagi, illetve a tarsadalmi kizsakmanyolastol, az olyan
munkara torténd kényszeritéstél, amely artalmas az erkdlesiikre vagy éppenséggel az
egészségiikre nézve. Mindemellett az allamok kdotelesek egy korhatart felallitani, mely
életkor be nem toltése esetén a fizetett gyermekmunka tilos és szankcionaland6.*

2

Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata.
3 FaIx (2016a) i. m. 9.
4+ Uo.9.
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Nemzetkozi viszonylatban szintén fontos allomasnak tekinthet6 a nékkel szembe-
ni megkiilonboztetés minden forméjanak felszamolasardl szo6l6 ENSZ Egyezmény is
(CEDAW-Committee on the Elimination of Discrimination against Women), melyet
New Yorkban fogadtak el még 1979-ben, s melyet hazank az 1982. évi 10. térvényerejii
rendelettel hirdetett ki. Az 1982. évi 10. tvr. értelmében ,,[...] a tarsadalomban és a
csaladban a férfiak altal betoltott hagyomanyos szerepnek, valamint a nék szerepének
megvaltoztatasa sziikséges a férfiak és a nék kozotti teljes egyenldség eléréshez.”

Az Egyezmény meghatarozza a noékkel szembeni megkiilonbdztetés terminus
technicusat, tovabba eligazitast nyljt a nok és a férfiak kozotti egyenldség megvalosi-
tasahoz vezeto utat illetéen. A nékkel szembeni diszkriminacio alatt — jelen dokumen-
tum alapjan — minden olyan magatartast érteni kell, amelyek a nemi hovatartozason
nyugszanak, s melyek egyébként a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, gazdasagi, kultu-
ralis, polgari vagy barmely mas egy¢éb teriileten fennalld emberi jogok vagy szabad-
sagjogok csorbitasara, megsemmisitésére alkalmasak. Az Egyezmény az egyes alla-
mok sajat feladatanak tekinti mindazon intézkedéseknek a megtételét, amelyek révén
megsziintethetdek az elditéletek, és a nemek alsdobbrendiiségét vagy felsébbrendiiségét
vallo, szokasra vagy a hagyomanyokra alapozott gyakorlatok. Az intézkedési kotele-
zettség a nokereskedelemre, illet6leg a prostitiicios tevékenységek elfojtasara is kiter-
jed. Az Egyezményben foglaltak betartasat, s azok végrehajtast egy kifejezetten erre a
célra felallitott Bizottsag ellenérzi, mely éves jelentéseket készit a Kozgytilés felé sajat
tapasztalatair6l, valamint a hozza befut6 tagallami jelentésekrol.®

A CEDAW Egyezményhez csatolt Kiegészité Jegyzokonyv értelmében a részes alla-
mok valamelyikének a joghatdsaga ala tartozo egyének vagy egyének csoportjai, illetve
a neviikben eljaro személyek beadvanyokkal fordulhatnak a CEDAW Bizottsaga felé,
ha az Egyezmény 4altal védeni kivant joguk meg lett sértve. A panasztevoknek vala-
mennyi rendelkezésre allo hazai jogorvoslatot ki kell meriteniiik mieldtt a Bizottsaghoz
fordulnanak, kivéve, ha a jogorvoslati eljaras elhtizodasanak a kikiiszobolése a cél. A
beadvanyokat el kell utasitani, ha az adott eset mar meg lett vizsgalva; ha a beadvany
az Egyezmény rendelkezéseivel 0sszeegyezhetetlen; nyilvanvaléoan megalapozatlan; ha
nincs kellden alatamasztva a benne foglalt igény; ha a panasztevo visszaél a jogaval; ha
a tényallast a JegyzOkonyv hatalybalépése elott kovették el, kivéve, ha az a hatalyba-
lépést kovetden is fennallt. Ha a beadvany befogadhato, akkor a Bizottsag tajékoztatja
az ¢érintett allamot a panasz beérkezésérdl. A részes allam ezen értesités kézhezvéte-
1étél szamitott hat honapon beliil irasbeli nyilatkozatot vagy magyarazatot ad, amely
az altala alkalmazott jogorvoslatokrol szolo felvilagositasra is kiterjed. A Bizottsag a
beadvanyokrol zart tilésen dont, véleményét, ajanlasait az érintett feleknek megkiildi,
melyekre a részes allam — azok megvizsgalasat kovetd — hat honapon beliil reflektalhat.
Amennyiben nyilvanval6 az adott allam sulyos és rendszeres jogsértése, akkor a Bizott-
sag felkéri a részes allamot, hogy az mitkodjon egyiitt az informaciok kivizsgalasaban,
s az ennek kapcsan felmeriilt észrevételeit is terjessze eld. A vizsgalddasok lefolytatasa

51982 évi 10. tvr. 2. §

¢ Domokos Andrea: 4 csaladon beliili erészak biintetdjogi és tarsadalmi megitélése. Budapest, KRE

AJK, 2017. 30.
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utan a Bizottsag megkiildi ajanlasait, kommentarjait az érintett orszagnak, aki ezekre
hat honapon beliil kételes valaszolni, azokra észrevételeket tenni.”

A Gyermekek Nemzetkozi Evében, vagyis 1979-ben megkezdédstt a Gyermekjo-
gi Egyezmény tervezetének a kidolgozasa. Ezt a lengyel kormany beterjesztette az
ENSZ Kozgytlése elé még szintén ebben az évben. Az ENSZ Emberi Jogi Bizott-
saga ennek kovetkeztében felallitott egy munkacsoportot a Gyermekjogi Egyezmény
megfogalmazasa céljabol. Igyekeztek egy olyan egyezményt létrehozni, amely sokféle
politikai, gazdasag, kulturalis, tarsadalmi helyzetnek képes megfelelni anélkiil, hogy
csokkenne a védelmi szint. Tiz évbe telt, mire megsziiletett ezen dokumentum, s igy
megkezdddhetett a kovetkezd fazis, vagyis a tagallamok altal torténd ratifikacio, vala-
mint egy ellendrzod bizottsag felallitasa is indokoltta valt ezzel dsszefiiggésben. 1990
szeptemberére mar husz allam, koztiik hazank is ratifikalta a torténelmi fontossaggal
biré nemzetkozi dokumentumot. Az USA, Kanada, Egyiptom, Mali, Pakisztan, Me-
xikd, Svédorszag kezdeményezésére, New Yorkban megrendezésre keriilt a ,,Nemzet-
kozi Csucstalalkozo a Gyermekekért” elnevezésii program. Ennek kdvetkeztében ndtt
a szoban forgd Egyezményhez csatlakozok szama, s igy 1990 végére mar Stvenhét
orszag ratifikalta azt. 1993-ban Bécsben pedig kijelentették, hogy a f6 cél az egyetemes
elfogadas.®

A Gyermekjogi Egyezmény bar kozel negyven cikken keresztiil sorolja fel a gyer-
mekeket megilletd jogokat, ugyanakkor fontos hangstlyozni, hogy ezen jogok részle-
tes kifejtésére, végrehajtasanak eldémozditasara mar egyéb nemzetkdzi jogi eszkozok
szolgalnak. A szoban forgd jogi dokumentumot csupan harom orszag nem fogadta el
(USA, Szomalia, Dél-Szudan), melybdl adodik, hogy az gyakorlatilag univerzalis em-
beri jogi szabalyozasként foghato fel.”

A Gyermekjogi Egyezmény minden tizennyolc év alatti egyén szamara garantalni
hivatott a diszkriminacié valamennyi form4jatol mentes specialis védelmet és segitsé-
get. Mindemellett pedig az sziviigyének tekinti a gyermekek szocialis és egészségiigyi
ellatasokhoz valé hozzaférésének elémozditasat, a személyiségiik kibontakozasahoz
sziikséges feltételek megteremtését, valamint a mar kibontakozoban 1évé képessége-
ik felfuttatasat. Az 6romteli gyermekkor felé vezetd ut kialakitdsa sem maradhat el,
tovabba a biztonsagos, egészséges, s egyben erdszakmentes kornyezet kiépitése is el-
sddleges cél kell, hogy legyen az egyes allamok szamara, természetesen az €érintett sze-
meélyi kor vonatkozasaban. Az Egyezmény elsddlegesen egy konszenzualis keretként
foghato fel, melynek végrehajtasa nem mehet végbe valamennyi allamban ugyanazon
modon, tekintettel arra, hogy az egyes régiok rendelkezésére allo eszkozok, illetve
maguk a feltételek is eltéréen alakulhatnak."

A Gyermekjogi Egyezmény tulajdonképpen igazodik — a késébbiekben még em-
litésre keriil6 — Csaladjogi Chartaban lefektetett konstrukciohoz a gyermekek jogait

7 Uo. 31-32.
8 FaIx (2016a) i. m. 9-10.

°  NEMEeTH Ildiko: A Csaladjogi Charta és a gyermekek jogainak nemzetkozi védelme. lustum Aequum
Salutare, 2014/1. 35.

HEerczoG Maria: A gyermekjogi egyezmény érvényesiilése. OKRI Szemle, 2. k. 2011. 129.
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illetéen. A gyermekek kiilonleges védelemhez valo joga alatt érteni kell egyfeldl az
¢lethez valo jogot, valamint ehhez kotheté a gyermekek azon joga, mely a sziiloktol
torténd el nem valasztason, valamint a veliik torténd kapcsolattartason alapul. A spe-
cialis védelemhez tartozik tovabba a gyermekek véleménynyilvanitasi jogosultsaga az
Ot érintd dolgokrol, illetve az orvosi ellatasban részesiilésiik joga is ebbe a korbe sorol-
hato. A gyermekek a tarsadalom altal torténd védelemre is jogosultak, melynek mint-
egy kibontasaként foghato fel, hogy a hatésagoknak az olyan ligyekben, amelyekkel a
gyermekek is 0sszefiiggésbe hozhatoak, ezen személyi korre, s az 6 érdekiik érvényre
jutasara kell elsddlegesen 0sszpontositaniuk. A gyermekeket mindemellett megilleti
a szocialis biztonsag, a tarsadalombiztositas juttatasaihoz vald hozzaférés, valamint
a megfeleld életszinvonal. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye megallapitja, hogy a
csaladi kornyezettél megfosztott gyermekek minden koriilmények kozott jogosultak a
tarsadalom védelmére, tovabba az ilyen gyermekek részére biztositani kell az 6rokbe-
fogadas adta lehetdségeket. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye — a Csaladjogi Char-
tahoz hasonloan — rendelkezik a fogyatékos gyermekekrdl is, egészen pontosan azok
kiilonleges gondozashoz valo jogat nevesiti, valamint, hogy segitséget kell biztositani
szamukra, s eltartoik szamara.!!

A Gyermekjogi Egyezmény védi tovabba a gyermekeket a kizsakmanyolas, az el-
hanyagolas, illet6leg a visszaélés minden formajatél. Amennyiben az érintett szemé-
lyi kor kinzasnak, vagy kegyetlen, megalazo, vagy embertelen banasmodnak, vagy
biintetésnek van kitéve, fliiggetleniil azok hosszatol, illetdleg mindségétdl, sziikségesseé
valik valamennyi esetben a rehabilitacio. A rehabilitaciohoz valo jog akkor is megilleti
Oket, ha a bantalmazast valamely csaladtagjuk vitte véghez.'”> A Gyermekjogi Egyez-
mény értelmében a részes allamoknak el kell ismerniiik a gyermekeknek a gazdasagi
kizsakmanyolassal szemben nyujtandé védelemhez vald jogat, ezen kiviil pedig ar-
rol sem szabad megfeledkezniiik, hogy a gyermekek nem kényszerithetdek semmiféle
kockazattal jaro, iskolaztatasukat veszélyeztetd, egészségre, fizikai, szellemi, lelki, er-
kolcsi vagy tarsadalmi fejlédésiikre artalmas munkavégzésre. Ezen rendelkezésnek az
érvényre jutasat, s egyben annak hatékony végrehajtasat megfeleld biintetésekkel kell
garantalni.”

A szoban forgd nemzetkdzi dokumentum rendelkezik arrol is, hogy voltaképpen
miként is kell banni a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyekkel az igaz-
sagszolgaltatas rendszerén beliil. Ha tizennyolcadik életévét be nem toltdtt személye-
ket deliktum elkovetésével gyanusitanak, vadolnak vagy abban éppenséggel biindsnek
mondanak ki, akkor mindenféleképpen erdsiteni kell benniik a masok emberi joga és
alapvetd szabadsaga iranti tiszteletet. Az eljaras folyaman minden esetben mérvado
szempont a gyermekek kora, tovabba az, hogy azok minél hamarabb vissza tudjanak
illeszkedni a tarsadalomba. Az érintett személyi kor blindsségét nem szabad, s nem is

' NEMETH i. m. 36.

Faix Nikoletta: 4 Gyermekjogi Egyezmény legfébb vivmanyai és az igazsagszolgaltatasra gyakorolt ha-
tasa. 2016. junius 28. (b) https:/jogaszvilag.hu/szakma/a-gyermekjogi-egyezmeny-legfobb-vivmanyai-
es-az-igazsagszolgaltatasra-gyakorolt-hatasa/ [A tovabbiakban: Farx (2016b)]

KonNvya Istvan: Magyar Biintetdjog. Kommentdr a gyakorlat szamdra. Budapest, HVG-Orac, 2018. 781.
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lehet megallapitani olyan cselekmény vagy mulasztas miatt, amely az elkovetés idején
sem a hazai, sem pedig a nemzetkozi jog értelmében nem volt deliktum. Mindemellett
pedig, az artatlansag vélelme elvét kdvetve, nem szabad biindsnek nyilvanitani oket,
ameddig a biindsség kérdéskorérdl egy fiiggetlen birdsag jogerdsen nem hataroz. Min-
den tizennyolc év alatti személyt a lehetd legrovidebb idén beliil kdzvetleniil, sziilei
vagy torvényes képviseldje utjan tajékoztatni kell az ellene emelt vadrol, tovabba biz-
tositani kell szamukra a jogsegély adta lehetdségeket. A szoban forgd személyi kor
védelmérdl sem szabad megfeledkezni, melynek garantalasa sem maradhat el az eljaras
folyaman. Az tigytiket ligyvédiik, vagy egyéb tanacsadojuk, sziileik vagy torvényes
képviseldjiik jelenlétében lehet csak elbiralni. A Gyermekjogi Egyezmény tiltja tovab-
ba a kényszervallatds minden formajat, vagyis a gyermekeket semmilyen eszkodzzel
sem lehet arra kényszeriteni, hogy maguk ellen valljanak vagy beismerjék blindssé-
giiket. Az eljaras soran a gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy a tanikhoz kérdést
intézzenek, valamint ahhoz is joguk van, hogy a mellettiik vall6 tantikat is ugyanolyan
feltételek mellett hallgassak meg az eljaras alatt. Minden részes allamnak gondoskod-
nia kell a megfeleld, s egyben hatékony jogorvoslati rendszer kiépitésérdl is. Az elsfo-
ki dontést egy partatlan, fiiggetlen és magasabb szinten all6 birésag vagy mas hatosag
biralja el. Mindemellett biztositani kell a targyalas nyelvét nem beszélé gyermekeknek
a dijmentes tolmacsolas adta lehetéségeket. Rendkiviil fontos szempont az eljaras ala
vont gyermekek maganéletének tiszteletben tartdsa. A Gyermekjogi Egyezmény ré-
szes allamainak kiilonleges torvények és eljarasok elfogadasaval, valamint kiilonféle
hatésagok és intézmények létrehozasa utjan torekedniiik kell a gyermekeket megilletd
specialis védelem lehetd legteljesebb korben torténd kiépitésére. Az allamoknak egy
atfogd rendszert kell 1étrehozniuk a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott szemé-
lyek igazsagszolgaltatasi rendszere, s annak milyensége kapcsan, a helyzetiiknek és az
altaluk elkovetett deliktumnak megfeleld, és az azokhoz igazodo elbanas biztositasa
érdekében.

Fontos hangsulyozni, hogy a Gyermekjogi Egyezmény tervezete kezdetben a nyu-
gati normakhoz kivant igazodni, majd a késobbiek folyaman — kdszonhetéen annak,
hogy mar mas orszagok is bekapcsolodtak a szovegezési folyamatokba — egyéb régiok
nézopontjai is elotérbe keriiltek. Itt elegendd példaul csak arra gondolni, hogy a szo-
ban forgd dokumentum egyes cikkei rendelkeznek az iszlam jog kafalah-ja szerinti
gondnoksagrol, tovabba az orokbefogadasrol és a nagycsalad szerepérdl szolo részek
kivaltképp az azsiai és az afrikai teriiletek altal kifejtett aggodalmakra reflektalnak.'"

Az Egyezményben deklaralt kotelezettségek teljesitését a Gyermekek Jogainak Bi-
zottsaga vizsgalja. A Bizottsagot tiz, adott teriileten elismert szakértd alkotja, akiket
négy évente valasztanak a részes allamok sajat allampolgaraik koziil, mégpedig titkos
szavazas utjan. A Bizottsag egyébként évente lilésezik, altalaban az ENSZ székhelyén.
A Gyermekek Jogairdl szolo Egyezményt harom kiegészitd jegyzokonyv kovette, ame-
lyek a gyermekek szerepét a fegyveres konfliktusokban, a gyermekkereskedelmet, a

4 FAIx (2016b) i. m.
5 NEMETH i. m. 36.
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gyermekprostituciot és a gyermekpornografiat, valamint a jogsérelem esetén benyujt-
hat6 panaszeljarast vizsgaljak.'

Hazankkal is foglalkozott az ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga, mégpedig
2006-ban, amikor aggodalmat fejezte ki az Egyezmény rendelkezéseinek magyar-
orszagi érvényesiilését illetéen. A Bizottsag szerint ugyanis hazank figyelmen kiviil
hagyta az 6sszehangolt szakpolitikak kialakitasara, valamint az adatokra bontott sta-
tisztikdk, illetdleg a szakemberképzés sziikségességére vonatkozd javaslatokat, irany-
mutatasokat. Ugyanez a helyzet allt fent az emberkereskedelem, tovabba a szexualis
kizsakmanyolas kapcsan létrejott dokumentumokkal, nézetekkel, melyek szintén nem
keriiltek alkalmazasra, legalabbis a Bizottsag szerint. A ENSZ szoban forgd szerve
kiilon hangsulyozta, hogy Magyarorszagon sajnos hianyoznak mind a megel6zésnek,
mind pedig a visszailleszkedésnek az eszkodzei az olyan gyermekek vonatkozasaban,
akik csaladon beliili vagy éppenséggel szexualis erdszak aldozatai voltak. A Bizottsag
az imént elmondottakbol kifolyolag javasolta a Magyar Allamnak, hogy a jovore néz-
ve kisérje fokozottabb figyelemmel az ilyen gyermekek sorsat, melynek keretén beliil
meérje fel az erészak gyakorisagat, az ennek hatterében huzodo okokat, azok kiterjedé-
sét, s természetét. A Bizottsag meglatasa szerint tovabba a figyelemfelhivo, valamint
a tajékoztato jellegli kampanyok egyarant eldrelépést jelenthetnek a jovore nézve. Az
ENSZ szerve szerint érdemes lenne a vonatkozo jogszabalyokat feliilvizsgalni, mindezt
természetesen a gyermekek védelmének erdsitése érdekében. A Bizottsag allaspont-
jabol az is kiderilt, hogy mindenféleképpen torekedni kellene arra, hogy a gyermek-
bantalmazasi eseteknek a bejelentési aranya novekedjen. Magyarorszagnak tovabba
biztositania kellene a gyermek-aldozatok fizikai ¢és lelki feléptilésiikhoz, illetve azok
16n06s figyelmet kellene forditania hazanknak a huszonnégy oras, s egyben dijmentes
segélyvonalakra, tovabba a gyermekeknek, s gyermekes anyaknak fenntartott mene-
dékek 1étrehozasara."”

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménynek Magyarorszagon torténd végrehajtasarol —a
2006 és 2012 kozotti idoszakban — civil jelentés is sziiletett, melynek elkészitésében
szamos szerv vette ki a részét ugy, mint példaul a Csalad, Gyermek, Ifjisag Egyesiilet,
a Didkkozéletért Alapitvany, az ELTE-AJK Gyermekjogi kér, az SOS. Gyermekfalu
Magyarorszag, a Magyar Helsinki Bizottsag. Az 6sszefogas hatterében egy olyan rend-
szernek a megteremtése allt, amely hosszabb tavon alkalmasnak bizonyulhatna egy n.
ernyOszervezet kialakitasara. Utobbi ugyanis biztositani tudna a gyermeki jogoknak a
szélesebb korben torténd megismertetését, valamint az Egyezmény monitoringozasara
is megfelel6 lenne.'

A gyermekjogi informacios halozat, vagyis a CRIN (Child Rights International Net-
work) is kiveszi a részét az ismeretek terjesztésében, valamint a gyermekek jogainak

16 DOMOKOS i. m. 26.

7 Uo. 26-27.

Civil (alternativ) jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény Magyarorszagi végrehajtasarol 2006-2012
http://www.csagyi.hu/images/stories/kutatas/civiljelentes/civil magyar.pdf
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nemzetkdzi viszonylatban torténd monitorozasaban, vagyis ez is hatékony modszer
lehet csak gy, mint a mar emlitett ernydszervezet.”

1985-ben az ENSZ Kozgytlése a Pekingi Szabalyokban rogzitette azon elveket, me-
lyeken a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyekkel 0sszefliggd igazsag-
szolgaltatasbeli kérdéseknek alapulniuk kell. Ennek fényében az elsddleges cél vala-
mennyi esetben a prevencio. Ezzel dsszefiiggésben meg kell teremtetni a szoban forgo
csoport szocialis biztonsagat ugy, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas alkalmazasanak
sziikségessége, s az alkalmazas altal okozott sérelem minimalisra csdokkenthetd le-
gyen. Az igazsagszolgaltatas keretein beliil nemcsak az elkdvetés koriilményeit, annak
sulyat, hanem az elkdvetdk személyi koriilményeit, sziikségleteit is indokolt szem eldtt
tartani, természetesen Uigy, hogy a tarsadalom érdekei se sériiljenek. A Pekingi Szaba-
lyok értelmében nem lehet elfogadni a szintisztan a biinteté szempontokra épiilé meg-
kozelitést, hiszen a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyekkel szemben
szabadsagvesztést kiszabni csak szlik korben, s mintegy legvégsé megoldasként lehet,
s azt is csak a lehetd legrovidebb idotartamra. A Pekingi Szabalyok egyértelmiivé te-
szik, hogy veliik szemben szabadsagelvonasra csak stlyos, személy elleni erészakos
blincselekmény elkdvetése esetén keriilhet sor, valamint akkor, ha az érintett személyi
kor ismétlodéen kovet el mas erdszakos deliktumot, de csak akkor, ha mas modszer
nem lenne célravezetd. Fontos megemliteni, hogy a szoban forgé nemzetkozi doku-
mentum alapveté kdvetelményként tdmasztja a részes allamok elé az olyan alternativ
intézkedéseknek a jogrendszeriikbe torténd bevezetését, amelyek révén a szabadsagel-
vonassal jar6 szankcio elkeriilhetd.?

1990-ben az ENSZ Kozgytilése altal megalkotasra keriiltek a Havannai Szabalyok,
melyek dsszhangban alltak a Pekingi Szabalyokkal, vagyis ismételten rogzitésre kertilt,
hogy a tizennyolcadik életéviiket be nem toltott elkdvetdket csak a legvégso esetben
lehet szabadsaguktol megfosztani. Mindemellett pedig a szabadsagelvonasnak a lehetd
legrovidebb idétartamunak kell lennie. Ezen személyi korrel szemben szabadsagkor-
latozasrol szolo dontést csak birosag hozhat, az érintett dokumentumban rogzitett el-
képzelések alapjan.?!

Szintén 1990-ben keriilt megalkotasra az Gn. Rijadi Iranymutatasok, amelyben az
ENSZ Kozgytlése a blinmegel6zést illetden fogalmazott meg minimumszabalyokat.
A prevenci6 mellett az Iranymutatas deklaralja, hogy a tizennyolcadik életéviiket be
nem toltott személyek megfeleld szocialis koriilményeinek a kialakitasa is determinalod
jelentéséggel birnak csak ugy, mint az oktatasi lehetdségeiknek a biztositasa. Az Irany-
mutatas megallapitja, hogy a szoban forgé korosztalynal tarsadalmi jelenség a szaba-
lyokkal vald szembenallas, valamint a tarsadalmi normak megszegése, hiszen azok
a feln6tté valas folyamatanak a szerves részei. Altalaban ezen szabalyszegé aktusok
magatol megsziinnek a megfeleld érettség elérésével, s ebbdl kifolyolag felesleges dket

1 HERCZOG i. m. 132.
20 FAIx (2016a) i. m. 13-14.
2 Uo.
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megbélyegezni, hiszen az egyenes Ut lenne az ismételt blinelkovetéshez, a kriminalis
¢letpalya kialakulasahoz.?

Az ENSZ Kozgytlése 1990-ben létrehozta a Tokidi Szabalyokat, melyben részle-
tesen szolt a szabadsagelvonassal nem jaro intézkedések alkalmazasanak a relevanci-
ajarol. A Tokioi Szabalyokat tulajdonképpen athatja a minimalis beavatkozas elve. A
szoban forgd nemzetkozi torekvés szerint az igazsagszolgaltatas feladata, hogy meg-
teremtse a lehetd legharmonikusabb kapcsolatot a tizennyolcadik életéviiket be nem
toltott személyek, illetve a tarsadalom kozott. Ennek elémozditasa érdekében mini-
malisra sziikséges csokkenteni az erészakos, kényszer jellegli intézkedések szamat.
Elsédlegesen a tarsadalomba torténd visszavezetésére kell fokuszalni, tovabba a lehetd
legszélesebb korben tamogatni kell a reszocializacios folyamatokat, a csaladba torténd
visszailleszkedést, az oktatasi rendszerben valo részvételt, a kozosségre vonatkozo fe-
lelosségvallalas erésitése mellett.?

1990-ben szintén egy fontos esemény tdrtént, immaron az UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization) keretén beliil, amelyrél koztudott,
hogy az az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szerve. Az UNESCO altal
1990-ben meghirdetésre keriilt ugyanis az ,,Education for All” (EFA — Oktatast Min-
denkinek!) elnevezésii program, amely tulajdonképpen egy egyiittmitkodést jelentett
a civil tarsadalom ¢és a média kozott, annak érdekében, hogy 2015-ig bevezethetévé
valhasson ,,a mindenki szamara elérhetd alapfoku oktatas™.?*

Hogy ebbdl mi is valdsult meg? — joggal vetddik fel ezen kérdés, melyre a valaszt az
UNESCO 2015-6s ,,Oktatast Mindenkinek!” cimi jelentése adja meg. A szoban forgd
dokumentumbdl egyértelmiien kiolvashato, hogy a kezdeti lelkesedés szamos orszag-
nal az évek alatt alabbhagyott, s igy csak az orszagok harmada tudott koriilbeliil eleget
tenni az elvarasoknak. A jelentésbdl kristalytisztan kirajzolddik, hogy még mindig egy
globalis szintli problémaval allunk szemben, ugyanis kézel 58 milliéo gyermek mind-
maig nem jarhat iskolaba. Az ,,Oktatast Mindenkinek!” cimi jelentés alapjan az egyik
legnagyobb eldrelépést India tette meg, ahol a 2000-es évek elején még kozel 16 millid
gyermek nem jart iskolaba, mig ez a szam 2015-re 1 milliéra redukalodott, ami oriasi
eredmény. Az indiai sziilok korabban nem fogtak fel az oktatas értékét, mivel 6k sem
jartak soha iskolaba. A gyermekek igy a haz koriil dolgoztak vagy testvéreikre vigyaz-
tak. Az UNESCO-kezdeményezés hatasara azonban az indiai kormany elinditotta az
un. Univerzalis Oktatas Programot. A média erejét felhasznalva probaltak meg az indi-
aiak arra buzditani a sziiloket, hogy azok igenis jarassak iskolaba gyermekeiket. Az in-
diai kormany tovabba utakat épitett az oktatasi intézményekhez, megkdnnyitve ezzel a
kozlekedést. Sok iskolaban bevezetésre keriilt a villany, amely a térségben nagy szonak
szamitott, figyelembe véve annak anyagi helyzetét. Mindemellett pedig iskolaétkezte-
tési programokat is inditottak, ingyenes tankdnyveket nyujtottak a raszorulok szamara.
Szétvalasztasra keriiltek a fit- és lanymosdok, hogy emiatt se kelljen otthon tartani a

2 Uo. 14.
2 FaIx (2016b) i. m.
2

REINISCH Réka: 4 gyermekek jogai és a valosag — gyermekmunka a vilagban. Budapest, 2011. 10.
https://btk.ppke.hu/uploads/articles/6414/file/reinischreka.pdf
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lanyokat. Ugyanezen okbol kifolyolag az oktatasban egyre tobb nét is alkalmaztak.
A civil szervezeteknek is komoly pénzeket adott a kormany azért, hogy azok a mély-
szegénységben vagy a mezdgazdasagi térségekben éldket is tanitani tudjak. Mexiko is
megindult a fejlodés rdogds Utvesztdjén, ahol a szegénységi kiiszob alatt é16 gyermekek
felkarolasa érdekében létrejott a CONAFE, vagyis az Oktatasfejlesztési Nemzeti Ta-
nacs. Ezen lépésnek kdszonhetden jelentds forrasok keriiltek atcsoportositasra olyan
helyekre, ahol azokra tényleg nagy sziikség volt. A Tanacs komoly tankdnyvosztasok-
ba kezdett, valamint az osztalytermeknek a korszeriisitése is megtortént. Az alapfokt
oktatasban résztvevok szama 15 %-kal nétt az évek leforgasa alatt, de a mai napig is
még kozel 3 millio mexikoi gyermek teljesen iskolazatlan.?

Emlitést kell tenni az ILO-r6l is, vagy a Nemzetkdzi Munkaiigyi szervezetrdl, mely
az ENSZ egyik szakositott szerve. A gyermekmunka legrosszabb formainak eltdrlésé-
16l 57610, 1999-ben kelt, az ILO 87. iilésszakaszan elfogadott 182. szamii Egyezmény
ugyanis egy tjabb mérfoldkének szamit. A 182. szamu ILO Egyezmény 3. cikke alap-
jan a gyermekmunka legrosszabb formajanak mindsiil minden olyan munka, amely
pusztan jellegénél fogva, vagy azon koriilményektdl fogva, amely kozott azt végzik,
valoszintileg veszélyt jelent a gyermekek egészségére, biztonsagara vagy erkolcsére
nézve. Az Egyezménnyel Osszefiiggésben 1étrejott Ajanlas pedig kivaltképp hangsu-
lyozza a tagallamok kotelezettségét a megfeleld, s egyben hatékony szankciorendszer
kiépitésére.?

A 182. szamu ILO Egyezmény sziikségesnek véli az un. TBP-k meginditasat (Time-
bound Program), melyek lényege, hogy az segitséget tud nyujtani a kormanyok szama-
ra a gyermekmunka elleni kiizdelem koordinalasaban. A TBP-k valojaban integralt,
Osszehangolt politikak, melyeket az egyes orszagok miikodtetnek ugy, hogy azok a
lehetdleg a leghatékonyabban, s a leggyorsabban tudjak felszamolni a gyermekmunkat,
beleértve a jelenséget kivalto okokat is. Ezt az erdfeszitést dssze kell kapcsolni az egyes
orszagok nemzeti fejlesztési terveivel, s végsd soron a szegénység megsziintetésével,
valamint a kotelezd és egyben mindenkire kiterjedd oktatasi rendszer kiépitésével.
A célok megvalositasa érdekében az ILO felallitott egy 6t pontbol allo ,listat” azok-
kal a minimum kritériumokkal, amelyekrél a nemzeti stratégidknak mindenképpen
rendelkezniiik kell a gyermekmunkaval szemben folytatott kiizdelem soran. Az elsé
pont értelmében az elszigetelt megoldasok semmiképp sem tekintheték hatékonynak,
ezért valik indokoltta valamennyi esetben egy akcioterv kidolgozasa. Ahhoz, hogy a
nemzetkozi politikak, programok, valamint a nemzeti stratégiak kidolgozasara is sor
keriilhessen, komoly kutatasi munkalatokat kell végezni, hiszen a kutatasok révén
megallapithatova valik a gyermekmunka kapcsan tapasztalt helyzet, s annak miben-
léte az adott tarsadalomban, vagyis mindez egy hiteles kép kialakitasa végett is el-
engedhetetlen (2. pont). A gyermekmunkara tovabba sokszor ugy tekintenek, mint a
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tudataban a gyermekmunka kiterjedésének, illetdleg kizsakmanyolo hatasanak, addig

% Education for All 2000-2015: achievements and challenges. https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000232565.
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nem lehet eredményesen fellépni a jelenséggel szemben, legalabbis a harmadik pont
ekként rendelkezik. Szintén problémaként tarthaté szamon, hogy sajnos a gyermek-
munkaval szembeni harc sokszor kimeriil a ,,tdrvénygyartasban”. Mindemellett pedig
elengedhetetlen lenne a civil tarsadalom bevonasa a folyamatokba, elegendd itt csak
példaul a pedagdgusokra gondolni. Az 6tddik pont értelmében pedig a hatasos nemzeti
politika kialakitasanak feltétele kell, hogy legyen egy megfeleld, erre a célra alkalmas
intézményi hattér megléte a mindenkori kormany struktirajan beliil abbdl a célbol,
hogy a kiilonboz6 torvények, iranyelvek végrehajtasa ellendrizhetévé valhasson, vagy-
is legyen monitoring.?’

Az ENSZ altal megvalositani kivant Gn. millenniumi fejlesztési célok szintén ki-
emelenddk, figyelemmel arra, hogy azok is szoros dsszefiiggésbe hozhatok a gyermek-
jogok érvényre juttatasaval. A szervezet ugyanis 2000-ben elérte, hogy a vilag vezetd
politikusai egy atfog6 programot fogalmazzanak meg az alapvetd értékekrdl, elvekrdl,
tovabba a vilagszervezet harom alapvetd tevékenységérdl, nevezetesen a békérdl és a
biztonsagrol, a fejlédésrdl és az emberi jogokrél. Ebben a dokumentumban egyébként
nyolc olyan fejlesztési cél keriilt deklaralasra, amelyek a jolét dsszes dimenzidjat lefed-
ték valamennyi ember vonatkozasaban, természetesen ugy, hogy ezzel parhuzamosan
hataridék és eredményességet méro indikatorok is fel lettek allitva. Ezen célok pedig
a kovetkezok voltak: mélyszegénység és ¢hezés felszamolasa, az univerzalis altalanos
iskolai oktatas, a nemek kozotti egyenldség, a nék megerdsitése, a csecsemd-€s anyai
halalozas csokkentése, és az anyai egészségi allapot javitasa, a HIV, AIDS, malaria
és mas betegségekkel szembeni kiizdelem, végiil, de nem utols6 sorban pedig a fenn-
tarthat6 kornyezet megteremtése is az egyike volt a fejlesztési céloknak. A program
megalkotoi sziviigyiliknek tekintették a megfeleld jovedelemszint, foglalkoztatottsag
¢és ¢lelmezés elérését, az alapvetd egészségligyi ellatashoz, a vizhez, az oktatashoz,
a lakhatashoz val6é hozzaférés megteremtését, valamint a kielégité életkdriilmények
biztositasat. A pénziigyi és a gazdasagi valsagbol adoddan azonban nem sikeriilt sajnos
elérni a célokat, ugyanakkor vannak olyan teriiletek, amelyek kapcsan eldrelépés volt
tapasztalhato ez 1d6 tajt. Itt elegend6 példaul csak a néi munkavallalasra, az anyai vagy
éppen a csecsemoOhaldlozasra gondolni. A millenniumi célok szamos ponton érintették
a gyermeki, emberi jogokat, hiszen az ENSZ mindezeket a célkitilizéseket univerza-
lis, vagyis mindenki szdmara minimalisan elvarhato jogosultsagként fogalmazta meg,
amely végsd soron egybeesett az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében foglaltakkal.
Mindemellett pedig arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy ezen célok tulajdonképpen
erdsitették az emlitett Egyezményben foglaltak mihamarabbi végrehajtasara iranyuld
szandékot.™

Ujabb mérfoldkének tekinthetd az ENSZ 2002. évi gyermekekkel foglalkozo rend-
kiviili lilésszaka, tekintettel arra, hogy ez volt az elsd olyan iilés az ENSZ létrejotte
ota, amelyen csak és kizarolag az érintett személyi korrel foglalkoztak. A gyermekeket
megilletd jogok erdsitése mellett az 1990 6ta bekdvetkezett jelentdsebb valtozasokat is
attekintették a résztvevo felek. Az iilésen kiilon hangsulyozasra keriilt, hogy a kiilonféle

¥ REINISCH i. m.
2 HERCZOG i. m. 134-135.
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nemzetkdzi dokumentumok altal tamasztott elvarasok, valamint a valosag kozott oriasi
szakadek figyelheté meg, vagyis a nemzetkdzi standardoknak aligha sikeriil megfelel-
nilik az orszagoknak. Nem sikeriilt a szegénységet felszamolni, s6t, mérsékelni sem,
tovabba az érintett személyi kor kizsakmanyolasa is allando jellegli problémat jelent.
Az iilésszakon tobb mint 7000 ember vett részt, nemcsak allam-és kormanyfék, hanem
a gyermekek ,.képviseldi” is. A millenniumi fejlesztési célokban foglaltak mellett 0j
elgondolasok is megjelentek, melyek az iilés zardédokumentumaban lelhetdk fel.*

Ezen alapvet6 célok, elvek a kovetkezok*:

» agyermekek érdekeinek elsddleges figyelembevétele;

» aszegénység felszamolasa ¢és beruhazas a gyermekbe;

» diszkriminaciotol vald mentesség;

» gyermekek tulélése, védelme, ndvekedése ¢s fejlodése jo egészségben és megfe-

lel6 taplalkozassal;

» oktatas mindenkinek és a nemek eltérd kezelésének megsziintetése;

* bantalmazastol és kizsakmanyolastol valo védelem;

» védelem a haborutol,

e HIV/AIDS elleni harc;

» agyermekek joga az 6t érintd tigyekben valo részvételre korukkal és értettségiik-

kel dsszhangban;

» a Fold megovasa gyermekeink szdmara, a természeti katasztrofak €s kornyezet-

rombolasok rajuk gyakorolt hatasanak minimalizalasa.

2005-ben az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa a gyermekkort aldozatok vo-
natkozasaban relevans iranymutatasokat fogadott el, melyekben ramutatott arra, hogy
ezen aldozatokkal kivaltképp egyiittérzést tantisitva kell banni. A fogyatékossaggal €16
gyermekek vannak féleg érzékeny helyzetben, tekintettel arra, hogy 6k allapotuknal
fogva kiszolgaltatottabbak, mint hasonlo koru tarsaik. Ebbdl kifolydlag ezen csoport
védelmére a szokasosnal is nagyobb hangsulyt kell fektetni. Ennek keretén beliil el6
kell mozditani a fogyatékkal ¢l6 gyermekek fizikai, pszichologiai és kognitiv felépiilé-
sét egyarant, valamint a sziikséges védelmi intézkedések hozzaférhetove tételérél sem
szabad megfeledkezni.?!

A fentiekbdl tigy gondolom, hogy abszolut igazolhat6 azon tényallitasom, melynek
értelmében az ENSZ-nek kiemelt jelentdsége van a csalad-, s els6dlegesen a gyermek-
védelem kiépitésében. Az is egyértelmiien megmutatkozott, hogy az ENSZ-en beliili
is elsddlegesen a Kozgytilésnek van determinald jelentdsége, hiszen ez az a szervezeti
egység, amely a szoban forgd személyi kor oltalmat sziviigyének tartja. Mindemellett
pedig az ENSZ szakositott szervei koziil az ILO altal kifejtett tevékenység sem elha-
nyagolando, ahogy az lathato volt.

KORNYEI Agnes: A gyermekjogok biztositasat célzo nemzetkozi kotelezettségvallalasok Eurdpa orsza-
gaiban. Acta Humana, 2009/1-2. 109.

30 A World Fit for Children”, A/RES/S-27/2 kézgy(ilési hatarozat.

3 Farx (2016b) i. m.
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3. Az Euroépa Tandcs szerepe a csalad, s elsédlegesen a gyermekek oltalmanak
megteremtésében

A kovetkezokben az Europa Tanacs altal kifejtett tevékenység, s annak eredményei ke-
riilnek ismertetésre — természetesen jelen tanulmany targyaval 6sszefliggésben — csak
¢és kizardlag a legjelentdsebb ,,allomasokra” dsszpontositva.

Az Eurépa Tanacs vonatkozasaban mindenképpen ki kell térni az annak égisze alatt,
1950-ben megsziiletett Emberi Jogok Eurdpai Egyezményére. Az Egyezmény 5. cikk
(1) bekezdésének d) pontja kitér a kiskoruak drizetbe vételére, s annak kdriilményeire.
A gyermekjogok szempontjabdl egyébként kiilondsen fontos rendelkezések: a 2. cikk
(élethez valo jog), 3. cikk (kinzas tilalma), 4. cikk (rabszolgasag ¢és kényszermunka
tilalma), 5. cikk (szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog), 6. cikk 1. bekezdés (tisz-
tességes birosagi targyalashoz valo jog), valamint a 8. cikk (magan és csaladi élet vé-
delme) ¢és a 12. cikk (hazassagkotés és csaladalapitas joga). Meg kell még emliteni az
els6 jegyzokonyv 2. cikkét, a sziilok meggydzddésével 6sszhangban allo oktatashoz és
tanitashoz valo jogrol.*

Az Eurdépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 1985-ben elfogadott egy igen jelentésnek
mondhaté Ajanlast a csaladon beliili erdszakkal 6sszefiiggésben. Az Ajanlas rendelke-
zéseit gyakorlatilag arra alapozza, hogy a csalad a demokratikus tarsadalom rendkiviil
fontos szervezeti egysége, melybdl adodik, hogy annak védelme is elengedhetetlen.
Ezen védelem alatt els6dlegesen az erdszak kiilonféle formai elleni 6vo intézkedések
értendéek. A szoban forgo Ajanlas meghatarozza az erészak fogalmat is, méghozza
rogton a bevezetdjében. Ennek alapjan az erdszak megvalosithatd egyrészrol aktiv,
tevoleges magatartassal, masrészrél pedig mulasztassal is. Mindkét esetben fontos
kritérium, hogy annak veszélyeztetnie kell az életet, egy konkrét személy pszicholo-
giai vagy fizikai értelemben vett integritasat vagy szabadsagat, vagy éppenséggel a
személyiség fejlodésére kell, hogy az negativ kihatassal legyen. Az Ajanlas szerint a
csaladon beliil leginkabb a ndk és a gyermekek vannak kiszolgaltatott helyzetben. A
dokumentum a legfobb eszkdznek a prevenciot tekinti, tovabba sziikségesnek tartja a
kozvélemény figyelmét is felhivni a csaladon beliili erészakra, s annak stlyossagara.
Az allamoknak el kell mozditaniuk a csaladon beliili konfliktusok mihamarabbi or-
voslasat, valamint a csaladon beliili erdszak aldozatainak tdmogatasat. Utdbbi szem-
pont kivitelezése érdekében kifejezetten erre a célra létrehozott iigyndkségeket, alapit-
vanyokat is célszerti miikddtetni, melyek fogadhatjak a segitségre szorulo aldozatokat,
tanacsot adhatnak az érdekelt feleknek, s akar szocialis vizsgalodast is folytathatnak.
Mindemellett pedig ezen segitd szervek az informaciéaramlashoz, s annak zavartalan
mikddéséhez is hozzajarulnak, értve ezalatt a vadképviselet, s a birdsagok felé torténd
informaciocserét, s annak megosztasat. Az Ajanlas tovabba hangstilyozza, hogy a csa-
ladon beliili er6szak miatt lefolytatott eljarasra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
sérelmet szenvedett fél ezt maga is kivanja, de altalanos szabalyként mindenféleképpen

32

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 2. cikk.
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indokolt a pszichoszocialis vizsgalat bevezetése. A védelmet pedig ki kell terjeszti a
tanuskodo csaladtagjara is, legalabbis az adott dokumentum szerint.*

1996-ban sziiletett meg az Eurdpa Tanacs keretein beliil a Modositott Eurdpai Szo-
cialis Charta. Megjegyezném, hogy az eredeti szovegezés még 1961-es keltli, azonban
az az id6 elérehaladtaval fokozatosan felvaltasra keriilt az Gjabb, 1996-o0s dokumen-
tummal, s az abban foglaltakkal. Az 1996-o0s Charta elsddlegesen a gyermekek jogait
illetéen bir determinald jelentdséggel mindmaig. Az alapvetden kétféleképpen kivanja
garantalni a szoban forgo személyi kor jogait, a sziiletésiiktdl kezdve, értelemszeriien a
tizennyolcadik életéviik be nem toltéséig. Egyrészt az olyan jogokat biztosit, amelyek-
nek kiilondsen nagy szerepiik van a gyermekek fejlodése szempontjabol, mint példaul
a csalad szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez valo joga, illetve az egészség védelmé-
hez val6 jog, masrészt pedig kiilon foglalkozik azokkal a jogokkal, amelyek kizarolag
a gyermekekhez kotheték. Utobbi alatt érteni kell példaul a gyermekek €s a fiatalok
védelméhez fiz6d6 jogokat.*

Jelen dokumentum a munkaba allas minimumkorhatarat a tizenotodik esztendd be-
toltéséhez koti, amennyiben a jogszabaly altal meghatarozott konnyli munkaroél van
sz0, feltéve, hogy a gyermekek alkalmazasa nem jelent veszélyt fejlodésiikre, oktata-
sukra, erkolcsiségiikre nézve. Ezen rendelkezés valamennyi gazdasagi szektorra ki-
terjed, igy a mezdgazdasagi szférara is. A munkaidét fejlettségiikre, teherbirasukra
valo tekintettel kell megallapitani, tovabba a tisztességes bérezés elve veliik szemben
is alapkdvetelmény kell, hogy legyen. Az éjszakai munkara torténd alkalmazas is tilos,
legalabbis fészabaly szerint, kivéve, ha adott nemzet jogszabalyai err6l masképp ren-
delkeznek az egyes foglalkozasok kapcsan. A munkaba allas azonban a tizennyolcadik
életév betoltéséhez kotott azokban az esetekben, amikor nehéz fizikai munkarol van
sz0, vagy amely munkak pusztan veszélyesnek, egészségre nézve karosnak mindsiil-
nek.* A dolgozo6 nék védelméhez kapcsolddo jog a sziilés el6tti oltalmat, tovabba az
anya egészségének védelmét szorgalmazza, ugyanis ezek a magzat rendes fejlédéséhez
elengedhetetlen tényezéknek tekinthetok. A dolgozé ndknek dsszesen minimum tizen-
négy hét szabadsagot kell biztositani a sziilést megel6zden, illetve azt kdvetden. Ez
alatt a fizetett tavollét értendd vagy pedig annak forrasa kdzalapokbol torténd ellatas is
lehet. A munkaado tovabba nem mondhat fel az anyanak a gyermekvaras tényének be-
jelentésétol, egészen a sziilési szabadsag végéig.*® A csaladok fejlédésének elémozdi-
tasa sem maradhat el, igy kiilonféle juttatasokkal, adokedvezményekkel, lakastamoga-
tassal, valamint az j hazasok felkarolasaval javitani kell kdriilményeiken. Kivaltképp
az egysziilos csaladok tamogatasa indokolt, legalabbis a Charta Fuggeléke szerint.’” A
gyermekek védelmének kiépitése a kizsakmanyolassal, az erészakos magtartasokkal
szemben sem maradhat el. A Charta az oktatas teriiletén kivaltképp fontosnak véli az
alapfokt-, illetdleg a kdzépfokt oktatas ingyenességét, tovabba a hatékony és egyben

3 DoMOKOS i. m. 36-37.

3 KORNYEI . m. 110.

32009. évi VL. tv. a Modositott Eurdpai Szocialis Charta kihirdetésér6l, 7. cikk.
3% Uo. 8. cikk.

37 Uo. 16. cikk és Fiiggelék.
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hozzaférhetd oktatas megteremtését is szorgalmazza. A dokumentum szerint indokolt
segélyt nyujtani azon gyermekek szamara, akik ideiglenesen vagy véglegesen nélkii-
16zik csaladjuk tamogatasat. A gyermekek iskolazottsagara, gondozasara, segitésére is
figyelmet kell szentelni, melyekkel nemcsak a sziildknek, hanem az allamnak is fog-
lalkoznia kell, mégpedig egy olyan intézményrendszer felallitasa révén, mely alkal-
masnak bizonyulhat ezen célok megteremtésére.*® A szoban forgd dokumentum kiilon
foglalkozik a csaladi kotelezettséggel rendelkezd személyekrdl is, az esélyegyenlésé-
giik, s az egyenlé banasmodhoz vald jogaik biztositasa érdekében, a munkavallalas
teriiletén. Ennek értelmében lehetévé kell tenni ezen személyek szamara egyrészt a
munkaba allast, masrészt pedig munkajuk megtartasat, valamint a munkaba torténd
visszatérést is célszerli megkonnyiteni szamukra a gyermekvallalast kovetden. A tar-
sadalombiztositas kapcsan, valamint a foglalkoztatasi koriilmények kialakitasa soran
is sziikségleteikhez mérten, azokhoz igazodva kell eljarni. A sziilést kovetden kivalt-
képp biztositani sziikséges, hogy ne csak a né, hanem akar a férfi is sziilési szabadsagra
mehessen a gyermek gondozasa céljabol. A szabadsag tartamat adott orszag torvényei,
kollektiv szerzddései vagy ezek hidnyaban a gyakorlat hatarozza meg.*® A csaladta-
mogatasi konstrukciok mellett a szoban forgé dokumentumban megfogalmazodik a
lakhatashoz vald jog gondolata is.*

A Miniszteri Bizottsag altal 2002-ben elfogadott 5. szamu Ajanlasa szintén jelen-
tosen kivette a részét a csalad oltalmanak kiépitését illetden, kiemelt figyelmet szen-
telve a gyengébbik nem, azaz a nék védelmének. Ezen dokumentum ugyanis a nék
er0szakkal szembeni védelmérdl szol. Az Ajanlas Preambuluma rogziti, hogy a ndk
elleni erdszak a nemek kozotti hatalmi viszonyok egyenlétlenségére vezethetd vissza,
amely egyben egyfajta diszkriminaciot is jelent a tarsadalomban, illetve a csaladban
egyarant. A nok elleni erészak tovabba meglehetdsen sérti az emberi jogokat, s aka-
dalyozza az alapvetd szabadsagjogok érvényre jutasat is. Mindemellett pedig a békére
¢és az egyenldség elvére is negativ kihatassal bir az erészakos jelleget 61t6 magatartas,
amely azért is aggalyos, mert a béke €s az egyenléség fontos pillérei a demokratikus al-
lamberendezkedésnek és a biztonsagnak egyarant. A noket a diszkriminacié egyébként
sokszor tradiciokbdl eredendden éri, vagy szimplan valamely szokashoz vald gorcsos
ragaszkodas miatt jon létre a veliik szembeni jogsértés. Az Ajanlas felszolitja az alla-
mokat jogrendszeriik feliilvizsgalatara, modositasara, amennyiben az indokolt. Garan-
talni kell ugyanis a nék emberi jogainak és alapvetd szabadsagjogainak elismerését,
illetve biztositani kell a gazdasagi és szocialis jogaik szabad és tényleges gyakorlasat
is. A nok elleni erdszakkal szemben kiizdé nem-kormanyzati szervek felkarolasa sem
maradhat el, mely alatt nemcsak a pénzbeli, hanem a logisztikai tAmogatas is értendo.
Az Ajanlas Melléklete felsorolja azon intézkedéseket, amelyek alkalmasak lehetnek
egy nemzeti cselekvési terv kidolgozasara is. Az Ajanlas Melléklete el9szor az egyes,
a téma szempontjabol relevans fogalmakat fejti ki. A nok elleni erészak alatt értendd
minden olyan nemen alapul6 vagy nemhez kot6do erdszakos magatartast, mely végso

3 Uo. 17. cikk.
¥ Uo. 27. cikk.
4 Uo. 31. cikk.
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soron a ndk fizikai, szexualis vagy pszichologiai sériilését vagy szenvedését eredmé-
nyezi, illetve eredményezheti, beleértve az elébbiekben emlitett cselekményekkel valo
fenyegetést, az ezekre valo kényszeritést, a szabadsag onkényes korlatozasat is, figyel-
men kiviil hagyva azt a tényt, hogy ezen aktusok kifejtésére a kdz- vagy éppenséggel
a maganszféraban keriilt-e sor.*!

Az Ajanlas tovabba a csaladban vagy az egyéb kozos haztartasban megvalositott
erdszakra is kitér a fogalom-meghatarozasok soran. E korbe sorolandok tobbek kozott
a fizikai és a mentalis agresszio, az érzelmi, a pszicholdgiai abuzus, a nemi erészak,
a szexualis abuzus, a vérfertdzés, a hazastarsak, rendszeres vagy alkalmi partnerek,
illetve az élettarsak kozotti nemi erdszak, a becsiilet nevében elkdvetett blincselekmé-
nyek, a n6kon végzett generalis és szexualis mutilacié (csonkitds), valamint a nékre
sérelmes egyéb tradicionalis szokasok, mint példaul a kényszerhazassag. Az Ajanlas
rogziti, hogy a minden allam felelés azért, hogy a nék ne valjanak erdszak aldozatava,
s e korben nincs lehet6ség szokasra vagy tradiciokra hivatkozni.*

A rendérséggel és az egyéb jogalkalmazdi szervekkel szemben is elvaras, hogy azok
az emberi meéltosag tiszteletben tartasat szem el6tt tartva, vagyis megfeleld modon fo-
gadjak és kezeljék a hozzajuk fordul6 aldozatokat. A meghallgatast specialisan képzett
személyek végezhetik, tovabba az is fontos kritérium, hogy erre a célra olyan helyisé-
get jeldljenek ki, amely képes a bizalmi kapcsolatot megalapozni/létrehozni a renddr
¢s az aldozat kozott. Igény esetén pedig azonos nemtl kihallgato igénybevételére is sor
keriilhet. A biintet6jogi szabalyozassal kapcsolatban is szamos kivanalmat fogalmaz
meg a szoban forgd dokumentum, s annak Melléklete. A biintetdjogi szabalyozasnak
egyrészrol rendelkeznie kell arrol, hogy a fizikai és a szexualis erdszak a sértett fizikai,
pszichés vagy szexualis szabadsaganak, valamint integritasanak sérelmét is magaba
foglalja, vagyis az nemcsak a becsiilet, az illem, s az erkolcs sérelmét jelenti. A gyors €s
hatékony fellépés elomozditasan kell hogy legyen a hangsuly, amely a biintetés mellett
aldozatvédelmi aspektusokat is szem el6tt tart. Ennek keretein beliil szankcionalando a
szexualis erdszak azon formaja, amely a hazastars, az ¢lettars, a rendszeres vagy alkal-
mi partner ellen iranyul. Az olyan szexualis aktust is biintetendévé kell nyilvanitani,
amelynél kozvetleniil nem tantsitott ellenallast a sértett. Minden olyan szexualis cse-
lekmény biincselekménynek tekinthetd, amelyeket a cselekménybe bele nem egyez6
sértett sérelmére kovettek el, fiiggetleniil azok modjatol. Szankcionalni sziikséges az
olyan visszaéléseket is, amelyek varandos, védtelen, beteg, fogyatékos, kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 aldozatok sebezhetdségével fiiggenek 6ssze. Blincselekménynek kell
hogy mindsiiljon tovabba minden olyan magatartas, amikor az elkdvetd sajat helyzeté-
vel ¢l vissza, kivaltképp, ha feln6tt van hatalmi viszonyban gyermekkel szemben. A bi-
rosagi eljaras kapcsan az Ajanlas rogziti, hogy minden aldozat szamara biztositani kell
az eljaras meginditasanak lehetdségét. Az aldozatok, valamint a tanuk meghallgatasat
ismétlés nélkil célszerii lefolytatni, amivel az eljaras traumatizald hatasa némiképp

4 A Miniszteri Bizottsag Rec(2002)5 szamu Ajanlasa a tagallamok szamara a n6k erészakkal szembeni
védelmérdl.

2 Uo.
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mérsékelhetd. Biztositani kell tovabba, hogy a biintetdeljaras meginditasara vonatkozo
eléviilési id6 ilyenkor az aldozat feln6ttkortiva valasatol vegye kezdetét.*

Az Eurdpa Tanacs egyezménye a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa elleni, va-
lamint a szexualis erdszak (bantalmazas) elleni védelmérdl (Lanzarote-i Egyezmény
—2007) szintén egy fontos allomasnak tekinthetd. Ezen Egyezmény alapvetden a ti-
zennyolcadik életévét be nem toltott személyek védelmére fokuszalt, szamos elvarast
megfogalmazva a részes allamok felé. Hazank 2010-ben irta ala a szoéban forgd Egyez-
ményt, de annak torvény altali kihirdetésére csak 2015-ben keriilt sor. A megkiilon-
boztetés-mentesség a dokumentum egyik meghatarozo elve, ami annyit tesz, hogy a
Lanzarote-i Egyezmény rendelkezéseinek végrehajtasat, kivaltképpen az aldozatok
jogainak védelme érdekében tett intézkedéseket, mindennemii megkiilonbdztetés nél-
kil kell biztositani. A Lanzarote-i Egyezmény f6 céljai a kovetkezdképp foglalhatdoak
Ossze:**a gyermekek szexualis zaklatasanak és kizsakmanyolasanak megel6zése, vala-
mint azok lekiizdése;

 az aldozatta valt gyermekek jogainak védelme;

* anemzeti €¢s a nemzetkozi szinten torténd egyiittmikddés eldsegitése a gyerme-
kek szexualis kizsakmanyolasa, valamint a szexualis Giton végbemend zaklatasuk
kapcsan.

Ujabb mérfoldkének tekinthetd az Eurépa Tanacs égisze alatt 2014-ben hatalyba
lépett Isztambuli Egyezmény, melyet a Miniszteri Bizottsag altal felallitott szakértoi
csoport, a CAHVIO szovegezett meg. Megjegyezném, hogy ezen dokumentumot a
Miniszteri Bizottsag még 2011-ben ,,nyitotta meg alairasra” a részes allamok szama-
ra, az Egyezmény hatalybalépéséhez ugyanis a részes allamok altal tortént részleges
mennyiségl ratifikacio kellett, figyelemmel az Egyezmény 75. cikkének 3. pontjara.
Ennek értelmében ugyanis a szoban forgé dokumentum az azon idépontot kdvetd ha-
rom honapos iddtartam lejarta utani honap elsé napjan 1ép hatalyba, amikor tiz alairo
— amelyek koziil legalabb nyolc az Europai Tanacs tagallama — az Egyezményt magara
nézve kotelez6 hatalyunak ismerte el. Jelenleg az Europa Tanacsnak negyvenhét tagja
van, ebbdl az Egyezményt negyvenét allam irta ala és koziilik huszonét ratifikalta
azt. Hazank is alairta mar az Isztambuli Egyezményt, azonban a ratifikdciéra még
nem keriilt sor. Altalanossagban véve a ratifikicié hianya mogétt az all, hogy ezzel
Osszefliggésben adott tagallamnak a bels6 jogat is meg kellene valtoztatnia, illetve vég-
rehajtasi jellegli jogszabalyokat kellene alkotnia az Egyezményben taglalt célok elérése
érdekében. Mindez természetesen megannyi koltséggel jarna, s megannyi eréforrast
halmozna fel.*

Az Egyezmény egy un. kiilonleges ellendrzo rendszer felallitasat is megkoveteli a
részes allamoktol rendelkezéseinek a hatékony végrehajtasa érdekében. A szoban forgo

“ Uo.

4 GILANYI Eszter: 4 nék elleni erészak és magyar biintetdjogi szabdlyozdasa a nemzetkdozi elvardsok tiik-

rében. PhD. értekezés. Miskole, ME-AJK, 2017. 54.

 GYONGYOsI Zoltan: Az Isztambuli Egyezmény alapelvei. Budapest, 2017. november 14., 1-4. https://
www.jogiforum.hu/files/publikaciok/gyongyosi_zoltan__isztambuli_egyezmeny alapelvei%5Sbjogi
forum%35d.pdf
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dokumentum pedig nemcsak békeidében tekinthetd iranyadonak, hanem az fegyveres
konfliktusok esetén is mérvado kell, hogy legyen. Noha kételezd erdvel bird kotelezett-
ségeket csak a nék vonatkozasaban fogalmaz meg az Egyezmény, ennek ellenére az
arra 0sztondz, hogy az altala feszegetett problémaval 6sszefiiggd kvazi szabalyanyag
az erdsebbik nem esetében is alkalmazando lehessen. (NOk alatt egyébként a tizennyol-
cadik életéviiket be nem t6ltott lanyok is értenddk.)*

Joggal vetdédik fel a kérdés, hogy az Isztambuli Egyezmény tulajdonképpen milyen
magatartasokkal szemben kivan fellépni, s mit is tekint az egyaltalan védend6 értéknek?

Az Egyezmény {6 célja a nok elleni erdszak és kapcsolati erdszak felszamolasa,
gondolatmenetének alapja az Un. ,,4P”: integralt politikak, megel6zés, aldozatok vé-
delme ¢és tamogatasa, az elkovetdkkel szembeni biintetdeljaras. Természetesen a ,,4P”
elnevezés ezen eszmefuttatasok angol megfeleldibol szarmazik. Az integralt szakpo-
litikak alatt olyan adatgytijtési mechanizmusokat, s egyéb magatartasokat kell érteni,
amelyben a kormanyzati szervek, a nemzeti, regionalis és helyi parlamentek, a nemzeti
emberi jogi intézmények és tarsadalmi szervezetek is kiveszik résziiket. Ezeknek célja
a nokkel szembeni erdszak, illetdleg a veliik szemben tanusitott kapcsolati erdszak fel-
deritése, monitorozasa, valamint az Egyezmény tarsadalmi eredményeinek vizsgalata.
A megel6zés cimszo alatt pedig a hagyomanyos férfi és néi szerepek lebontasa jeldlen-
d6 meg, mint kivant cél, mely egyébként a ndkkel szembeni erdszak kiindulopontja, s
a jelenség fenntartdja. A mar kialakult tarsadalmi és kulturalis viselkedésmintak fe-
lulvizsgalata is sziikséges tehat abbol a célbol, hogy a mar meglévd — a nék alarendelt-
ségét hangsulyozo — elditéletek, szokasok, hagyomanyok megsziintetésre keriiljenek.
Ennek fényében mind az oktatasban, mind pedig azon kiviil is hangstlyozni kell a nék
¢és a férfiak kozotti egyenldséget, a sztereotipiamentes nemi szerepeket, a kolcsonds
tiszteletet, az er6szakmentes konfliktusmegoldast, valamint a sérthetetlenséghez fiiz6-
do jogot, s azok relevanciajat. Az aldozatok védelme €s tamogatasa cimszo alatt pedig
az er6szak aldozataul esett néknek torténd segitségnyujtas értendd, melyben elenged-
hetetlen szerepet tolthetnek be az allami szakszolgalati rendszerek, s azok szolgaltata-
sai. Az altaluk nyujtott szolgaltatasok egyébként a kdvetkezékben hatarozhatok meg:
tajékoztatas a tamogatasi lehetéségekrol és a jogvédelemrdl, segitség a panasztételben,
,»bizonyos” szakemberek feljelentési kotelezettsége, jogi és pszichologiai tanacsadas,
lakhatas, oktatas, képzés, munkahely-keresési tamogatas biztositasa, menedékhelyek
nyujtasa, telefonos segélyvonalak fenntartasa, segitség a tanuként figyelembe veendd
gyermekek részére. Az elkovetdkkel szembeni biintetéeljarasokrol szolo rész a biintetd
anyagi jogi rendelkezések mellett javaslatokat is megfogalmaz a jogalkotok szamara,
figyelemmel arra, hogy az részletekbe menden felsorolja, hogy mely cselekményeket
lenne sziikséges biintetdjogilag szabalyozni, s ezaltal azokat a jogrendszer szerves ré-
szévé tenni. Az Isztambuli Egyezmény értelmében ilyen magatartasoknak mindstilnek
a kdvetkezok: kényszerités vagy fenyegetés révén el6allo stlyos pszicholdgiai erdszak,
szandékos fenyegetd zaklatas, szandékos fizikai erdszak, szexualis erészak, hazassag-

4 DOMOKOS i. m. 45.
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ra kényszerités, ndi nemi szervek megcsonkitasa, kényszeritett terhességmegszakitas
és sterilizalas, szexualis zaklatas.¥’

Az Egyezmény tovabba megkdveteli a felektdl, hogy a fentiekben meghatarozott de-
liktumok aldozatai szamara a polgari jogi jogorvoslatok is rendelkezésre alljanak. Az
elkovetotdl szarmazo kartérités mellett megfeleld mértéki allami jarulékos kartérités
biztositasa is indokolt, ugyanakkor fontos kiemelni, hogy kotelez6 érvényii vitarende-
z¢ési mechanizmusok eldirasanak nem lehet helye.*

Az erbészakos cselekmények eléfordulasaval &sszefiiggésben pedig elmondhato,
hogy az Egyezmény ezen kategorian beliil is kiemelt figyelmet szentel a sziil6i fel-
igyeleti joggal, a lathatassal, a gyermek biztonsagaval kapcsolatos jogi eljarasoknak.*

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az Isztambuli Egyezmény hatalya ala tartozo
erészakos cselekmények barmelyikének elkovetése alapjan indult biintetéeljarasok so-
ran a kultura, a szokas, a vallas, a hagyomany ne legyenek elegenddéek adott cselek-
mény igazolasara.®

A nyomozas soran, valamint a birdsagi eljaras szakaszaban iranyado6 rendelkezé-
sekrdl, s az ezekhez fliz6d6 védelmi intézkedésekrol is szo esik jelen dokumentumban.
Ezek alapjan az allamoknak:*'biztositaniuk kell, hogy biiniild6z6 hatosagaik azonnali
védelmet tudjanak nytjtani az aldozatok részére;

 kiilonleges figyelmet kell szentelniiik az elkdvetdk 16fegyverhez vald hozzaféré-
sére, jobban mondva ezen helyzet elkeriilésére;

« az azonnali eltavolitas adta lehetéségek megteremtésérdl is indokolt gondoskod-
niuk;

 atavoltartast elrendeld vagy mas védelmi hatarozatok eszkézrendszerének a ga-
rantalasara is 6sszpontositaniuk kell;

* a nagyobb targyi stllyal biré deliktumokat illetden fészabaly szerint kotelezd
sajat maguktol fellépniiik, vagyis az ilyen esetekben torténd eljaras nem tehetd
fliggbvé az aldozatok panasztételétdl vagy bejelentéstételétdl;

 azeléviilésre vonatkozo szabalyoknal pedig figyelnitik kell arra, hogy a legsulyo-
sabb blincselekmények megvalosuldsa esetén az aldozatok nagykoruva valasat
kovetden is lehetdség legyen az eljaras kezdeményezésére, s lefolytatasara;

* Dbiztositaniuk kell a jogi segitségnyujtashoz valo jogot.

Megjegyezném, hogy az Egyezménynek még szamos mas rendelkezése is van, de
ezek az anyagi jogi normakat kdzvetlenill nem érintik, tekintettel arra, hogy azok jog-
hatosaggal, menekiiltiigyi kérdésekkel, nemzetkozi egyiittmikodéssel foglalkoznak,
melyekre a tovabbiakban nem kivanok kitérni, mert ezen szabalyanyag nem kapcsolo-
dik kozvetleniil disszertaciom témajahoz.

4 GYONGYOSI 1. m. 1-3.
4 DOMOKOS i. m. 47.
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Erdemes roviden még kitérni az Eurépa Tanacs hiroméves programjara,™ mely 2012
s 2015 kozott zajlott. Ezen program f6 célkitiizése a gyermekeket megilletd jogok el6-
mozditasa volt, valamint ezen jogok tiszteletben tartasanak kivivasa is relevans szem-
pontnak mindsiilt. A gyermekeket érintd jogi normak hatékony végrehajtasahoz flizo-
do érdekbdl adodoan a tagallamok részére szakpolitikai iranymutatast kivant nyujtani
adott stratégia.” Négy stratégiai célkitiizést fogalmazott meg maga a program, melyek
a kovetkezOk voltak: a gyermekbarat igazsagszolgaltatasi rendszerek elémozditasa,
a gyermekek elleni erdszak valamennyi formdjanak felszamolasa, a veszélyeztetett
helyzetben 1évé gyermekek jogainak biztositasa, a gyermekek részvételének tamoga-
tasa az Oket érint6 ligyekben.”* A gyermekbarat szolgaltatasok elémozditasa a jovore
nézve is fontosnak tekinthetd, mert szamos esetben a gyermekek arrol szamoltak be,
hogy adott helyzetben nem tudtak, hogy hova fordulhatnak, és megfeleld tajékoztatast
sem kaptak. A gyermekbarat szolgaltatasok tiszteletben tartjak a gyermekek jogait,
valamint egyfajta biztos pontot jelentenek azok szamara, akik fokozottan ki vannak
téve a kiszolgaltatottsagnak. A szocialis szolgaltatasok esetében is kovetni kellene
ezen gyermekbarat elvet, elgondolast, amelyek tekintettel vannak a gyermekek érett-
ségére, korara, s melyek értékelni képesek az egyedi koriilményeket. A szoéban forgd
személyi kor érdekeit leginkabb sajat csaladja tudja érvényre juttatni, s igy a sziilok
részére is biztositani kell az eljarasba valo bekapcsolodast. A stratégia ezen tulmenden
az oktatas, a kultira és a sport relevancigjat is kiemelte. A gyermekekkel szembeni
valamennyi er6szakos magatartas felszamoldsa sem maradhat el a stratégiai szerint,
illetéleg az ilyen jellegii szituaciok megel6zésérdl is gondoskodni kell. A program alap-
vetden a z€ro tolerancia elvét hirdette, valamint kiilonos figyelmet szentelt a szexualis
erészaknak, az emberkereskedelemnek, a testi fenyitésnek, a nemi alapt és csaladon
beliili erészaknak, illetéleg az iskolai erdszaknak. A veszélyeztetett helyzetben 1évo
gyermekek alatt a stratégia els6dlegesen a fogyatékkal ¢loket, a migransokat és a roma
gyermekeket értette. A tizennyolcadik életéviiket be nem toltott elkdvetdkre is kiilon
felhivta a figyelmet a dokumentum, hiszen az 6 jogi tamogatasukra, s egyben képvi-
seletiikre fokozott hangsulyt kell fektetni, tovabba naluk kivaltképp keriilni kell a sza-
badsagvesztésre itélést, ehelyett inkabb alternativ megoldasokat célszerli alkalmazni
esetiikben. A roma gyermekek vonatkozasaban pedig azok oktatasba torténd bevona-
sat tekintette f6 szempontnak. A gyermekeknek tovabba joguk van ahhoz, hogy dket
meghallgassak, s figyelembe vegyék a véleményiiket. A program relevansnak vélte a
gyermekek jogainak, s az emberi jogoknak az oktatasat is.*

Az Europa Tanacs regionalis nemzetkdzi szervezetként szintén jocskan szerepet
vallal az emberi jogok védelmének, s igy a csalad- és gyermekvédelmi rendszer kiépi-
tésében is, ahogy az lathato volt. Elsddlegesen a Miniszteri Bizottsag bir determinalod

2 Building a Europe for and with children Strategy for 2012-2015 CM https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168045d224
3 Domokos (2017) i. m. 49-50.

3 Building a Europe for and with children Strategy for 2012-2015 CM https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168045d224

3 DOMOKOS i. m. 51-52.
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jelentéséggel szervei koziil, tevékenységét illetéen pedig elmondhato, hogy a gyen-
gébbik nem, illetdleg a gyermekek mint kivaltképp kiszolgaltatott rétegek védelmét
tartja fontosnak példaul az erészakos magtartasokkal, szexualis kizsakmanyolassal,
bantalmazassal szemben.

4. Tovabbi meghatirozé nemzetkézi dokumentumok

Jelen tanulmany magjat bar kétségteleniil az ENSZ, illet6leg az Europa Tanacs altal ki-
fejtett tevékenység adja, ugyanakkor nem art ettdl elrugaszkodni, felhivva a figyelmet
mas nemzetkdzi viszonylatban relevans tényezore. A kovetkezékben olyan nemzetkozi
dokumentumokrol, s azok fébb vonasairdl lesz szo, melyek szintén meghatarozo je-
lentdséggel birnak, s esetlegesen 6nallo tanulmany targyai is lehetnének. Felhivnam a
figyelmet arra, hogy irdsom ezen fejezete pusztan kitekintésként szolgdl, s ,,izelit6t” ki-
van adni arrdl, hogy mely iranyba lehetne még vizsgalodni témavalasztasom kapcsan.

A Csaladjogi Charta megalkotasanak idopontja, vagyis 1983, szintén egy fontos da-
tum a csaladvédelem, illet6leg a gyermekvédelem nemzetkozi vonatkozasait illetden.
A Chartat a Csalad Papai Tanacsa tette kdzzé, melynek {6 célja a csaladot megilletd
jogok felsorolasa, a pilispoki szinddus javaslata alapjan. A kozreadasakor a Szentszék
felhivta az allamokat, nemzetkozi szervezeteket arra, hogy azok mozditsak el6 a Char-
taban foglalt jogok elismerését, s lehetd legszélesebb korben torténd alkalmazasukat.
A Charta tulajdonképpen egy tinnepélyes nyilatkozatnak tekinthetd, vagyis az a benne
foglalt jogoknak a megsértése esetére semmilyen szankciot nem Iéptet életbe. Mind-
emellett pedig olyan objektiv, kiilsé hatalom sem létezik, amely a kikényszeritést biz-
tositani tudna, vagyis a Charta legfeljebb egy vitairatként, ideoldgiai nyilatkozatként,
onkéntes kotelezettségvallalasra iranyulo felhivasként foghato fel. Kifejezetten a gyer-
mekeket illetd jogokrol a 4. § rendelkezik. Ennek értelmében ezen személyi kdrnek
— kiszolgaltatott helyzetiikre tekintettel — joga van a kiilonleges védelemre, valamint
a tarsadalom védelmére. Utdbbi szempont a személyiségfejlédés érdekében indokolt,
ugyanakkor figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy a gyermekek hazassagon beliil
vagy kivil sziiletettek. A neveldsziiléi gondozas, illetdleg az drokbefogadas kapcsan
az allam koteles megfeleld szabalyokat kidolgozni, megkdnnyitve ezzel, hogy az arra
alkalmas csaladok gyermekeket vegyenek magukhoz, természetesen a vér szerinti szii-
16k természetes jogainak sériilése nélkiil. A fogyatékos gyermekeknek tovabba joguk
van ahhoz, hogy a csaladi otthonban és az iskolaban olyan kdrnyezetben nevelked-
hessenek, amely biztositja emberi fejlddésiiket. A Csaladi Charta altal deklaralt véde-
lemmel Osszefiiggésben alapvetéen a gyermekek fizikai, pszichikai sziikségleteinek
a garantalasa bir relevanciaval, ugyanakkor az egyes pontok tadg megfogalmazasabol
adodoan azokba egyéb dimenziok is beletartozhatnak, gy mint példaul az dnkifejezés
joga, a kulturalis identitashoz fiz6d0 jog, az egyéni fejlédéshez valo jog.>

Ujabb jelentds alloméasnak tekintheté a Hagai Gyermekvédelmi Egyezmény (1996),
melynek jelenleg tobb mint negyven részes allama van. Ezen dokumentum a sziil6i
feleloségrol és a gyermekek védelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsolatos egyiittmii-

% NEMETH i. m. 35.
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kodésrél, valamint az ilyen ligyekre iranyado joghatosagrol, az alkalmazando jogrol,
az elismerésrol ¢és a végrehajtasrol rendelkezik. Az Egyezmény preambuluma hivatko-
zik az ENSZ Gyermekjogi Egyezményére, melyet kdvetendd iranymutatasnak tart. A
Hagai Gyermekvédelmi Egyezmény tovabba hangstulyozza a gyermekek mindenek-
felett allo érdekeit, vagyis azok minden koriilmények kozotti, s egyben elsédleges fi-
gyelembevételét a hatosagi eljarasok folyaman. Elegendd csak arra gondolni, hogy a
dokumentum altal kijeldlt alkalmazando jogtol el lehet térni, ha az — figyelembe véve a
gyermekek mindenekfelett all6 érdekeit — szemmel lathatoan ellentétes az adott allam
kozrendjével. Mindemellett egy adott hatarozat elismerése is megtagadhato, ha az —az
elébbi szempontra figyelemmel— nyilvanvaloan ellentétes az elismerés helye szerinti
allam kozrendjével. A gyermekek mindenekfelett 4116 érdekeire a mar elismert hataro-
zatok végrehajtasa soran is tekintettek kell lenni. Egy gyermeknek egy masik allamban
€16 neveldcsaladban torténd elhelyezése, vagy éppenséggel intézményi gondozasba tor-
ténd vétele csak akkor lehetséges, ha ehhez a masik allam kdzponti hatésagai hozzaja-
rulnak. Természetesen ilyenkor is figyelembe kell vennie a hatéosagoknak a gyermekek
érdekeit. A Csaladjogi Chartahoz hasonléan a Hagaban kelt egyezmény is rendelkezik
a gyermekek kiilonleges védelemhez vald jogardl, mégpedig tigy, hogyha a gyerme-
keket vagy azok vagyonat érintd siirgés esetrdl van szo, akkor védelmi intézkedése-
ket sziikséges hozni. Ezen intézkedéseket pedig a gyermekek jelenléte vagy vagyona
fellehetésége szerinti allam hatosagai soron kiviil meghozhatjak. A Csaladjogi Charta
tovabba rendelkezik a gyermekek tarsadalmi védelemhez valo jogarol is, mely szintén
helyet kap a Gyermekvédelmi Egyezményben, hiszen ezen elképzelés voltaképpen az
egész Egyezmény altalanos értelembe véve vett céljaként foghato fel. Erre iranyulnak
ugyanis az Egyezmény altal deklaralt joghatosagi szabalyok, az alkalmazand6 jogot
illeté rendelkezések, a hatarozatok elismerésére és végrehajtasara vonatkozo szaba-
lyok, tovabba a hatésagok egyiittmiikodését illetd eldirasok is. Tekintettel arra, hogy
a szoban forgdé dokumentum rendkiviil specialis targyu, abban nem talalhatoak olyan
rendelkezések, melyek kifejezetten az arva és fogyatékos gyermekekre vonatkozna-
nak. Utobbiakrdl a Csaladjog Charta, illetéleg az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye tesz
elsédlegesen emlitést, igy az ilyen estekben azokat sziikséges el6hivni.”’

Az Europai Uni6 Alapjogi Chartdja (2010) szintén egy meglehetdsen relevans do-
kumentum a téma kapcsan. A Charta nem altalaban az egyes allamokat célozza, ha-
nem sokkal inkabb az EU intézményeit és tagallamait kivanja ,,megszolitani”, ameny-
nyiben azok az Unid jogat hajtjak végre. Az Alapjogi Charta 24. cikke foglalkozik
kivaltképpen a gyermekek jogaival, melyek gyakorlatilag teljes megfelelést mutatnak
az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében foglaltakkal. Ebbdl adodoan a gyermekek jol-
léthez, gondozashoz és védelemhez valo jogai gyakorlatilag parhuzamba allithatok az
emlitett ENSZ dokumentum 36. cikkében talalhato, a gyermekek jollétével, s barmi-
lyen kizsakmanyolasi formaval szemben torténd védelmiikkel 6sszefiiggd jogokkal.
Az Unio6 Alapjogi Chartdja szerint a gyermekek véleményét az dket érintd tigyekben
¢letkoruknak és érettségiiknek megfeleléen ugyan, de figyelembe kell venni. Ezen rész
tulajdonképpen megfeleltethetd a Gyermekjogi Egyezmény 12. cikkének, mely szerint
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elengedhetetlen biztositani a gyermekek szabad véleménynyilvanitashoz valo jogat az
Ot érdekld kérdésekben, mindezt tigy, hogy ekozben a szoban forgon személyi kor érett-
ségére ¢és korara is tekintettel kell lenni. Felbukkan ismét a gyermekek mindenekfelett
allo érdeke, melyrdl még a Gyermekjogi Egyezmény rendelkezett. Az unioés dokumen-
tum tovabba kimondja, hogy minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy sziileivel rend-
szeres, személyes és kozvetlen kapcsolatot tarthassanak fent, hacsak mindez érdeke-
ikkel egyébként nem ellentétes. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye is gyakorlatilag
ugyanezt mondja ki 9. cikkében.*®

Magaval a csalad intézményével a Charta I1. és IV. fejezete foglalkozik. A II. fejezet
emlitést tesz a csaladi élet tiszteletben tartasahoz, illetve a csaladalapitashoz fliz6d6
jogokrol, mig a IV. fejezet ,,szolidaritas” cimszo alatt rendelkezik tobbek kozott a csa-
ladrol és a munkarol.”

A 1I. fejezet 7. cikke értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csa-
ladi életét, valamint otthonat és kapcsolattartasat tiszteletben tartsak. Ugyanezen fe-
jezet 9. cikke alapjan pedig a hazassagkdtéshez és a csaladalapitashoz vald jogokat az
e jogok gyakorlasat szabalyzo nemzeti torvények szerint kell garantalni. A I'V. fejezet
33. cikke rendelkezik tovabba a csalad és a munka viszonyarol. Ezen rész értelmében a
csalad jogi, gazdasagi és szocialis védelmet kell, hogy ¢élvezzen. Mindemellett pedig a
csalad és a munka dsszeegyeztetése érdekében minden embernek joga van a védelemre
a gyermekvallalassal dsszefiiggésben allo elbocsatasokkal szemben, illetéleg minden-
kinek joga van a fizetett sziilési ¢és sziildi szabadsagra, amennyiben gyermeke sziiletik
vagy éppenséggel gyermeket fogad 6rokbe.*

5. Zaré gondolatok

Ugy gondolom, hogy tanulmanyombdl egyértelmiien megmutatkozott a csalad védel-
mi rendszerének az 1940-es évek végétol torténd fokozatos kiépiilése, elsddlegesen
az ENSZ ¢és az Eurdpa Tanacs perspektivajabol. Nem nehéz belatni, hogy a csaladon
beliil a gyermekek a kivaltképp kiszolgaltatott helyzetben 1évok, mely tényt nemzet-
kozi viszonylatban is felismerték, igy ma mar szamos dokumentum foglalkozik ki-
fejezetten ezen személyi korrel, s annak oltalmaval. Az ENSZ-, illetdleg az Eurdpa
Tanacs létrejotte volt tulajdonképpen az egész folyamatnak a mozgatorugoja, hiszen
a szoban forgd két nemzetkdzi jogalanynak kdszonhetéen szamos nemzetk6zi doku-
mentum sziiletett csaladvédelem-, illetéleg gyermekvédelem targyaban a XX. szdzad
masodik felétdl egészen napjainkig. Meglatasom szerint az egyik, ha nem a legrele-
vansabbnak mondhaté mérfoldkd, az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye, amely kozel
negyven cikken keresztiil sorolja fel a gyermekeket megilletd jogokat. Ezen dokumen-
tum védi a gyermekeket a diszkriminaciotdl, a kizsakmanyolastol, az elhanyagolastol,
a veliik szembeni visszaélés minden formajatol. Az Egyezmény arrdl is rendelkezik,
hogy miként is kell voltaképpen banni a gyermekekkel az igazsagszolgaltatasban. Az
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182. szamu ILO Egyezmény a gyermekmunka legrosszabb alakzatainak felszamolasa-
16l, és a Lanzarote-i Egyezmény, mely alapvetden a ndk elleni erészak kérdéskorével
foglalkozik, ezen beliill a gyermekek szexualis kizsakmanyolasara, valamint a szexu-
alis zaklatasra &sszpontosit, szintén fontos mérfoldkdveknek szamitanak, csak ugy,
mint az Eurdpa Tandcs égisze alatt megsziiletett Isztambuli Egyezmény. Az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdja Gigyszintén egy meglehetésen relevans dokumentum a téma
kapcsan, hiszen annak két fejezete is (II. és I'V. fejezet) rendelkezik a csalad intézmé-
nyérol, egészen pontosan felhivja a figyelmet a csaladi élet tiszteletben tartdsahoz és a
csaladalapitashoz fiz6d6 jogokra. A gyermekek jogaival pedig a 24. cikk foglalkozik,
mely gyakorlatilag teljes 6sszhangban all a Gyermekjogi Egyezményben deklaraltak-
kal, ahogy az a jelen tanulmanyban is megmutatkozott. Végezetiil pedig (ismételten)
hangsulyoznam, hogy a ,.kort” még hosszasan lehetne sorolni, melybdl kifolyolag ter-
mészetesen az irasom sem a rendelkezésre allo valamennyi nemzetk6zi vonatkozast
dokumentumot taglalta, hanem pusztan arra vallalkoztam, hogy megragadjam az adott
téma egy szeletét.






