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Napjainkban egyre nagyobb teret hoditanak az ‘okos’ eszkdzok, és mar a kormany-
zati beavatkozasok, kozhatalmi intézkedések is ‘okosodhatnak’.! Elég az okos varos
fejlesztésekre, és az egyik legtijabb trendre, az okos ad6zas koncepcidjara gondolni.

Ellentétben az okos varossal, az okos ad6zas vonatkozasaban nagyon gyér a szak-
irodalom, azok sokszor koncepcionalisan eltérnek. Az okos adoreform a hazai szak-
irodalomban pedig novumnak tekinthetd. Az alabbiakban ezért az okos adozas, il-
letve adoztatas keriil gorcsd ala, meghatarozva annak tartalmi kereteit és lehetséges
adopolitikai sajatossagait. Altaldnossagban keriil sor az okos adoztatas kozpénziigyi
ismérveinek vizsgalatara, az okos adoreform Iényegének meghatarozasat kovetden
pedig adopolitikai felvetéseket fogalmazunk meg europai, illetve magyar viszony-
latban.

1. Mi fan terem az okos adéztatas?

Okos adoztatas. Mindkét sz6 fundamentalis része napi szohasznalatunknak, a szo-
kapcsolat mibenlétének adekvat meghatarozasa viszont kihivast jelent. Meggy6z6dé-
stink, hogy az okos varos attributumaibol kiindulva, annak tdptalajan, valamint az
adopolitika sajatossagaira tekintettel kell az okos adoztatas ismérveit meghatarozni.
Ennek egyik oka, hogy mindkettd — meghatarozo részben — kormanyzati intézkedése-
ken alapul, a kozszektorhoz szorosan kotddik (ellentétben az okos infrastrukturaval,
okos eszkdzokkel, pl. okos hazak, okos o6rak), magukon hordozva igy a kdzszektor
megnyilvanulasanak (aktusainak) jeleit is. Masrészt az okos varos témakore mar a
nyolcvanas években megjelent nemzetkozi szintéren. Az okos varos fejlesztések-
ben rejlo, napjaink szamos kihivasara reagalni képes lehetdségek indokoltak, hogy
az okos varosok egyre fokozottabban az érdeklédés kozéppontjaba keriiltek, mely

' A tanulmany a K 115530 ny. sz. kutatasi projekt keretében, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innova-

ci6s Hivatal tdmogatasaval késziilt.
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az okos varos koncepcidjanak tudomanyos megalapozottsagat is eredményezte. Ez a
magyarazata annak is, hogy az okos varos koncepciojabdl kiindulva hataroztak meg
az okos kormanyzas vagy akar az okos egészségiigy” tartalmanak kereteit is. Sajnos a
digitalizacio fejlodésével az is megfigyelhetd, hogy az okos varos és egyéb okos kor-
manyzati programok keretében talzottan a digitalizacio keriil elétérbe, ezért is fontos
az okos varos jellegzetességeinek adekvat meghatarozasa.

2. Az okos varos attributumai

Kiindulopontként elfogadva az okos varos, okos adoztatas kozotti dsszefiiggést, ér-
demes eldszor is meghatarozni, hogy mit értiink ‘okos varos’ alatt, mitdl lesz okos
egy varosi kormanyzas. Az okos varosok esetén érdekes szabalyozasi és finanszirozasi
helyzettel szembesiilhetiink. Kiilonb6z6 eszkdzokkel (legyen az kdzvetlen koltségve-
tési tamogatasok nyujtasa, kiilon szervezet felallitasa, mtikodtetése) egyre nagyobb
figyelmet fordit az Eurdpai Unio is az okos varosokra, teszi mindezt Gigy, hogy nem
hozott létre jogi kereteket, nem szabalyozza az okos varost, még annak fogalmat sem
tisztazza jogszabalyban® — amire azért is sziikség lenne, mert egyrészt koltségvetési
tamogatasokat, kozpénzeket rendelnek okos varosfejlesztési projektekhez, masrészt a
nemzetkozi szakirodalomban szamos, sokszor ellentmondéasos fogalommal talalkoz-
hatunk. Mig a nemzetkdzi, unids szabalyozast, valamint a szakirodalmat az {ir és zlir
parosaval jellemezhetjiik tehat, addig hazankban a szabalyozas még gyerekcipdben jar,
viszont eléremutatd. Az 56/2017. (I11. 20.) Korm. rendelet* ugyanis beépitette a terii-
letfejlesztésre €s a teriiletrendezésre vonatkozo egyes kormanyrendeletekbe az ‘okos
varos’, valamint az ‘okos varos modszertan’ fogalmat és azok hasznalatat. Ezek alapjan
a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2.§ 5. a. pontja értelmében az

,»0kos varos olyan telepiilés, amelyik az integralt telepiilésfejlesztési stratégia-
jat okos varos modszertan alapjan késziti és végzi.”

A kormanyrendelet 5. b. pontja szerint az okos varos modszertan pedig

»a teleptilések vagy telepiilések csoportjanak olyan telepiilésfejlesztési mod-
szertana, amely a természeti és épitett kornyezetét, digitalis infrastrukturajat,
valamint a telepiilési szolgaltatasok mindségét és gazdasagi hatékonysagat
korszerti és innovativ informaciotechnologidk alkalmazasaval, fenntarthato
modon, a lakossag fokozott bevonasaval fejleszti.”

2 Kun Laszlé: Mit jelent az okos kozszolgaltatas? Az ,,okos” mint jellemz6 6sszehasonlitasa egyes kozcé-
lu szolgaltatasok esetében. Uj Magyar Kézigazgatds, 2018/4. 49-53.

3 Noha vannak uni6s dokumentumok az okos varosrol és mar az okos falvakrol is, annak f6 jellegzetessé-
gei ezek alapjan meghatarozhatok, de egy egységesen elfogadott, jogszabalyi definicid nincs.

4 56/2017 (I11. 20.) Korm. rendelet egyes kormanyrendeleteknek az ,,0kos varos”, ,,okos varos modszer-
tan” fogalom meghatarozasaval 0sszefliggd modositasarol.
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A hazai szabalyozas tehat a telepiilésfejlesztés tervezésének modszertana oldalarol
kozelitette meg a fogalmat.

Noha az okos varos kapcsan mind a mai napig nem talalkozhatunk nemzetkozi
szinten egységesen alkalmazott fogalommal, annak ismérvei, valamint alrendszerei
tobbnyire mar elfogadottak. Dameri és Rosenthal-Sabroux,’ valamint Budde® alapjan —
mely allaspontokkal leginkabb egyetértiink — harom pillérre épiil az okos varos:

a) Innovacio, az uj technoldgiak kidolgozasa, illetve alkalmazasa a gazdasagi fejlo-
dés, a karos kornyezeti hatasok csdkkentése és a varosi szolgaltatasok mindségé-
nek javitasa érdekében a tarsadalom minél szélesebb bevonasaval.

b) A fenntarthato fejlodés elomozditasa (kdrnyezet mindségének megdrzése és javi-
tasa) a legtijabb technologiai eredményeket is felhasznalva a varosi szolgaltatasok
nyujtasa soran, illetve altal (érintett teriilet lehet példaul az energiahasznalat, a
levegd- és vizszennyezés, a kozlekedés).

c) A koz- és maganszolgaltatasok hatékony nyujtasa a varosi ¢élet valamennyi sze-
repléje (pl. vallalkozasok, non profit szervezetek, tanulok, dolgozok, iddsek, tu-
ristak) szamara, ezaltal az életmindség javitasa.

Az okos varos célja tehat az innovacio és digitalizacio, a kdrnyezetvédelem, va-
lamint az ¢életmindség javitasa, a megvalositas soran pedig kiemelt figyelmet kap a
participacio (mint eszkoz, illetve modszer). A magyar szabalyozas hasonlo fogalmi ele-
meket hataroz meg. A kormanyrendelet alapjan az okos varos telepiilésfejlesztésének
targya a természeti és épitett kornyezet, a digitalis infrastruktara, valamint a telepiilési
szolgaltatasok mindsége ¢s gazdasagi hatékonysaga. Ezek fejlesztését az alabbi eszko-
zokkel, illetve modon biztositja az okos varos: informaciotechnologiak alkalmazasa-
val, fenntarthatdan, a lakossag fokozott bevonasaval.

Az okos varos tartalmanak pontosabb és teljesebb meghatarozasa érdekében az okos
varos alrendszereit is érdemes vizsgalataink kozéppontjaba allitani, hiszen azokat a
nemzetkozi szakirodalom mellett immaron az Eurdpai Parlament” és példaul a Lechner
Tudaskozpont® is azonosan hatdrozza meg, igy mara szakmai korokben elfogadottnak
tekinthetd. Az okos varosnak hat alrendszere van: okos gazdasag, okos kormanyzas,
okos mobilitas, okos (¢lhetd) kornyezet, okos emberek.

Renata Paola DAMERI — Camille ROSENTHAL-SABROUX: Smart City and Value Creation. In: Renata Paola
DAMERI — Camille ROSENTHAL-SABROUX (eds.): Smart City. How to Create Public and Economic Value
with High Technology in Urban Space. Switzerland, Springer International Publishing, 2014. 6.

Paul BuppE: Smart Cities of Tomorrow. In: Stamatina Th. Rassia — Panos M. PARDALOS (eds.): Cities for
Smart Environmental and Energy Futures. Berlin—Heidelberg, Springer Verlag, 2014. 11.
DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES. POLICY DEPARTMENT A: Economic and Scientific
Policy: Mapping Smart Cities in the EU. Study. 2014 http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
etudes/join/2014/507480/IPOL-ITRE_ET(2014)507480 EN.pdf

A Lechner Tudaskdzpontot a magyar allam bizta meg a 2015. évtdl az intelligens varosi szolgaltatasok
Osszehangolt bevezetését és milkodtetését tamogatd szervezeti- és tudasplatform létrehozasaval és mii-
kodtetésével, mig a technologiai platform a Nemzeti Mobilfizetési Zrt. feladat-, hataskorébe keriilt az
1486/2015. (VIL. 21.) Korm. hatarozat értelmében.
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Az okos varos 6 alrendszere
Az egyes alrendszerekhez rendelt mu-

okos tatok szama és mibenléte tekintetében a

gazdasag szakirodalom viszont mar nem egységes.

okos Ez adott varos okossaganak vizsgalatat
&letkoriil- okos nem akadalyozza, csupan az okos varos-

emberek

mények

ok Osszehasonlitd elemzését, rangsorola-
sat neheziti meg. Az egyes alrendszerek
tartalmat, f6 mutatoit a Lechner Tudas-
kozpont® altal Osszesitett adatok alapjan
kogé{;:zet korl(l)lk.':i(l)lilzés mellékletben hatarozzuk meg, figyelembe
véve a TU Wien projekt!® keretében, to-
okos vabba a Boyd Cohen'' 4ltal alkalmazott
mobilitds indikatorokat, az ISO szabvany témakd-
roket, valamint az Eurdpai Innovacios
Partnerség Okos Varosok és Kozosségek
programja altal meghatarozott témakat.
Az okos varos (smart city) fogalma végil elhatarolando az egyéb, napjainkban
gyakran hasznalt fogalmaktol, példaul: digitalis varos, tovabba zold, 6ko- vagy fenn-
tarthato varos."? A zold varos stratégiajanak elsédleges célja a kornyezetvédelem,” mig
a digitalis varosok olyan telepiilések, amelyek a digitalis megoldasok alkalmazasara
helyezik a hangsulyt a szolgaltatasok nyujtasa soran. Az intelligens varos fogalmat
tobb szakirodalom is megkiilonbozteti az okos (smart) varos fogalmatol. Szendrei
Zsolt" tobb nemzetkozi definiciot 6sszegz6 megallapitasa szerint az intelligens varos
amellett, hogy teljes mértékben a digitalis technologiara és szolgaltatasokra épit, ezek
megvalositasa soran az emberi és tarsadalmi tokére is hangstlyt helyez kiemelve a
tarsadalmi kreativitas €és a tudas alaptl kdzosségek szerepét. Az okos varos ezeknél
tobb, a technologiai és az intelligens szolgaltatasi megoldasok komplexebb eszkozei,
¢letmindséget, hatékonysagot, okologiai és gazdasagi fenntarthatosagot is célul kitiiz-
ve.” Meg kell jegyezni viszont, hogy tobb helyen az intelligens varost azonositjak az

Forras: sajat szerkesztés

®  SzEMEREY Samu (szerk.): Smart city Tuddsplatform. Metodikai javaslat. Budapest, Lechner Tudaskoz-
pont, 2015.; SARDI Anna (szerk.): Telepiilésértékelés és monitoring. Modszertani javaslat. Budapest,
Lechner Tudaskdzpont, 2015.

10 http://www.smart-cities.eu

Boyd CoHEN: The 3 Generations of Smart Cities — Inside the Development of the Technology Driven

City. 2015. https://www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities (2019.01.12.)

A nemzetkdzi szakirodalomban hasznalt hasonldé fogalmak tobbek kozott: eco-city, green city,

sustainable city, digital city, wired city, intelligent city, knowledge city, talented city.

3 VEszprEMI Bernadett: Az informacios tarsadalom kihivésai és a kozigazgatas reakcioi. Debrecen, Deb-
receni Egyetemi Kiado, 2015. 13.

4 SZENDREI Zsolt: Smart city, a jové varosa. 2014. http://www.urb.bme.hu/segedlet/varosl/
eloadasok 2014/07B_ SMART%20CITY SZENDREI%20ZSOLT kivonat.pdf (2019.03.15.)

'S SZEMEREY i. m. 18.
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okos varossal,'® s6t akad olyan szakirodalom, amely szerint az intelligens varos tar-
talmaban, innovacidjaban tobb mint az okos varos.”” Az okos varost és az intelligens
varos fogalmat a tovabbiakban azonosnak tekintjiik, tekintettel arra, hogy egyes unios
jogszabalyok, jogi dokumentumok forditasai, valamint egyes magyar jogszabalyok is
igy hasznaljak oket.'®

3. Adaptalas — az okos adéztatas ismérvei

El6szor is érdemes arra kitérni, hogy az adoztatas kifejezést tudatosan hasznaljuk az
adozas helyett. Ennek oka, hogy ezzel kivanjuk hangsulyozni az addztatasban rejlé
kozhatalmi tevékenységet, amire kutatasunk fokuszal. Amennyiben az ad6z6i maga-
tartas keriil a vizsgalatunk kézéppontjaba, akkor pedig az okos addzas kifejezést érde-
mes véleményiink szerint hasznalni. Megjegyezhetd, hogy az angol elnevezés (smart
taxation) nem tesz eszerint kiillonbséget, és a vonatkozo szakirodalom sem, igy az okos
adozas az elterjedt kifejezés mindkét esetben.

Szintén fontos azt hangsulyozni, hogy bar adoztatasrol, adozasrol, azaz adokrol és
adokotelezettségekrol'” beszEliink, de ezalatt értjiik a tobbi kozhatalmi jellegii fizetési
kotelezettséget is. Hazank esetében ide értenddk rendszertanilag a kozvetlen ellenszol-
galtatas nélkiili adojellegti fizetési kotelezettségek (tipikusan ado, jarulék, hozzaja-
rulas, vagyonszerzési illeték), valamint a kdzvetlentl is ellenszolgaltatassal jaro dij-
jellegti fizetési kotelezettségek (dijak, egyéb illetékek). A szankcidjellegli kozhatalmi
bevételek (birsag, potlék) is szolgalhatjak az okos adoztatas céljait (példaul kornyezet-
szennyezés szankcionalasaval®® Végiil meg kell emliteni, hogy szubvencio formajaban
szintén kapcsolodhatnak az okos adoztatashoz a kozvetlen tamogatasok, valamint a
kozvetett tamogatasként kezelt adokedvezmények, mentességek, egyéb preferencialis
rendelkezések.”!

Az okos varos céljabol kiindulva az okos adoztatas célja azinnovacio és digitalizacio,
a kornyezetvédelem, valamint az életmindség javitasa. Az okos adoztatas kozponti ele-

16 gy kiilfoldi szervezeteken kiviil (pl. http:/www.urenio.org) az 1486/2015. (VII. 21.) Korm. hatérozat
¢és korabbi kormanyzati portalok is (lasd: http://allampolgar.netenahivatal.gov.hu/allampolgari-kisokos/
intelligens-varosok).

7" http://www.intelligent-cities.net

Ld. pl. az alabbi bizottsagi kozlemény forditasat: Europe 2020 A strategy for smart, sustainable and

inclusive growth — Eurdopa 2020 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégiaja (COM

(2010) 2020 végleges).

Az adé fogalmardl, jellemzirél lasd bvebben: ERDOs Eva: Adéjogi alapfogalmak, add fogalma. In:

Kavras Tibor (szerk.): Pénziigyi jog: Ado-illeték — vam és jovedéki jog. Miskole, Bibor Kiadé, 2001.

13-17.

NAGY Zoltan: Fenntarthatd koltségvetési elvonasok rendszere a kornyezetvédelem teriiletén.

Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica, XXIX. évf., 2011. 247-258.; NAGY

Zoltan: A kornyezetpolitika szabalyozasanak eszkozei. Miskolci Jogi Szemle, 2012/2. 24-36.

NAGY Zoltan: Az ado- és tamogataspolitika szabalyozasanak hatékonysaga a kornyezetvédelem teriile-

tén. Pazmany Law Working Papers, 2012/9. 1-9.; NAGY Zoltan: A kézpénziigyi tamogatasi jogviszony

a kozjogi és maganjogi szabalyozas metszetében. Publicationes Universitatis Miskolciensis Series

Juridica et Politica, XXX. évf., 2012. 339-350.
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me kell, hogy legyen ezért a kdrnyezeti vagy masképp dkoadd, ami olyan iranyban
befolyasolja az ad6zo6i magatartast, hogy az hozzajarul a kdrnyezetszennyezés csok-
kentéséhez, a természeti kornyezet és er6forrasok megovasahoz.> A kornyezeti ado
igy iranyito adonak is tekinthetd, melynek alapvetd ismérve, hogy alkalmas az ad6z6i
magatartas befolyasolasara.”> Viszont az okos adoztatas az dkoadoztatasnal komple-
xebb, hiszen mind anyagi (pl. adokedvezményekkel), mind eljarasjogi szempontbol (pl.
elektronikus eljarasok, szolgaltatasok térnyerésével) el6 kell segitenie az innovaciot és
a digitalizaciot, a szolgaltatasok, kiilondsen a kozszolgaltatasok minéségének és haté-
konysaganak novelését — figyelemmel a participaciora is.

4. Az adopolitika kihivasai, megvalaszoland6 kérdései napjainkban

Az alabbiakban azt vizsgaljuk, hogy napjainkban az adott kormanyzatoknak milyen
adopolitikai kihivasokkal kell szembenéznie.?* Tessziik ezt azért, hogy eldsegitsiik az
okos adoztatas koncepcidjanak beagyazodasat napjaink adopolitikai®® cél- és eszkoz-
rendszerébe.

A 2008-as valsagot kovetden megerdsddott €s napjainkban is uralkodo azon gazda-
sagpolitikai allaspont, miszerint a foglalkoztatas adoztatasat csdkkenteni kell, ugyanis
hatasara néhet a foglalkoztatas, ezaltal az érintett régid versenyképessége is. Amennyi-
ben pedig egy orszagban magasak voltak eddig a foglalkoztatas terhei, a Laffer-gorbe*
alapjan alacsonyabb adoteher és kiterjedtebb adoalap mellett a gazdasag kifehéritése
is varhat6. A Laffer-gorbe ugyanis megmutatja, hogy egységnyi adomérték novekedé-
sével hogyan valtozik az adobevétel. A Laffer-gorbe alapjan az allapithaté meg, hogy
az adomérték emelkedésével nem aranyosan novekszik az adobevétel, hanem egyre
kisebb mértékben, ugyanis csokken az addzok adofizetési hajlandosaga. A marginalis
adokulcs mértékét tullépve pedig mar nem novekszik, hanem csdkken az adobevétel
az adoelkeriil6 magatartas miatt. A foglalkoztatas adoztatasanak volumenét az adoék
mérdszamaval szoktak jellemezni. Az ado¢k ugyanis megmutatja, hogy a foglalkoz-
tatashoz kapcsolodoan az allam mennyit von el a munkaltatotol és a munkavallalotol
kiilonbozo kozterhek formajaban, igy nemcsak a maganszemélyek jovedelemadojat,

2 NAGY Zoltan: Kornyezeti adozds szabdlyozdsa a kornyezetpolitika rendszerében. Miskole, Miskolci

Egyetem, 2013. 119.

Megjegyezhetd, hogy az iranyitd adok kore szélesebb, mint a kornyezeti adoke, igy nem kornyezeti ado,
de iranyit6 add a népegészségiigyi termékado, mely az egészségre artalmas termékeket, pl. az energia-
italokat adoztatja.

23

2 A magyar adopolitikardl 1d. LENTNER Csaba: A magyar gazdasagi valsag és valsagkezelés néhany tor-
téneti és nemzetkozi aspektusa. Pénziigyi Szemle, 2010/ 3. 561-584.; PARDAVI Lasz16: Kozérdek a koz-
bevételi jogban: Az adopolitika céljainak valtozasa. A kozteherviselés (jragondolasa. In: LAPSANSZKY
Andras — SMUK Péter — SzIGETI Péter (szerk.): Koz/érdek: Elméleti és szakjogi megoldasok egy klasszi-
kus problémara. Budapest, Gondolat, 2017. 579-584.

Adopolitika alapjairol 1d. PARDAVI Laszlo: A koltségvetési politika hatasmechanizmusa. In: KALMAN
Janos (szerk.): Allam — Vidlsdg — Pénziigyek. Budapest, Gondolat, 2017. 202-203.

Juraj NEMEC — Glen WRIGHT (szerk.): Kozdsségi pénziigyek. Elmélet és gyakorlat a kézép-eurdpai dtme-
netben. Budapest, Aula Kiado, 2000. 201-202.

25
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hanem az altalaban ahhoz hasonlé volumeni kdltségvetési bevételt jelentd tarsadalom-
biztositasi jarulékokat is ide érthetjiik.

A Bizottsag allaspontja szerint a foglalkoztatas terheinek csdkkentésével egyidejii-
leg ndvelni lehet a fogyasztashoz kapcsolodo, forgalmi tipusu adokat, a vagyonadokat,
valamint a kornyezeti adokat.”” A Bizottsag 2013. évi megallapitasa szerint a valsag
hatasara szamos tagallamban csokkent az adoék, viszont ezzel parhuzamosan els6d-
legesen a fogyasztashoz kapcsolodo adokat emelték, a vagyoni tipusu és a kornyezeti
adoztatas hatékonysaganak ndvelésében még lenne mozgastér a tagallamok szamara.
Kitért egyidejlleg arra, hogy azon tagallamokban, ahol mar alapvetéen magas volt
az Osszadoterhelés, ott a kdzkiadasok csdkkentése iranyaba kell elmozdulni. Fontos
c¢l minden esetben a fiskalis konszolidacio mellett egy novekedésbarat adorendszer
kialakitasa.?®

Véleményiink szerint az élémunka terheinek csokkentése valoban indokolt. Azon-
ban nemcsak a versenyképesség novelése céljabol, hiszen azt szamos egyéb tényezo
(jogbiztonsag, infrastrukturalis fejlettség stb.) is befolyasolhatja, amennyiben pedig
azok nem kielégit6ek, akkor kiolthatjak a jovedelemado csokkentésének pozitiv hata-
sait. A digitalis technologia térhoditasa miatt napjainkban mar egyesek un. negyedik
ipari forradalmat vizionalnak, amellyel példaul a robotika fejlédésére, a dolgok inter-
netére (Internet of Things), informacios halozatokra, felhé technologiakra utalnak.?® A
robotizalas viszont megingathatja a munkaerd-alapu gazdasagokat, ezért tékeigényes,
magasabb hozzaadott értéket képviseld termelés felé kell elmozdulni, az ¢l6 munkaerd
foglalkoztatasat pedig tdmogatni kell — alacsony adoterhekkel, az oktatasi rendszer
sziikséges atalakitasaval, valamint munkaerd-piaci 6sztonzokkel, tamogatasokkal az
0j igényekhez valo alkalmazkodas biztositasa céljabol.

A foglalkoztatas adoztatasanak csokkentése viszont allaspontunk szerint paradox
helyzetet eredményez a tarsadalombiztositasi rendszerek fenntarthatosagat tekintve,
ugyanis régionkban az eléregedd tarsadalom problémajaval is szembe kell nézniink.
Az élomunka terhein belill ezért véleményiink szerint a tarsadalombiztositasi rend-
szerek mitkddtetését biztosito, céladoként funkcionalo fizetési kotelezettségek mértékét
nem kellene csdkkenteni, hiszen az adoéfizetokkel éreztetni kell az egészség-, és kiilo-
ndsen a nyugdijbiztositasi rendszerek fenntartasanak koltségeit, az europai tarsadalom
eloregedése miatt novekvod forrassziikségletet. A fenti allaspontot természetesen ar-
nyalja az, hogy adott orszagban a tarsadalombiztositas két alrendszerének pillérei ho-
gyan épiiltek ki. Példaul ha az allami mellett vagy helyett kotelez6 befizetésen alapuld
magannyugdijrendszer (is) miikddik, akkor ezen kdtelezéen befizetendé magannyug-
dij-pénztari tagdijak mértékét (is) sziikséges legalabb szinten tartani.

27 COM(2011) 168 final Smarter energy taxation for the EU: proposal for revision of the Energy Taxation
Directive. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the Euro-
pean Economic and Social Committee, Brussels, 13. 04. 2011. 3.

2% COM(2013) 800 final Annual Growth Survey 2014. Communication from the Commission, Brussels,
13. 11. 2013. 17.

»  https://systemfarmer.hu/2016/10/negyedik-ipari-forradalom-vagy-csak-ipar-4-0/ (2019.05.15.)
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Emellett kiemelten fontos hangsulyozni, hogy a kérnyezeti adok bevezetése, korének
bévitése is sziikséges. A tarsadalom szamara érzékeltetni kell az adopolitika teriiletén
is, hogy elementaris érdekiink és siirgetd a valtozas, a kornyezetszennyezés mai szint-
jét jelentés mértékben csokkenteni kell a fenntarthaté kornyezet biztositasa céljabol.

Az adoelkeriilés csokkentése nem j keletli célja az adopolitikanak.*® Viszont modern
jelenség e téren a digitalis vallalatok adoelkeriild magatartasa. Napjainkban a digitalis
technologia rohamos fejléddése ugyanis Ujszert kihivasok elé allatja a kormanyzatokat.
A digitalis gazdasagok szerepldi a digitalis vallalatok, amelyek adoelkeriilé magatar-
tasa miatt az orszagok jelentds kozhatalmi bevételektdl esnek el. Azok az orszagok
is, akik kedvezményes adozast biztositanak szamukra (pl. adoparadicsomkeént), azok
pedig még inkabb, akik nem tudjék a jelenlegi szabalyozasi rend miatt kikényszeriteni
az adofizetésiiket. A digitalis vallalatok adoelkeriilo magatartasanak alapja, hogy nem
kell allando fizikai jelenlét, székhely vagy allando telephely abban az orszagban, ahol
a vallalat digitalisan végez tevékenységet, igy a nyereség megszerzésének forrasa sze-
rinti orszagban a digitalis vallalatok nem fizetnek adot, ado(fizetési) kotelezettségiiket
egy kedvezd adozasi feltételekkel rendelkezd illetdség szerinti orszagban (leginkabb
adoparadicsomokban) teljesitik.’ Ezen potyautas problémara az addzas hagyomanyos
elvei, szabalyai nem tudnak megoldast kinalni, azokat a megvaltozott gazdasagi kor-
nyezethez kell igazitani.*

Az addbevételek optimalizalasat adoeljarasi intézkedések is eldsegithetik. Kiilono-
sen igaz ez adohatosagok kozotti egyiittmiikodés erdsitésére, hiszen az eurdpai belsé
piac, a nemzetkozi kereskedelem liberalizalasa, a digitalis gazdasag és a multinaciona-
lis vallalatok mind-mind orszaghatarokon atnyulé ad6zo6i magatartasokat generalnak.
Ezen egyiittmikodésnek mar vannak pozitiv eredményei a tagallamok kozotti auto-
matikus adoiigyi informaciocsere® teriiletén, viszont a kooperacié tovabb bévitheto,
bdvitendo.

A digitalizacio egy tovabbi aspektusbol is kihivas elé allitja a kormanyzati szerveket,
igy az adohatosagokat is. Az elektronikus iigyintézés minél szélesebb korti alkalmaza-
saugyanis nemcsak jelentds tarsadalmi igényként meriil fel altalaban, hanem a szolgal-
tatasok nyujtasanak hatékonysagat is elosegitheti. Ez a kdzsziikséglet elsédlegesen az

Ld. errdl: Eva ERDOs: The tendencies of direct tax harmonization — Tackling the digital tax avoidance.
Curentul Juridic (Juridical Current) 2019/1. University Press Publishing House University of Medicine,
Pharmacy, Sciences and Technology of Tirgu Mures. 114-120.

VARGA Erzsébet: 4 legnagyobb dotcom tarsasagok adoztatisa Nagy-Britanniaban. Budapest, NKE,
2019. (megjelenés alatt).

https://ado.hu/ado/a-digitalis-adozas-nehany-aktualis-kerdese-az-eu-ban

VARGA Erzsébet: Az adotigyi informaciocsere fejlédése a nemzetkdzi, az eurdpai és a magyar jogban:
Uj lehet6ségek az adohatosagok szamara, korlatok az adozok védelme érdekében. Doktori értekezés.
Budapest, PPKE JAK, 2016.; VARGA Erzsébet: Az automatikus adéiigyi informéciocsere alkalmaza-
sa Magyarorszagon. Jogi eszkozok és a kapott informaciok felhasznalasanak lehetéségei. In: HALASZ
Zsolt (szerk.): Magistra et Fautrix Halustyik Anna emlékkotet. Budapest, Pazmany Press, 2019. 403—
424.; Diana CirmActu: Consideration regarding the Romanian Hungarian cooperation in the domain
of fiscal administration — anti fraude departments. In: Adrian-Claudiu Poroviciu (ed.): Cross-Border
Cooperation: models of good practice in Carpathian Region. Bukarest, C. H. Beck Publishing House,
2014. 124-129.
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adozas folyamatanak, az adokotelezettségek teljesitésének tovabbi digitalizalasat teszi
sziikségessé. Az elektronikus ligyintézés terjedésével, az addeljaras digitalizalasaval®*
az elektronikus adatallomany kore is jelentdsen boviil, az elektronikus adatok tekin-
tetében pedig fontos az adatvédelem, a megfeleld adattarolo és adatelemzd kapacitas.

5. Az adopolitikai kérdések kozpénziigyi vonatkozasai

Miutan felvazoltuk, hogy napjainkban a kormanyzatok milyen fontosabb adépolitikai
kihivasokkal néznek szembe, érdemes roviden bemutatni a fenti adopolitikai kérdé-
seknek €s az okos adoztatas keretében ezekre adhato valaszoknak egyes kozpénziigyi
vetiiletét,” jelen tanulmany keretében azt, hogy milyen piaci elégtelenségek rejlenek
mogottiik, és ezeket milyen kormanyzati intézkedésekkel lehet kezelni.

Koézpénziigyi dimenziodban a piaci kudarcok kérdésére fokuszalunk tehat. Milyen
piaci elégtelenségekre reagalhat az okos adoztatas? Egyrészt a kornyezeti adokra jel-
lemzden az okos ado is kihat a nem megujuld természeti eréforrasok felhasznalasara,
a kdrnyezetszennyezésre azaltal, hogy a természeti er6forrasokat és a kdrnyezeti érté-
keket kozds készletii joszagként védi, mely kormanyzati kezelés koltségeinek fedezete-
ként szolgalhatnak az okos adok. Az okos adoztatas kiemelten fontos teriilete a kornye-
zetszennyezés negativ externalis hatasainak a kezelése. Fontos itt hangsulyozni, hogy
a negativ externaliak kormanyzati kezelésének tobb maddja is relevans. Fontos a meg-
felel6 szabalyozas (pl. hatarértékek meghatarozasa, engedélyezés, tiltas) és feliigyelet,
az eldirt magatartasi normak be nem tartdsa esetén a szankcionalas, mely birsagbevé-
teleket biztosit, valamint az adoztatas (pl. kdrnyezetterhelés vagy -hasznalat esetén),
illetve tamogatas nyujtasa (negativ magatartasok visszaszoritasa, pozitiv tevékenysé-
gek Osztonzése céljabol egyarant). Ezen eszkozok koziil kiemelten fontos tehat az ado,
azon beliil a céladd. A Pigeout-elv*® alapjan ugyanis nemcsak a kornyezeti karokat
okoz6 magatartas adoztatasa a fontos, hanem az is, hogy az ebbdl befolyd bevételeket
az adoztatas targyaul szolgalo kdrnyezeti karok csokkentésére, kompenzalasra kell for-
ditani. Véleményiink szerint tehat nemcsak a kornyezeti adok bevezetése, alkalmazasi
korének bovitése fontos, hanem az is, hogy ezek céladoként funkcionaljanak.

Erdemes itt roviden kitérni arra, hogy véleményiink szerint a kozhatalmi bevétele-
ken beliil a céladok ¢€s a dijjellegli bevételek aranyat novelni kellene, mert azok alkal-
masabbak az ad6z6i magatartas befolyasolasara. Ha az adozo tudatdban van annak,
hogy magatartasa milyen kovetkezmeényekkel, koltségekkel jar, s latja, hogy fizetési
kotelezettségével kozvetleniil mihez jarul hozza, adofizetési hajlandosaga néhet, kony-
nyebben befolyasolhatéo magatartasa.

3 Err6l részletesebben 1d. BORDAS Péter: Smart taxation: okos addzas a hazai adorendszerben. Kozjogi
Szemle, 2018/3. 47-52.

¥ Azadozas kozpénziigyi Osszefiiggéseirdl 1d. LENTNER Csaba: Az adorendszer és a kozpénziigyek egyes
elméleti, jogszabalyi és gyakorlati osszefiiggései. Uj Magyar Kozigazgatds, Kozpénziigyi Kiilénszdm,
2018.11-18.

3 NEMEC-WRIGHT i. m. 73.
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Napjaink egyik meghatarozo jelensége a digitalizacio. A digitalis irastudasra tekint-
hetiink meritorikus joszagkent, hiszen napjainkban és a jovoben kiilonds jelentdséggel
bir, hogy a lakossag, a vallalatok és az allami szervek értsék, ismerjék, hasznaljak
a digitalizacio megoldasait, eredményeit, a kdzszolgaltatasok nyujtasahoz kapcsolodod
eljarasok digitalizacioja javuljon, az elektronikus ligyintézés minél szélesebb kdrben
elterjedjen — az adminisztrativ terhek csokkentését és a kozszolgaltatasok igénybeve-
voinek kényelmét biztositva. Meritorikus joszagként a tarsadalom szamara hasznos je-
lenség tehat a digitalis irastudas, viszont nem mindenki alkalmazza még el6szeretettel,
ebbeli képességeit nem szivesen fejleszti, ezért sziikséges meritorikus joszagként vald
kormanyzati kezelésiik (ismeretterjesztés, biztonsagos alkalmazasuk eldsegitése stb.).
A digitalis irastudasra (mint altalaban a meritorikus javakra) kozjoszdagként is tekinthe-
tlink, mely kapcsan nem kivant jellemz0 a rivalizalas és a kizarhatosag sem, ezért en-
nek biztositasahoz, fejlesztéséhez allami beavatkozasra, finanszirozasra van sziikség.
Hasonloan kozjoszagként tekinthetiink az okos adoztatas elemeként nevesitett innova-
ciora, kutatas-fejlesztésre is, melynek bizonytalanul megtériil6 volta, egyben tarsadal-
mi hasznossaga miatt szintén felmeriil az allami intervencid, tdimogatas sziikségessége.

A kozjavak, vegyes javak vonatkozasaban meriilhet fel a potyautas probléma, ami-
kor a kdzszolgaltatast igénybevevo allampolgarok nem jarulnak hozza annak koltsége-
ihez, nem fizetnek adot, illetve dijat. Az okos addztatas a digitalis vallalatok adoelke-
riilé magatartasaban rejld potyautas problémara is kell, hogy reagaljon.

Piaci kudarc az informacios aszimmetria is, amikor az érintett piaci szereplok nem
azonos, nem megfeleld szinten rendelkeznek a piaci magatartasukat meghatarozo
informaciokkal, melynek szamos negativ hatasa lehet, ezért kormanyzati kezelésiik
sziikségessé valik. Az informacids aszimmetria tobb ponton is kapcsolodik a fen-
ti kérdésekhez. Egyes digitalis vallalatok, példaul a sharing economy rendszerében
mikodok adoelkeriild magatartasa és jelentds volumenii adozatlan nyeresége is rész-
ben az adohatosagok alulinformalt helyzetén alapul. Ennek kezelését szolgalhatja az
adohatosagok nemzetkozi egyiittmitkodése, tovabba adoztatasuk 0j alapokra helyezése
— mely viszont igényli a tagallamok koz6tti kooperacio?” meglétét is (errdl lasd még
késobb). A digitalizacié nemcsak a gazdasag, hanem a tarsadalom szamara is 0j hely-
zeteket produkalt. Az okos varosok miikodéséhez is jelentds mértékben hozzajarulnak
a nyilt adatmegosztason alapuld, azaz open data alapu szolgaltatasfejlesztések, me-
lyek eredményeként alakulhatnak ki példaul intelligens forgalomiranyitasi rendszerek,
energiamenedzsment kdzpontok, internet alapu intelligens létesitményiizemeltetési
rendszerek. Az elektronikus ligyintézés, a nyilt adatmegosztason alapuld szolgaltatas-
fejlesztések viszont felhivjak a figyelmet az adatvédelem, a (pénziigyi) fogyasztovéde-
lem és személyiségi jogok védelmének biztositasara is.

Az informacidaramlashoz kapcsolhatd a participacio kérdése is. A lakossag, az
adozok minel szélesebb korti tajékoztatasa, a kiilonbozo érdekképviseleti szervek

A tarsadalmi csapdak koziil a fogoly-dilemma jol modellezi ezt a problémakort. A digitalis véallalatok
adoztatasa terén jelenleg az adoversenyt, mint zérd Osszegli jatszmat alkalmazzak az orszagok, noha
a kooperativ stratégiaval — azaz nemzetkozi szinten dsszehangolt adoztatasukkal — nagyobb lenne az
Osszhaszon.
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dontéselokészitésbe valdo bevonasa az adopolitikai intézkedések, igy az adoreformok
elfogadasat is er0sitik, szemlélet-, illetve magatartasformald hatassal birhatnak (lasd
kornyezeti adok), valamint hozzajarulhatnak a szolgaltatasok fejlesztéséhez, az adoha-
tosag szolgaltato jellegének erdsitéséhez is.

6. Okos adoreform?!

Ebben a szerkezeti egységben a fentiekre tekintettel meghatarozzuk az okos adoreform
legfontosabb elemeit, tovabba vizsgaljuk azt, hogy milyen kormanyzati szinten, ho-
gyan lehet elésegiteni a megvalosulasat.

Az okos adoreform lényege, hogy az okos addztatas céljat szolgald kdzhatalmi fi-
zetési kotelezettségek bevezetésével, ndvelésével parhuzamosan mas adok alkalmaza-
sat visszaszoritjuk (pl. hatalyon kiviil helyezziik, csokkentjiik mértékiiket), ezaltal az
adorendszer szerkezetét atalakitjuk, viszont az 9sszadoterhelést nem néveljiik.*® Mi-
vel minden kornyezeti add egyben okos ado is, ezért a zold adoreform megvaldsitasa
hozzajarulhat az okos adoreformhoz is. Az okos addreform tehat a zold adoreformra
visszavezethetd, viszont az okos ad6zas komplexebb szemléletét veszi alapul, ugyanis
egyéb adopolitikai célokat is integral, igy eldsegiti az innovaciot ¢s a digitalizaciot, a
szolgaltatasok, kiilondsen a kdzszolgaltatasok mindségének és hatékonysaganak nove-
lését — figyelemmel a participaciora is.

Az okos adoéreform a fentiekre tekintettel nemcsak az adorendszert érinti, hanem
valamennyi fizetési kotelezettség (dijak, szankciok) dsszehangolt reformjat is jelenti
az okos adoztatas céljaira tekintettel. Végiil hangsulyozandoé az is, hogy mind anyagi
jogi, mind eljarasjogi szempontbdl is jelentheti a jelenlegi rendszer atalakitasat, utobbi
kapcsan gondoljunk az ado6zas, illetve adoztatas folyamatanak digitalizalasara.

Napjaink adopolitikai kihivasaira tekintettel milyen f6bb iranyai lennének az okos
adoreformnak?

Az okos adoreform integralna egyrészt a kornyezeti adoreformot, a kdrnyezeti adok
aranyanak adorendszeren beliili ndvelését az 6sszadoterhelés novelése nélkiil.* A zold
adoreform ugyanis az adoterhet a joléti szempontbol kedvezétlen adokrol (pl. a mun-
kara kivetett adokrol) a joléti szempontbdl kedvezd adokra (pl. a koérnyezeti szempont-
bol karos tevékenységekre, igy mint eréforras-felhasznalas vagy szennyezés) helyezi
at. Az adotehernek a kozvetlen adozasrol a kdrnyezetvédelem szempontjabol artalmas
fogyasztasra torténd athelyezése pedig egyidejlileg biztositja a kozvetett adok és a kor-
nyezeti adok térnyerését.* A kornyezetszennyezéshez kapcsolodo fizetési kotelezett-
ségek esetén kiilondsen fontosnak tartjuk a céladoztatast, tehat azt, hogy a kdrnyezeti
adokbol befolyd bevételeket kizarolag a kornyezeti karok csokkentésére, kdrnyezet-
védelemre fordithassak, ugyanis ezaltal biztosabban megvalosithatok a kornyezetvé-

3% V0. https://ec.europa.eu/jre/en/news/potential-triple-win-smart-tax-reforms (2019.05.31.)

A kérnyezeti adoreform megvalositasa soran fontos figyelemmel lenni a reform szakirodalom altal meg-

hatarozott feltételeire, valamint hatasainak megfeleld kezelésére. Ezekrél 1d. NaGy (2013) i. m. 105-110.

40 COM(2007) 140 végleges Z6ld konyv a kornyezetvédelmi és a kapcsolodo politikai célokra szolgald
piaci alapu eszkozokrol. Briisszel, 2007.3.28.
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delmi célok, egyuttal csokkenthetok a kozszektor egyes kockazatai. Az egyes adok
vonatkozasaban a kornyezetvédelmi szempontbdl karos mentességek, kedvezmények
eltorlése pedig tobbes hozadékkal bir az okos adoreform szempontjabol, hiszen egy-
részt az adoalap kiterjesztésével noveli az adobevételeket, ezaltal lehet6vé teszi a joléti
szempontbol kedvez6 adok csokkentését, masrészt a kdrnyezetre pozitiv hatassal van.

Mivel az Europai Bizottsag javaslatai alapjan a zold adoreform nem érinti a verseny-
képességet hatranyosan, alapvetden egyiitt kell, hogy jarjon a foglalkoztatas terheinek
csokkentésével. A tarsadalmi fenntarthatosag jegyében azonban allaspontunk szerint
az adocsokkentés nem terjedhet ki a tarsadalombiztositasi fizetési kotelezettségek
csokkentésére. A céladoként funkcionald tarsadalombiztositasi fizetési kotelezettségek
mértékének legalabb szinten tartasa, melynek részeként a jarulékfedezeti elv alapjan
miikddd nyugdijrendszer valamennyi dngondoskodasi szintet biztositana minden ado-
706 szamara, O6sszhangban van az okos adoztatas céljaival, hiszen az a jelen és a jovo
nemzedékének jolétét, a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok megfeleld mindségét, ha-
tékonysagat biztositja.

Az okos adoreformnak a kdrnyezeti kihivasok mellett reagalnia kell a digitalizacio
altal generalt Gjszerl kihivasokra is. Egyrészt a digitalis vallalatok adofizetési kote-
lezettségeinek szabalyait nemzetkozi szinten, 6sszehangoltan kell lefektetni. Mivel a
digitalis vallalatok adéelkeriilésének csokkentése az adobevételeket noveli, ez eldse-
giti mas adok csokkentésének lehetéségét, ilyen szempontbol is hozzajarulva az okos
adoreform megvalosulasahoz. Masrészt okos adoztatas, okos ad6zas jegyében az ado-
eljaras folyamataba minél szélesebb korben be kell épiteni a technoldgiai fejlédés viv-
manyait és at kell térni az elektronikus tigyintézésre, elésegitve az addeljaras egysze-
riisitését (adminisztrativ terhek csokkentését az adozo és az adohatosag szemszogebol
egyarant), valamint az adodeljaras hatékonysaganak, eredményességének ndvelését.
Ennek sajatos vetiiletét kell, hogy képezze az adohatosagok kozotti egyiittmitkodés
erdsitése, kiilondsen nemzetkozi szintéren. A digitalizacio tehat adopolitikai célokra is
kihat, valamint eszkdzként is szolgalhat az okos addztatasra tekintettel.

Az okos adoreformnak tamogatnia kell a kutatas-fejlesztést, az innovaciot. Ennek
adopolitikahoz kapcsolodo eszkoze lehet az adopreferenciak (kdzvetett tamogatasok)
nyujtasa.

A participacionak milyen adopolitikai vetiiletei lehetnek? Egyrészt fontos az ado-
valtozasok, adoreformok esetén azok ,tarsadalmasitasa”, értve ezalatt az érdekképvi-
seleti szervek véleményének kikérését a dontéselokészités fazisaban, a dontést kovetd-
en pedig a tarsadalom széles korii tajékoztatasat az adopolitikai intézkedések okarol,
céljarol, tervezett hatasairol, valamint az adobevételek felhasznalasardl is. Mindez
csokkentheti a napjainkban gyakori ,,reformdiih” jelenségét és ndvelheti az intézke-
dések megértését és elfogadottsagat, a tarsadalmi befogadast, tovabba alkalmassa
valhat szemléletformalasra is. A szemléletformalas ezaltal nemcsak a szankciok, fize-
tési kotelezettségek altal valosulhat meg, hanem erdsitheté a kommunikacioval is. A
participaciot és az ¢letmindség javitasat c€lzo okos varos koncepciodt az adopolitikara
adaptalhatjuk masrészt Gigy is, mint ami az adohatosagok szolgaltato jellegének erdsi-
tését hangstlyozza.

Az okos adoéreform esetleges negativ hatasainak csdkkentése érdekében fontos az
elozetes hatasvizsgalat, valamint erre tekintettel egy datmeneti (1) kompenzdacios rend-
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szer finanszirozasanak kidolgozasa is (gondoljunk kiilondsen arra, hogy bar 6sszkolt-
ségvetési szempontbol semleges az adoreform, az egyes gazdasagi agazatokat eltéréen
érinti, igy példaul az energia-intenziv agazatok adoterhelése jelentésen megndveked-
het). Hosszu tavon viszont a piaci viszonyok valtozasara tudnia kell megfelelden rea-
galni az egyes gazdasagi szereploknek is.

Kérdésként meriilhet fel, hogy milyen kormanyzati szinten lehetséges az okos ad6z-
tatas kialakitasa, erre tekintettel pénziigy politikai reformok véghezvitele. Allaspon-
tunk szerint szubnacionalis — hazank esetében, a jelenlegi dnkormanyzati rendszerre
tekintettel telepiilési dnkormanyzati szinten —, emellett kozponti tagallami és nemzet-
kozi szintéren is sziikségesek 0sszehangolt intézkedések a célok mind teljesebb eléré-
se érdekében. A kormanyzati szintek k6zotti pénziigyi kapcsolatok, a szubnacionalis
kormanyzati szint pénziigyi autonomiaja, valamint a jelenlegi és esetleges jovobeni
uniés adéharmonizacié fiiggvényében alakithatd az okos adoreform a kiilonb6z6 kor-
manyzati szinteken. Viszont ahogy egyes okos adok inkabb telepiilési, szubnacionalis
szinten, mas okos adok kdzponti szinten alkalmazhatok hatékonyabban.

Altaldban elmondhaté, de felepiilési szinten még hangsiilyosabb, hogy azok a jo
adok,* melyek kapcsan érvényesiil a haszonelv, miszerint az adofizet6 altal fizetett ado
(amely szamara a maganjavak fogyasztasanak lehetdségét csokkenti) aranyban all az
ado altal finanszirozott kozjavakbol szarmazo joléti tobblettel.*> A kornyezeti adok cél-
adoként valo alkalmazasa telepiilési szinten egyértelmien lathaté eredményeket pro-
dukal (pl. helyi kozszolgaltatasok és kornyezeti allapot mindségének javulasa), mely
jelentésen novelheti az adomoralt, az adofizetési hajlandosagot, emellett magatartasbe-
folyasolo képessége is meghatarozo lehet. Azonban a kérnyezeti adok koziil sem mind
alkalmazhato hatékonyan helyi szinten, hiszen példaul a kozlekedési ado telepiilési
adoként valo alkalmazasa nincs hatéssal a telepiilésen atmend forgalomra.*® Viszont a
természeti er6forrasok hasznalataért, terheléséért fizetendd (eréforras, kdrnyezetszeny-
nyezési, hulladékgazdalkodasi) kozterhek (legyen az példaul fogyasztasi tipust ado,
dij, jarulék stb.), egyes vagyonadok (példaul egy kornyezetvédelmi szempontokat az
eddiginél jobban megvalositd gépjarmiado) alkalmasak a haszonelv telepiilési szinti
érvényesitésére. Egyes turisztikai szempontbdl kiemelt jelentdségli telepiilések turiz-
mus miatti kdrnyezetterhelése szintén alapot képezheti egy fogyasztasi tipusu telepii-
lési kdrnyezeti adonak.

A kozlekedéshez kapcsolodo kozterhek, értve ezalatt példaul az uthasznalati dijakat
is, a fenti okok miatt alapvetden tagallami kozponti szinten vethetok ki hatékonyab-
ban. Az okos adoreform kialakitasa soran érdemes arra is tekintettel lenni, hogy mig
altalaban a vagyoni tipusu adok — tobbek kozott az adotargy immobilitasa, 1athatosaga

4 A j6 adordl, illetve a jo helyi adorol 1d. Kecs6 Gabor: A helyi onkormdnyzatok pénziigyi jogi jogadlldsa.

Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2016. 239—244.

4 NEMEC—WRIGHT i. m. 169.

A belvarosi forgalom csokkentése céljabol kivetett behajtasi dijak viszont megfelelnek a haszonelvnek
¢és a gyakorlatban is talalkozhatunk jol bevalt gyakorlattal (példaul London esetében). Errdl részleteseb-
ben Id. NaGy (2013) i. m. 104.
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miatt — a pénziigyi foderalizmus dogmatikaja** szerint inkabb telepiilési szinten, addig
a jovedelemtipusu adok a versenyképességre gyakorolt hatasuk miatt inkabb tagalla-
mi kdzponti szinten alkalmazhatok hatékonyan, a fogyasztasi adok ilyen szempontbol
semlegesek.

Az okos adoztatas keretében a kornyezetvédelmi adok adorendszeren beliili erdsi-
tése, illetve az ugynevezett zold adoreform megvaldsitasa esetében a kornyezeti adok
jelent6s részét a vallalkozasok viselik, amely a termelési koltségek novekedésével ver-
senyképességi hatranyokat indukal,® ha csupan néhany tagallam, és azok is eltéréen
alkalmazzak azt. A gyakorlat is sajnos ezt igazolja, hiszen problémat jelent, hogy az
egyes unioés tagallamokban nagyon sokszint, orszagonként kiilonb6z6 a kornyezeti
adoztatas. Ezért lenne sziikség arra is, hogy nemzetkozi szintéren kozos fellépések va-
l6suljanak meg, amely altal csokkenteni lehetne a kdrnyezeti adok tagallamok szintjén
jelentkezd hatranyos hatasat (pl. versenyhatrany, gazdasagi tevékenységek orszagok
kozotti athelyezése).*

A digitalis vallalatok tevékenységének megadoztatasa — annak hataron atnyulo jel-
lege miatt — a kornyezeti adokhoz hasonloéan szintén nemzetkozi szinten lehet hatékony
¢és eredményes. A nemzetkdzi adozas teriiletét érintd jelenlegi politikai prioritasok ra-
vilagitanak arra, hogy biztositani kell az adoknak a nyereség ¢és az érték keletkezése
helyén torténdé megfizetését. A Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek
(OECD) az adodalap-erozio és a nyereségatcsoportositas (BEPS) elleni kezdeményezése
keretében konkrét fellépésekre iranyuld ajanlasok keriiltek megfogalmazasra (BEPS
Akcioterv). A Bizottsag és a Tanacs tamogatja az OECD BEPS kovetkeztetések koor-
dinalt végrehajtasat unios szinten, és ugy véli, hogy az unids végrehajtas eszkozeként
unids iranyelveket lenne célszer(i alkalmazni.*’

Az adoéelkeriilés elleni nemzetkozi, unios szintii fellépés céljabol mar sikeriilt intéz-
kedéseket tenni, igy jelentds elorelépést tapasztalhatunk eljarasjogi teriileten a tagalla-
mok kozotti automatikus adoiigyi informaciocsere vonatkozasaban. Ezt a kooperaciot
szlikségszerii tovabb mélyiteni.

Az Eurdpai Unioban az adopolitika tagallami hataskor, a belsé piac mind teljesebb
megvalositasa érdekében viszont lehetéség van teljes tagallami konszenzus mellett az
adoharmonizacio eszkdzét alkalmazni. Amennyiben a tagallamok kézdsen felismerik
az okos adoreform sziikségességét, akkor az adoharmonizacié keretében iranyelvekkel
lehetne hozzajarulni a tagallami okos adoreform megvalositasahoz egyes adok alapve-
té sajatossagainak a meghatarozasaval, igy példaul kozos adoalap és minimalis ado-
mértékek, beszedéssel kapcsolatos eldirasok szabalyozasaval.

4 Kecsd Gabor: A kozpénzigyi foderalizmus mint pénziigyi tudomany. In: NAGY Marianna (szerk.):

Unnepi konferencia az ELTE megalakulasanak 375. évforduléja alkalmabol. Jogi Tanulmanyok, 1-111.
k. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudoményi Kar, 2010. 195-210.

4 NAGY (2013) i. m. 109.

4 NAGY Zoltan: A kornyezeti add helye és szerepe az adorendszerben. In: MENYHARD Attila — VARGA
Istvan (szerk.): 350 éves az Eotvos Lorand Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara. 2. k.: A
Jubileumi év konferenciasorozatanak tanulmanyai. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2018. 1484-1485.

4 A Tanacs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. julius 12.) a belsé piac mitkodését kozvetleniil érint6 adokike-
riilési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol. HL L 193., 19.7.2016., 1-14. o.
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Az unidos adoharmonizacioban rejlé lehetéségeket és annak jelenlegi korlatait az
Eurdpai Bizottsag is jol latja, amit igazol, hogy 2019 januarjaban kozzétett kdzlemé-
nyében elbterjesztett egy litemtervet annak elomozditasara, hogy a kdzos unios adopo-
litika egyes teriiletein a dontéshozatal rendes jogalkotasi eljaras keretében, a legtdobb
egyéb uniods szakpolitikai teriileten mar jelenleg is alkalmazott mindsitett tobbségi
szavazassal torténjen. Az erre iranyulo javaslataban a fent emlitett adopolitikai kihiva-
sokat kivétel nélkiil nevesiti a Bizottsag.*®

A bizottsagi javaslatok elfogadasat viszont neheziti, hogy napjainkban az Eurdpai
Unidban a tagallamok kooperacios képessége és kiilonosen készsége korlatozott, az
adoharmonizacio helyett inkabb az adoverseny iranyaba tettek Iépéseket az elmult par
évben. ¥ Noha egyes eurdpai unios tagallamok eldl jarnak a kornyezeti adok alkal-
mazasa terén, azok intézkedései sem Osszehangoltak.”® Az Eurdpai Parlament és az
Europai Bizottsag osszetételének 2019. évi valtozasa szintén tovabbi kockazatot rejt a
tekintetben, hogy torténik-e eldrelépés az unids adopolitika reformja tertiletén.

Fontos viszont latni azt is, hogy az Europai Unioban az utobbi idékben sziilettek
dontéshozatali és hataskori szempontbol kreativ megoldasok. Gondoljunk itt a gaz-
dasagi és monetaris unio reformja keretében a tagallamok koltségvetési politikajanak
koltségvetési politika alapvetden tagallami hataskor, a monetaris politika pedig csak
az eurodvezeti tagallamok vonatkozasaban biztosit kizardlagos hataskort az Eurdpai
Unionak. Persze ehhez az is hozzatartozik, hogy a GMU reformjat érintéen elsédlege-
sen a szabalyozas ¢és a koordinacio eszkozével operaltak, a finanszirozas teriiletén csak
szankciok bevezetésérdl dontdttek és csakis az eurddvezeti tagallamok tekintetében.
Masik példaként emlithetd a jogallamisag elvének érvényesiilését célzo koltségvetés-
politikai javaslatok az EU kovetkez6 tobbéves koltségvetésének tamogatasai vonatko-
zasaban.”' Ennek értékelését relativizalja, hogy még nem fogadtak el unids szinten,
rdadasul az 0j unids kormanyzati rezsim viszonyulasa e kérdéskorhdz még nem ismert.
Viszont — integracios aspektusbol — egyértelmiien a kreativ megoldasok eszkoztarat
gazdagitana, hiszen nem kozvetlentil az adott politikai cél atfogo jogi szabalyozasaval
kivanja lefektetni a jogalkoto a jogallamisag védelmét szolgalé mechanizmusokra vo-
natkozo rendelkezéseket, hanem funkcionalisan kozeliti meg a kérdést, 6sszekapcsolva
azt az unios forrasok hatékony és eredményes felhasznalasanak céljaval. Feltételezé-
stink tehat, hogy érezve a kozvetlen, atfogd szabalyozasra vonatkozo unios hataskor
meglétének hianyat, az EU megforditana a szabalyozas logikajat és olyan kérdéskorhoz
rendelné, amelyre kiterjed a hataskore (unios koltségvetési kiadasok prioritasainak,
feltételrendszerének meghatarozasa). A javasolt intézkedés egyuttal a tamogatasok

4 COM(2019) 8 final Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council. Towards a more efficient and democratic decision making in EU tax policy.
Strasbourg, 15. 01. 2019.

4 Gondoljunk példaul arra, hogy a valsag hatasara tobb orszag, igy hazank is a tarsasagi ado mértékét
jelentdsen csokkentette, specialis adokedvezményeket allapitott meg, hogy novelje versenyképességét
arégioban.

0 NAGY (2013) i. m. 94-104.

3t Errél 1d. DEAK Daniel: Unios koltségvetés és jogallam. Visszhang, 2018/41. (2018. oktober 12.)
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megvonasanak kilatasba helyezésével megfeleld eszkdzként szolgal, negativ pénziigyi
0sztonzokeént kikényszerithetéve valik. Nem tjkeleti, viszont a valsag ota egyre szisz-
tematikusabb az unios szabalyozasban, hogy az unids koltségvetésbdl nyujtott tamo-
gatasokat az unios koltségvetési célokon tili vagy ahhoz csak kozvetve kapcsolhatd
prioritasoktol teszik fiiggbvé.

Végiil az unios fellépések lehetdségét determinalja az is, hogy az okos addéreform
altal érintett szakpolitikak vonatkozasaban milyen hataskdre van az Europai Unionak.
E kapcsan megallapithato, hogy kivétel nélkiil mind megosztott hataskorbe tartozik,
igy a kornyezetvédelem, energiapolitika, kozlekedéspolitika, K+F minden tagallam
vonatkozasaban biztosit unios szinti fellépést. Ad abszurdum, a fenti funkcionalis ira-
nyu kreativ megoldasokhoz hasonldan egyes agazati politikak iranyabol sor keriilhet a
tagallami hataskorben 1évo fiskalis politika ,,befolyasolasara” — adott esetben nemcsak
a bels6 piac megvalositasat elésegitendd adoharmonizacio keretében ...

7. Zar6 gondolatok

A tanulmany a Pénziigyi Jogot Oktatok Orszagos Konferencigjanak eléadasan alapult.
Az elbadas és a tanulmany célja egyarant problémafelvetés volt az addjogot, adotant
kutatd, oktaté hazai szakemberek és az ezirant érdekl6ddk szamara abbol a célbdl,
hogy a szakmai tapasztalatok és ismeretek szintetizalasaval, egy kozos otletelés elindi-
tasaval tudomanyosan és szakmailag megalapozott olyan adoreformon gondolkodjunk,
mely napjaink legégetobb problémaira is reagal. Nem teljes kortien reflektaltunk az
okos addzas, illetve adoztatas, valamint a magyar szakirodalom altal még nem vizsgalt
okos adoreform kérdéskoreire, de bizunk abban, hogy arra alkalmas volt, hogy keretet
¢és alapot adjon tovabbi kutatasokhoz, szakmai vitdkhoz, parbeszédhez.
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Melléklet

Az okos varos alrendszereinek tartalma, f6 mutatoi

Mitdl lehet egy varos gazdasaga okos? Okossa teheti a gazdasagot tobbek kozott:

az ott letelepedett vallalkozasok innovativitasa, korszerisége (pl. K+F+I tevé-
kenység stlya, helyi start up cégek szama, tevékenysége, helyi vallalkozasok
elektronikus tizleti szolgaltatasai stb.);

a varosmarketing €s a turizmus fejlesztése (varosi honlap szinvonala, turisztikai
utvonaltervezés, programok);

a munkaerdpiac rugalmassaga €s korszeriisége (pl. részmunkaidds és tavmunkas
foglalkoztatas);

a termelékenység és hatékonysag (pl. GDP); valamint

a varos helyi, orszagos és nemzetkdzi kapcsolatai (export, nemzetkozi forgalom).

Az okos kormanyzas keretében az alabbiak vehetdk alapvetden figyelembe:

a varos teriiletén szélessavu internet lefedettség, a kozszolgaltatasok okos rend-
szereinek integritasa;

a varosi intézmények mtikddésének atlathatosaga (pl. honlap tartalma, adatszol-
galtatas);

a varosi kdzszolgaltatasok soran az e-ligyintézésbe bevont ligytipusok;

a varosi kozszolgaltatasok fejlesztésével konnyebb, hatékonyabb, eredménye-
sebb-e az ligymenet;

egyes kozszolgaltatasok (igy oktatas, kultira, miivelodés, egészségligy stb.) ese-
tében a hozzaférés, az intézmények allapota, felszereltsége — kozte a digitalis
felszereltségiik is, az ellatads mindsége, digitalis konnyitése;

varosi tulajdonban 1évo kdzmiiszolgaltatasok esetén a fentieken tul a szolgaltato
milyen adatokat biztosit, azokat hogyan hasznaljak fel [(pl. igény alapu ‘(sze-
lektiv) hulladékgytijtés, energiafogyasztas mérése, energia tarolasa, megosztasa,
e-jegy, QR kodos ellendrzés];

egy¢b.

Az okos mobilitas alrendszerbe tartozhat:

telepiilés megkozelithetésége (lokalis, orszagos, nemzetkdzi dimenzidban is);

az arufuvarozas ¢és személyszallitas, ezek miszaki, IKT infrastruktaraja, fenn-
tarthatosaga, valamint integraltsaga;

kornyezetbarat szallitas és fuvarozas, erre tekintettel a fuvarozasi modok meg-
oszlasa (kozuti, vasuti, vizi, 1égi) az atmend forgalom, az tizemanyag-felhaszna-
lasi tipusok, kerékparutak hossza stb.;

kozosségi kozlekedés ismérvei (ideértve az elévarosi kozlekedést, a napi inga-
zok aranyat és kozlekedési szokasait), multimodalis elérhetdség (kiépitettek-e
multimodalis kdzpontot, az hanyféle kozlekedési modot, hogyan integral);
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— miszaki infrastrukturalis feltételek (pl. valosidejii informacios rendszerek, app-
likaciok, utas tajékoztatok, kozosségi kozlekedés keretében okos kartya rendsze-
rek), elektromos toltéallomasok elterjedtsége stb.

Az okos, ¢lhet6 kornyezet ismérvei, mutatoi lehetnek:

— okos haztartasok, egyéni és kozépiiletek (pl. energetikai tantsitvannyal rendelke-
z0 épiiletek aranya, mindségi besorolasok megoszlasa, egyedi meglijuld energiat
termel6 berendezéssel, okos mérdkkel felszerelt haztartasok aranya);

— fenntarthato eréforras-gazdalkodas [varostervezés, -gazdalkodas fenntarthatosa-
ga, energiatudatossag (energiafogyasztasok adatai), levegdmindség, iiveghazha-
tast gazok kibocsatasa, hulladéktermelés, -kezelés, vizhasznalat, megujuléd for-
rasokbol szarmazo6 energia aranya, energetikai korszertsitések stb.];

— klimabarat telepiilés (pl. klimastratégia elfogadasa, barnamezdk hasznositéasa,
zoldteriilet-gazdalkodas, varosi hdszigetek integralt kezelése).

Az okos emberek (lakossag) alrendszer foleg az alabbi teriileteket fedheti le:

— iskolazottsag, képzettségek, nyelvtudas (iskolai végzettség, informatikai, digita-
lis készségek, ¢élethosszig tartd tanulas szemlélete), mely fontos telepito tényezo a
tudasigényes beruhazasok esetében;

— befogadas, integracio (dnkormanyzat k6zosségi részvételen alapul6 tevékenysé-
ge, kozosségi oldalak, forumok, egyének okos eszkdzokkel vald felszereltsége,
internet eldfizetések, civil szervezddések, etnikai soksziniiség, nyitottsag stb.);

— kreativitas (példaul a helyi start up okoszisztémak, varosi szereplok halozatos
egyuttmuiikodése, kdzosségi 0sszefogassal megvaldsulo projektek).



