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VARIA

— BESZAMOLO —

BESZAMOLO AZ ,,EVALUATION OF LEGISLATION”
CiMU KONFERENCIAROL

2019. méjus 3-4n a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-és Allamtudomanyi
Kara adott otthont az ,, Evaluation of Legislation” cimi konferencianak. A Lancos
Petra Lea (egyetemi docens, PPKE JAK) és az Ereky Istvan Kozjogi Kutatokozpont
(PPKE) tarsszervezésével megrendezésre keriilt kerekasztal-beszélgetés kozéppont-
jaban a jogalkotas értékelésének kérdése allt. A workshop eléadoi a mindségi jogal-
kotas érdekében az angol, belga, portugal és magyar nemzeti, tagallami jogalkotas
gyakorlatarol és modszertani kérdéseirdl osztottak meg tapasztalataikat, meglatasai-
kat, illetve kutatasi eredményeiket. Az angol nyelvii konferencian helyet kapott a jog-
alkotas europai fejlédési iranyainak értékelése is, melyben elsddlegesen az Europai
Unio Bizottsag szerepének vizsgalata keriilt gorcso ala.

Lancos Petra Lea koszontd gondolatait kovetden Varga Zs. Andras (alkotmany-
bird, tanszékvezetd egyetemi tanar, PPKE JAK) , Constitution as a limitation of
legislation” cimmel tartotta meg a konferencia plenaris iilésének els6 vitaindito eld-
adasat. A jelenlévok az elmult években Magyarorszagon lezajlott eljarasjogi kodifika-
ciokrol, a biintetd-, a polgari-, és a kozigazgatasi eljarasjogi jogalkotast meghatarozo
célkitiizésekrol, e célkitlizéseket szolgaldo modszertani eszkdzokrdl, és mindezek ér-
tékelésérdl hallgathattak meg egy 6sszegz0 helyzetképet. A referatum harom kérdésre
fokuszalt: az alkotmany (kelseni értelemben vett) normahierarchiaban betdltott sze-
szonyanak értelmezésére, valamint a jelenlegi jogalkotast meghataroz6 modszertani
kérdések feltarasara.

Helen Xanthaki (egyetemi tanar, University College London) ,, Legislative elements
of post-legislative scrutiny” cimii eléadasanak kdzéppontjaban a jogalkotas szinvona-
la mérhetéségének kérdéskare allt. Kiindulo tézisként a jogszabaly intézményére mint
a jo, mindségi jogalkotas eszkozére tekintett, s igy jutott el a mindségi jogalkotast
meghatarozo egyes kritériumok feltarasaig. Az el6adé megkdozelitése szerint jo jog-
alkotas alatt a hatékony jogalkotas értendd, melynek tipusat, hatalyat és a jogalkotas
szintjét a kormanyzat hatarozza meg. Xanthaki arra mutatott ra, hogy a jogalkotas
mindségének mérhetdsége olyan elvii modszertant igényel, amely képes a jogalkotoi
célok, a jogszabalyok szovege és szabalyozas révén megvalosult eredmények kozotti
kapcsolat ujraértékelésére.
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Kovetkez6 eléadoként Joao Silveira (egyetemi docens, Universidade de Lisboa)
,,Cutting edge tools for legislative assessment” cimi referatumaval szoélalt fel. Az
eléadas vezérfonalat ,,Az unios szabalyozas célravezetdsége” targyaban kiadott Eu-
ropai Bizottsagi kdzlemény [EU Smart Regulation Agenda (Com (2010)543 and Com
(2012)746)] elemzo értékelése képezte. Silveira gyakorlati példakon keresztiil mutatta
be a Bizottsag un. REFIT programjanak (Célravezeto ¢s hatasos szabalyozas program)
elonyeit, de az intelligens szabalyozas eszkoztaranak felvonultatasa mellett helyet ka-
pott az Eurépai Parlament, az Eurdpai Uni6 Tanacsa és az Europai Bizottsag kozotti,
a jogalkotas mindségének javitasarol szol6 intézménykozi megallapodas megkotéseérol
sz6l6 hatarozat értékelése is. Végkovetkeztetéseiben arra mutatott ra, hogy a hatas-
vizsgalatok hatalya, eljarasai és modszerei még mindig nem szabvanyositottak. Az
innovativ ,,élvonalbeli” eszk6zok, az egyes trendek és megkdzelitések javithatjak az
értékelések mindségét, de tovabbra is kihivasok allnak eldttiink féleg az IT-innovaciok
felhasznalasa és a szakpolitikak felmérésére alkalmazott eszkdzok integracidja terén.

A kavésziinetet kovetden Patricia Popelier (egyetemi tanar, Universiteit Antwerpen)
., Evaluation of legislation and judicial review” cimt referatumaval folytatodott tovabb
a konferencia délel6tti iilése. Popelier arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy milyen
szerepe van a birésagoknak a jogalkotas ex ante €s ex post értékelése soran. A veze-
téselméletekben megjelend legitimacios és hatékonysagi aggalyok szambavételét, majd
azun. intézményi izomorfizmus dogmatikai tisztazasat kovetoen a kerekasztal-beszél-
getés résztvevoi a torvényhozoi és a kormanyzati hatalom oldalrol vizsgalva sorakoz-
tattak fel érveket amellett, hogy miért nem szabad figyelmen kiviil hagyni a birésagok
szerepét a jogalkotas értékelése soran.

A jogalkotas szinvonaldnak emelése érdekében az Eurdpai Unio altal az elmult
masfél évtizedben alkalmazott intézkedésekrél William Robinson (kutato, Institu-
te of Advanced Legal Studies) prezentacioja utjan hallhattak a jelenlévék. Robinson
,,The European Commission’s tools for better law making, in particular consultation,
impact assessment and evaluation” cimi referatumaban elsddlegesen arra hivta fel
a figyelmet, hogy a jogalkotas szinvonalanak emelését szolgalo eszk6zok alkalmaza-
sa soran sem lehet eltekinteni az EU-jog olyan alapvetd elveitdl, mint a jogallamisag
kovetelménye, a szubszidiaritas elve, a parbeszéd és a konzultacio jelentdsége, illetve
az EU pénziigyi helyzetérdl szolo értékeld jelentés készitésének kovetelménye.

A konferencia déleldtti iilése Rui Lanceiro (egyetemi docens, Universidade de
Lisboa): ,, Administrative simplification assessment in legislative evaluation ~ cimi
referatumaval zarult. Az eléadé a jogalkotds szinvonalanak megitélésére szolga-
16 adminisztrativ eszk6zok alkalmazhatosagat a koltségek oldalarol kozelitette meg.
Lanceiro a koltségek két kategoridjat hatarolta el egymastol: az Gin. szubsztantiv, vagy
masképpen tényleges koltségek és az adminisztrativ kiadasok korét. Az egyes koltség-
tényezOk koziil a hatasvizsgalatokhoz kapcsol6do, valamint az allampolgarok és az
allam kozotti kommunikacié soran felmeriilé koltségek keriiltek dsszehasonlitasra. A
témaban sziiletett OECD és unios jelentések elemzésével arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az egyes eszk6zok alkalmazhatosaga nagymértékben fiigg az adott allam gazda-
sagi teljesitOképességétol, melyet a globalizacio kérdése még tovabb bonyolit.

Az ,, Evaluation of Legislation” cimi konferencia délutani iilésének eléadoi egy-
egy esettanulmany bemutatasa révén vontak mérleget a hazai jogalkotas szinvonala-
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nak értékelését szolgalo kiilonbozoé eszkozok alkalmazasarol és annak tapasztalatai-
r6l. Csink Lorant (alkotméanybirosagi fétanacsado, hab. egyetemi docens, PPKE JAK)
. Evaluation of legislation in Hungary: approach, system and methods” cimi vitaindito
eldadasaban a dontéshozatali folyamatok jelentéségére fokuszalt. Csink a jogalkotas
harom sziikségszeri kdvetelményeként a célkitlizés (értékvalasztas mellett hosszutava
célok meghatarozasa), a stratégia/modszertan (a hosszutavi célok elérését biztositd
eszk6z0k meghatarozasa) és a végrehajtas (adminisztracio jelentdsége) sziikségességét
hangsulyozta. Allaspontja szerint a jogalkotas értékelése soran olyan kérdésekre kell
valaszt keresni, mint i.) mi a jogalkotas hatasa; ii.) milyen mellékhatasokat eredményez
(jogi, politikai, tarsadalmi szinten), iii.) dsszehasonlito jogi vetiiletbdl vizsgalva alkal-
mazhato-e a tarsadalomra, iv.) hol és hogyan alkalmazhato.

Gerencsér Balazs (igazgatd, Ereky Istvan Kozjogi Kutatokdzpont, egyetemi docens,
PPKE JAK) a PPKE JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszékén 2011-ben alapitott kutatd-
csoport, majd 2014-ben kutatokézpontta mindsitett Ereky Istvan Kozjogi Kutatokoz-
pont elmult nyolc évét meghatarozo kutatasi projektjeirdl tartott egy Osszegzd eld-
adast. A ,, Pilot-projects and evaluation” cimii referatum elsddlegesen a kdzigazgatas
fejlesztését szolgald modellkisérletekhez kapcsolodo, 2011-2013 kozott zajlo kutatasi
projekt eredményeit mutatta be. A kutatokozosség modellkisérleteket vizsgald cso-
portja kiilfoldi allamok, nemzetkdzi szervezetek pilot-technologidit elemezve egysé-
ges szempontrendszer alapjan a kozigazgatasi modellezés lehetdségeit, modszertanat
¢s standardjait hatarozta meg e kutatasi projekt eredményeként.

A konferencia zard eléadasaban Rozsnyai Krisztina (miniszteri biztos, Igazsag-
igyi Minisztérium, hab. egyetemi docens, ELTE) , Preliminary evaluation of the
new Hungarian Law on Administrative Procedure” cimii eldadasaban a kozigazgatasi
eljarasjog teriiletén 2010-td1 kezdédden lezajlott kodifikacios folyamatok eredményei-
6l szamolt be. A referatum a kozigazgatasi eljarasjog megujitasanak célkitiizéseit, az e
célokat szolgalo eszkdzoket, a jogalkotas folyamatat és a kodifikacio soran alkalmazott
munkamodszereket tarta fel.

Az &ltalanos kozigazgatasi rendtartds megalkotasanak hatterérdl szolo ismertetést
kovetden a résztvevok az 0j kozigazgatasi perrendtartashoz kapcsolodoan a kdzigazga-
tasi biraskodas magyar jogrendszerben betdltott helyérdl, valamint a kdzigazgatasi pe-
rek hatékony, gyors ¢és szakszer(i elbiralasat biztosito jogalkotasi eszkdzokrdl (autonom
dontéshozatali mechanizmusok jelentdsége) hallhattak részletesen.
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