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1. Bevezetés

2008 ota a valsagok korat éljiikk, amely polikrizis,! szamos egymassal 6sszefiiggd
kihivast hoz magaval. Ezen valsagsorozatba illik az orosz—ukran haboru okozta re-
cesszi0 is. A tanulmany célja, hogy feltarja, hogyan alakitja at az orosz—ukran habo-
ri okozta energiavalsag és annak kovetkeztében alkotott REPowerEU? terv az EU
energiapolitikajat, valamint hogy milyen fesziiltségek és paradoxonok keletkeznek az
energiapolitikai és kdrnyezetpolitikai célok kozott. Tovabba célom annak vizsgalata,
hogy az EU és tagallamai hogyan reagalnak a kdzds energiapolitikai célok elérésére,
kiilonds tekintettel a tagallamok szuverenitasanak és a kozosségi dontéshozatal ko-
z0tti egyensulyra.

A 2022-es év kiilonosen sok kihivast jelentett az Europai Unid (tovabbiakban:
EU vagy Unio) szamara, mivel a Covid-19 jarvany utan Gjabb komoly valsaggal kel-
lett szembenéznie. Mikozben haboru dult a keleti szomszédsagaban, az energiaarak
Eurépaban soha nem latott szintre emelkedtek, gazdasagi nehézségeket okozva. Ez
az energiavalsag egy olyan Eurdpai Unidt érintett, amely éppen kilabaloban volt a
COVID-19 jarvanybol, és kozben egy nagy politikai program, az Europai Z6ld Meg-
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allapodas® megvalositasanak kezdetén jart. A Von der Leyen vezette Bizottsag altal a
2019-es eurodpai valasztasokat kdvetden inditott elképzelés célja az volt, hogy az Unid
egy, az eddigi legambicidzusabb zold atmenethez kapcsolodo politikai csomagot alkos-
son. A Zold Megallapodas a 2018-as Energiaunio elképzeléseire épitve dramai modon
akarja atalakitani az eurdpai energiaipart, arra dsztondzve az EU-t, hogy atfogo szaba-
lyokat és célkitiizéseket fogadjon el egy olyan teriileten, amelyen a tagallamokkal meg-
osztva rendelkezik hataskorrel. Rdadasul az energiapolitika csak a 2009-es Lisszaboni
Szerzddéssel valt a tagallamokkal megosztott hataskorii unios politikava.*

Ezek az ambiciozus célok, a jelenlegi valsagokkal tarkitott energiahelyzet és az a
tény, hogy az energiapolitika egy tobb kormanyzati szint (EU és tagallami) altal érin-
tett tertilet, felveti azt a kérdést, hogy vajon az EU valoban képes megvalositani a stra-
tégiajat és elképzeléseit az energiakérdésekben.

Az orosz—ukran haboru energiapolitikai vonatkozasa megkérddjelezhetetlen. Elég
csak azon adatokat megnézi, amelyek szerint a habort kitérése utan Oroszorszagbol
az Eurdpai Unioba importalt foldgaz 2021 augusztusahoz képest 2022 szeptemberére
33%-kal csokkent.> A folyamat arra késztette az EU-t, hogy gondolja at energiapo-
litikajat, nemcsak energiabiztonsagi, de kiilpolitikai vonatkozasban is. Az atalakitas
azonban nem egyszerii, hiszen ezen elébb emlitett két aspektus kollizioba keriilhet
mas politikak célkittizéseivel (pl. kornyezetpolitika), illetve az EU ¢és a tagallamok
kozott is felmeriilhetnek szuverenitas-kérdések. Ezért két komplex kérdéskor vizsgala-
tara vallalkozom tanulmanyomban. Egyrészt az energiapolitika és a kdrnyezetpolitika
mert egyik hipotézisem szerint ezen dokumentum a Z6ld Megallapodastol eltérden a
fenntarthatosag kornyezeti oldala helyett a gazdasagi oldalra, azaz az energiabizton-
sagra helyezi a hangsulyt, egyfajta valaszként a haborti okozta energiavalsagra. Es bar
a Zo6ld Megallapodasra épit, intézkedései a 2050-re célul kitizott klimasemlegesség
eléréséhez nem elegenddek.

Masrészt azt szeretném megvizsgalni, hogy a valsagok (a Covid-19 jarvany, vala-
mint az orosz—ukran haboru) hatasara a tagallamok szuverenitasuk oldalarél hogyan
allnak ahhoz, hogy az EU szamos kérdésben kozosségi szinten valaszol e teriileten
fellépd problémakra, szorosabbra fogva az orszagok energiaszektorat. Mivel maso-
dik hipotézisem szerint bar a tagallamok a haboru okozta valsag hatasara tamogato
magatartast tanusitanak a kdzds eurdpai energiapolitika erésitése kapcsan, tobb teret
engedve az EU-nak, viszont az eltéré geologiai, politikai, gazdasagi helyzetek miatt az
EU mégis szamos kivételt enged, amelyek az integraltabb energiapolitika és a 2050-re

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az eurdpai z6ld megallapodas. Briisszel, 2019.12.11.
COM(2019) 640 final. A tovabbiakban: Eurdpai Z6ld Megallapodas vagy Z6ld Megallapodas.

4 Thibault Besnier: Repower EU: The authority turn for the EU in energy policies? Bruges Political Rese-
arch Papers, Vol. 91. (2023) 1-32.

Az Europai Uni6 Tanacsa: Honnan szarmazik az Unié dltal felhasznalt gaz?
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/eu-gas-supply/.

¢ A Zo6ld Megallapodas és a Klimatorvény sem egyértelmii abban, hogy melyik konkrét datumra kell
elérni a klimacélokat, csupan annyit mondanak, hogy 2050-ig.
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kitizott z6ldcélok elérése ellen hatnak. Ezen utobbit azért feltételezem, mert bar ezek a
kivételek az Unio altal megengedetten rovidtavon allhatnak fent, tapasztalatbol tudjuk,
hogy még egy rovid engedékenységnek is milyen hossztavi karos hatdsai lehetnek a
kornyezetpolitikara.”

A tanulmany kvalitativ megkozelitést alkalmaz, amely magaban foglalja a szakiro-
dalmi kutatast és dokumentumelemzést. Elsdsorban az érintett témakhoz kapcsolodo
nemzetkozi és hazai szakirodalom attekintésére keril sor, kiilonds figyelmet forditva
a REPowerEU tervrél, az EU energiapolitikajarol, valamint az orosz—ukran haboru
hatéasairol szolo elemzésekre. A dokumentumelemzés soran a REPowerEU terv és az
EU energia- és kornyezetpolitikai célkitlizéseinek dsszefiiggéseit vizsgalom. Az EU
¢és tagallamai kozotti szuverenitas kérdéseit is részletesen elemezem, feltarva, hogy
milyen mértékben befolyasoljak a tagallamok nemzeti érdekei az unios energiapolitika
kozosségi szintli megvalositasat. Az elemzés az EU dokumentumaibdl, nyilatkozatai-
bol kiindulva dolgozza fel a kozos energiapolitikai intézkedésekre adott eurdpai uniods
szintl valaszokat.

2. A REPowerEU terv: paradoxonok és kihivasok az energiabiztonsag terén

Az Eurdpai Unid a haboru kitorése utan hamar megkezdte a folyamatot, hogy lemond-
jon az orosz fosszilis tiizeldanyagok hasznalatarol, bar lassabban, mint azt az orosz
agresszioval szembeni kritikusok megkovetelték volna.® A habort kezdetekor Orosz-
orszag leallitotta a gazszallitast a Jamal vezetéken, majd az Eszaki Aramlat 1-en ke-
resztiili szallitas 2022 szeptemberében ért véget, miutan két viz alatti vezetéket és az
Eszaki Aramlat 2 egyik vezetékét tobb helyen felrobbantottak, a mai napig tisztazatlan
koriilmények kozott. Az EU tagallamainak orosz fosszilis tiizeléanyagoktol valo eltérd
mértéki fliggdsége bonyolitotta a gyors cselekvésre iranyulo eréfeszitéseket. Végiil az
Eurépai Tanacsban az allam- és kormanyfék megallapodtak az orosz foldgaz, kéolaj és
szén importjatol valo unios fiiggdség fokozatos megsziintetésérdl. 2022. marcius 8-an,
alig néhany héttel a haboru kezdete utan, az EU Bizottsag egy tervet (REPowerEU)
vazolt fel, amelyben cé€lul tizte ki, hogy az év végére kétharmaddal csokkenti az orosz
gazimportot, és 2030 elott megsziinteti a fiiggdséget.” A REPowerEU tervet hivata-
losan 2022. majus 18-an mutattak be."® A terv a Z6ld Megallapodashoz kapcsolddo
»lrany az 55%!” javaslatainak végrehajtasara épiil, azaz, hogy az EU 2030-ra legalabb
55%-kal csokkentse a nettd tiveghazhatasu gaz-kibocsatast, 2050-re pedig klimasem-
legességet érjen el. A REPowerEU tervnek harom jol elkiilonithetd pillére van: az

International Energy Agency: World Energy Outlook. https:/tinyurl.com/3nkxben8 Covid-19 jarvany
utan a szén-dioxid kibocsatas rekordszintet ért el.

Miranda Schreurs: Implications of the Russian War on Ukraine for Climate Policy and the Geopolitics
of Energy. Canadian Journal of European and Russian Studies, Vol. 16., No. 2. (2023) 90-113.
https://doi.org/10.22215/cjers.v16i2.2765

°  Kira Taylor: EU Rolls Out Plan to Slash Russian Gas Imports by Two Thirds before Year End. Euractiv,
2022. 03. 09. https://tinyurl.com/bdfd8utr

Europai Bizottsag: REPowerEU: Kozos eurdpai fellépés a megfizethetobb, biztonsagosabb és fenntart-
hatobb energiaért. Sajtokdzlemény. Strasbourg, 2023. 05. 15. https:/tinyurl.com/4999wb3w
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energiamegtakaritas, a tiszta energiara valo atallas és az energiaellatas diverzifikalasa.
A dokumentum tdbb unids jogszabaly modositasat hozta magaval. Azonban fontos
megemliteni, hogy nem minden része eredményezett jogalkotasi folyamatot, egyes ja-
vaslatai a Bizottsag kozleményeiként lettek bemutatva.

Ami pedig a kiilpolitikai 1épéseket illeti, e teriileten a szankcidés csomagok valtak
fontos eszkdzzé az Oroszorszagtol vald energiafiiggetlenség elérésében. Az EU altal
2022. aprilis 8-an kiadott, augusztus 1-jén hatalyba lépett 6tddik szankcids csomagban
a tagallamok megallapodtak az orosz szénimport teljes tilalmaban. A 2022. janius 03-
an kiadott hatodik szankcios csomagban az EU teljes importtilalmat vezetett be az
orosz tengeri nyersolajra. Ezen korlatozasok az orosz olajimport csaknem 90%-at érin-
tették. Az intézkedések latszolag erdsitették az EU hataskorét a kozos energiapolitika
terén, de mar itt is kivételeket tettek Magyarorszag, Bulgaria és Horvatorszag szamara,
figyelembe véve jelentds energiafiiggéségiiket Oroszorszagtol.! Ezt az anomaliat az
EU is észlelte és a haboru kitdrésének egyéves évforduldjan kiadta a tizedik szankcios
csomagot,”>majd fél évvel kés6bb a tizenegyediket. Mindkettd célja, hogy megnehezit-
se a szankciok megkeriilését."” 2025 januarjaban az EU meghosszabbitotta jilius 31-ig
az Oroszorszaggal szemben bevezetett gazdasagi szankciokat.” Az Eurdpai Uni6 orosz
foldgazra, kdolajtermékekre és szénre vonatkozo szankcioi hosszu tavra szolnak, igy
Oroszorszag jelentés bevételi forrasokat veszit el, még akkor is, ha 2022-ben Eurdpa
még mindig jelentds dsszegeket fizetett szamara a kisebb mennyiségli importalt ener-
gidért. Hiszen Ukrajnan és a Torok Aramlat gazvezetéken keresztiil jelenleg is dram-
lik a foldgaz Eurdpaba.”” Azonban Ukrajna figyelmeztette a kelet-europai orszagokat,
amelyek jelenleg e vezetékeken keresztiil érkezé orosz gazimportra tamaszkodnak,
hogy valdsziniitlen, hogy meghosszabbitjak azt a gazszallitasi megallapodast, amely
lehetévé teszi, hogy a Gazprom gazt szallitson Ukrajnan keresztiil (a szerzédés 2024
végén jart le).'s

A fentiek alapjan elso latasra a REPowerEU terv erésiti a Zold Megallapodasban
foglalt zold célok elérését, hiszen céljai kozott szerepel az orosz fosszilis tiizel6anya-
goktol valo fliggdség mihamarabbi redukalasa, ugy, hogy felgyorsitja a tiszta atallas

A Tandcs a csdvezetékeken érkezd nyersolaj tekintetében kivételes esetben eltekint a szankciok alkalma-
zasatol olyan esetekben, amikor az energiaellatas mas modon nem megoldhato.

haborujanak meginditasa utan az EU elfogadta a gazdasagi és egyéni szankciok 10. csomagjat. Sajto-

kozlemény. 2023. 02. 25. https:/tinyurl.com/yc8s6nyu

Az Eurdpai Uni6 Tandcsa: Oroszorszdag Ukrajna elleni agresszios haborija: az EU elfogadta a gazda-

sagi és egyéni szankciok 11. csomagjat. Sajtokozlemény. 2023. 06. 23. https:/tinyurl.com/mwpyu22d /

Az Eur6pai Unié Tanacsa: Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja: a Tandcs tovdabbi hat

honappal meghosszabbitotta a gazdasagi korlatozé intézkedéseket. Sajtokozlemény. 2025. 01. 27.

https:/tinyurl.com/2p9vz5kj

Stuart Elliott: Russian Pipeline Gas Flows to Europe Slip Further in November. Canadian Journal of

European and Russian Studies, Vol. 16., No. 2. (2023) 90—113.

16 Victor Jack — Gabriel Gavin: BulgariaTurkey Deal Opens the Door for Russian Gas. Politico, 2023. 08.
25. https://tinyurl.com/3uy37wmy
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megvalositasat és megerdsiti a tagallamok Osszefogasat az energiaunio 1étrehozasa
kapcsan. De vajon tényleg sikeriil elérni 2050-re a teljes klimasemlegességet?

Az EU els6 jelentds politikai valasza Oroszorszag Ukrajna elleni invazidjara az
Eurdpai Bizottsag altal 2022 marciusaban és majusaban két kozleményben bemuta-
tott REPowerEU terv volt, amelynek egyik {6 célja, hogy Oroszorszag ne hasznalja
fegyverként az energiat Ukrajna tdmogatasa miatt az EU ellen. Az Unié harompontos
stratégidja — energiamegtakaritas/energiatakarékossag, tiszta energia termelése és az
energiaforrasok diverzifikalasa — egy integralt megkozelitést képvisel, amely a tech-
nologiai megoldasokat geopolitikai szempontokkal 6tvozi. A terv elsd két célja —
energiamegtakaritas és a szén-dioxid-mentes energia termelése — nem ujdonsag, mivel
ezek Osszhangban allnak az Eurdpai Z6ld Megallapodassal.” Az 0j elem az EU azon
elhatarozasa, hogy diverzifikalja az energiaellatasat, radikalisan atalakitva sajat ener-
giabiztonsagat, mind a fosszilis energiahordozok hasznalatanak csokkentését, mind az
orosz gaz szallitasanak fokozatos leallitasat tekintve.'® A terv harom célja koziil mig az
energiatakarékossagi elkotelezddés a piac keresleti oldalara hat, addig a szén-dioxid-
mentes energia termelése inkabb a kinalati oldalra van hatassal.

Mivel az energiaszektor felelds az tiveghazhatasu gazkibocsatas 75%-aért, fontos,
hogy ez az agazat minél gyorsabban a lehet6 legzoldebbé valjon. Ennek eléréséhez a
REPowerEU terv jogalkotasi javaslata a mar meglévo energiahatékonysagi célkitiizések
emelésére iranyul. A terv kdvetkeztében harom eurdpai unios jogszabaly modositasara
keriilt sor: a Megujuloenergia irdnyelv,” az Epiiletek Energiahatékonysagarol szolo
iranyelv®® és az Energiahatékonysagi iranyelv?' modositasara; mig a terv tobbi része
csak az Europai Bizottsag kozleményekent €l tovabb, példaul az EU Napelemenergia
stratégiaja,” vagy a megujulo energia projektek engedélyezési eljarasainak felgyorsi-
tasara tett ajanlas.”® Fontos megemliteni, hogy a kdzlemény a Bizottsag altal kozzétett
szakpolitikai dokumentum, amely akkor keriil elfogadasra, amikor egy adott kérdéssel
kapcsolatos allaspontjat kivanja megosztani, viszont ez nem rendelkezik jogalkotoi ha-
talommal.

7 Amelia Hadfield — Mustafa Demir: UK, EU and Third Party Energy Security Issues 2 0 2 4 and Beyond.
Centre for Britain and Europe Department of Politics University of Surrey, 2024.

8 European Commission: REPowerEU: Joint European Action for More Affordable, Secure And
Sustainable Energy. https:/tinyurl.com/3yrs3z5j

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megtjuld energia-

forrasokbol eléallitott energia hasznalatanak elémozditasarol, HL L 328, 2018.12.21., 82-209. o.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1275 iranyelve (2024. 4prilis 24.) az épiiletek energiahaté-

konysagarol, HL L 2024/1275,2024.5.8.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékony-

sagrol és az (EU) 2023/955 rendelet modositasarol, HL L 231, 2023.9.20., 1-111. o

A Bizottsag Kézleménye: Az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. Unios napenergia-stratégia. COM(2022) 221 final.

3 A Bizottsag (EU) 2022/822 ajanlasa (2022. majus 18.) a megljuloenergia-projektek engedélyezési elja-
rasainak felgyorsitasarol és az energiavasarlasi megallapodasok eldsegitésérdl, C/2022/3219. HL L 146.,
2022.5.25, 132-138. o.
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3. Energiamegtakaritas

A dokumentum az energiamegtakaritas szot hasznalja, azaz, hogy csdkkenteniink kell a
felhasznalt energia mennyiségét, nem elég csupan energiahatékonysagra torekedniink.
Ezen utobbi oka, hogy az energiahatékonysag-javulas olyan kdvetkezményekkel jarhat,
amelyek a kdrnyezet szempontjabol hatranyosak is lehetnek, ndvelve akar még az ener-
giafelhasznalast is.>* Viszont ahhoz, hogy energiat takaritsunk meg, elengedhetetlen
az épiiletek energiahatékonysaganak javitasa, amit az EU is felismert. 2023-as adatok
szerint az épiiletek flitésében a foldgaz a felhasznalt energia 39 %-at, a kdolaj 11 %-at,
a szén pedig koriilbeliil 3 %-at tesz ki. Az épiiletek fosszilis tiizeldanyagok felhasznala-
saval torténd flitése és hiitése az Eurdpai Unio karosanyag kibocsatasanak 13%-aért fe-
lels. Az épiiletek villamosenergia-felhasznélasa tovabbi 14%-ot tesz ki Igy az egyik
modja annak, hogy csokkentsiik az orosz fosszilis energiahordozok iranti keresletet
¢s elérjiik a nettod klimasemlegességet, az energiamegtakaritas energiahatékonysagon
keresztiili novelése. A Bizottsag altal tett javaslatok eredményeképpen elfogadott mo-
dositasok felgyorsitjak az épiiletek energetikai felujitasat, valamint szigortiibb energia-
hatékonysagi eldirasok keriiltek bevezetésre az uj és meglévo épiiletek esetében. A cél,
hogy a tagallamok erdteljesebben tamogassak az energiahatékony épiiletek épitését és
felujitasat.® Modositasra keriilt az Energiahatékonysagi iranyelv is, amely kezdetben
9%-o0s energiafelhasznalas-csokkentési célt tartalmazott. A REPowerEU javasolta,
hogy ezt emeljék 13%-ra, de a 2023 oktoberében elfogadott iranyelv mddositas egy
kicsivel enyhébb, 11,7%-o0s célt tiizott ki 2030-ra.?’

Az energiafiiggdség és -felhasznalas csokkentésével, a termelési szintek fenntarta-
saval az energiahatékonysag noveli az energiabiztonsagot, csokkenti az arakat és mini-
malizalja a kornyezeti hatasokat, ezaltal egyidejiileg kezelve az ,,energia-haromszog”
minden dimenzidjat: a megfizethetdséget, biztonsagot és fenntarthatosagot.

Ezek fényében vajon elegendéek a REPowerEU kezdeményezései a 2030-as és 2050-
es célok eléréséhez? Ha a 2005 és 2022 kozotti adatokat nézziik, az EU épiileteinek kibo-
csatasa 17 év alatt 29%-kal csokkent, viszont a 2030-as klimacélokhoz, az épiiletek kibo-
csatasat tovabbi 55%-kal kell csdkkenteni a 2022-es szinthez képest, ami azt jelenti, hogy
az eddigi éves csokkentéseknek majdnem haromszorosara kell ndniiik. 2016 és 2020 ko-
z6tt az EU épiileteinek évente 1%-at Gjitottak fel, a nem lakoépiiletek esetében ez az
arany minddssze 0,6% volt.” Ennek fényében nehéznek tiinik a 2030-ra kitiizott célok el-

24 Julia K. Steinberger — Johan Niel — Dominique Bourg: Profiting from negawatts: Reducing absolute
consumption and emissions through a performance-based energy economy. Energy Policy, Vol. 37.
No.1. (2009) 361-370. https://doi.org/10.1016/j.enpol.2008.08.030

2> European External Action Service: European Neighbourhood Policy. https:/tinyurl.com/42x7zpta

20 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1275 iranyelve.

27 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791 iranyelv, 4.cikk.

#  Ernesto Bonafé: Revisiting the Energy Trilemma in the European Union. Global Energy Law and
Sustainability, Vol. 3., No.1. (2022) 18-38. https://doi.org/10.3366/gels.2022.0066

2 Jette Bredahl Jacobsen — Constantinos Cartalis — Suraje Dessai — Laura Diaz Anadon — Ottmar
Edenhofer — Vera Eory — Lena Kitzing — Elena Lopez-Gunn — Lars J. Nilsson — Keywan Riahi — Joeri
Rogelj — Nicolaas Schrijver — Jean-Francois Soussana — Maarten Van Aalst : Towards EU climate neu-
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érése. Tovabbi probléma az is, hogy nincs egységesitett meghatarozas az energiafeltjitasi
itemrdl és nem lehetséges alaposan felmérni az épiiletek energiahatékonysaganak leg-
Ujabb trendjeit, valamint a COVID-19 vilagjarvany, az azt kovetd gazdasagi helyreallitasi
intézkedések vagy az energiavalsag hatasait sem. A szakirodalom abban egyetért, hogy
létezik egy energiahatékonysagi rés, amely arra 6sztondz, hogy a tagallamok tobb ener-
giahatékonysagi beruhazast hajtsanak végre a klimacélok elérése érdekében.*® Az uni-
60s tagallamok tobbsége csokkentette az épiiletszektorbol szarmazoé tiveghazhatasugaz-
kibocsatast, ugyanakkor Maltan, Litvaniaban, Romaniaban és Luxemburgban névekedés
volt tapasztalhato. Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Hollandia és Belgium
egylittesen az unios épiiletszektor szén-dioxid-kibocsatasanak mintegy 60%-aért fele-
16s. Ezen orszagok épiiletallomanya viszonylag magas kibocsatasi szinttel jar.! Amellett
sem lehet elmenni, hogy a tiszta energia megoldasok alkalmazasarol vagy az épiiletek
szigetelésérdl hozott dontéseket cégek és haztartasok hozzak meg, de a modernizacid
iitemét gyenge gazdasagi 6sztonzok hatraltatjak. Az EU legtobb tagallama nem valtoz-
tatott ezen a helyzeten: az atlagos villamosenergia-jovedéki adok tobb mint kétszeresei a
foldgaz adoinak, és a legtobb addzasi rendszer nem illeszkedik az EU klima- és energia
célkitizéseihez, valamint nem 6sztonzik a tiszta technologiakba torténd beruhazasokat.
Lassuk példaul az energiaad6 iranyelvet®” és az EU valsagok hatasara megengedé allami
tamogatasokat szabalyozo eldirasait, amelyek lehet6vé teszik a fosszilis energiaforrasok
tamogatasat, torzitva a versenyt és gatolva az energiadtmenetet.*

A fentiekben leirtak alapjan allaspontom szerint jelenleg a tagallamok nem halad-
nak elegendé mértékben a 2030-as célok felé.

4. A tiszta energiadatmenet

A Megujuldenergia iranyelv (2018) eredetileg 32%-os megujuld energia célkiti-
z¢st tartalmazott 2030-ra. A Bizottsag 2021-ben ezt a célt 40%-ra emelte, majd Uk-
rajna invazidja utan a REPowerEU terv altal javasolt uj cél mar 45% lett, az dsszes
megujuld energiaforras hasznalatanak novelését szorgalmazva, kiilondsen a szél- és
napenergiat.** A 2023-ban modositott iranyelv azonban enyhébb, egy 42,5%-o0s cél-

trality. Progress, policy gaps and opportunities. Assessment Report 2024. Luxembourg, European
Scientific Advisory Board on Climate Change, 2024.

®  Tim Mandel — Lukas Kranzl — Eftim Popovski — Frank Sensful — Andreas Miiller — Wolf-
gang Eichhammer: Investigating pathways to a netzero emissions buildingsector in the European
Union: what role for the energyefficiency first principle? Energy Efficiency, Vol. 16., No. 4. (2023) 1-29.
https://doi.org/10.1007/s12053-023-10100-0

31 Kaisha Huhta — Leonie Reins: Solidarity in European Union law andits application in the energy sector.
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 72. (2023) 771-791.
https://doi.org/10.1017/S002058932300026X

32 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktdber 27.) az energiatermékek és a villamos energia k6zosségi
adoztatasi keretének atszervezésérdl, HL L 283, 31/10/2003., 0051-0070. o.

3 Ugneé Keliauskaité — Ben McWilliams — Giovanni Sgaravatti — Simone Tagliapietra: How to finance the
European Union’s building decarbonisation plan. Bruegel, 2024. 07. 02. https:/tinyurl.com/4fuyewnr

3 REPowerEU terv i. m.


https://doi.org/10.1007/s12053-023-10100-0
https://doi.org/10.1017/S002058932300026X
https://tinyurl.com/4fuyewnr

66 Lovas Dora

értéket jelol meg 2030-ig.* A Bizottsag a tervben azt is javasolja, hogy a tagallamok
egyszerisitsék a meglijul6 energia projektekkel kapcsolatos adminisztrativ eljarasokat,
azonositsak a megujulé energia telepitésére alkalmas szarazfoldi és tengeri teriileteket,
figyelembe véve a kornyezeti hatasokat,* amelyre 12 honapos hataridot ajanl.’” Ami
a hataridoket illeti, a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos eljarasoknal maradt a
megvalositasra a legfeljebb 12 honapos hataridd, amely rendkiviili események esetén
6 honappal meghosszabbithato.*® A Parlament ennél révidebb hataridéket javasolt, de
a Tanacs allaspontja miatt maradt a foszabaly szerinti 12 hénap. Pedig a megtjuld
energia projektek engedélyezési folyamatanak hossza egy kulcsfontossagl tényezo. Az
ilyen eljarasok jelenleg tobb évig is eltartanak, mivel azokat gyakran lassitjak a helyi
szintli ellenallasok, a valsagok vagy a jogi akadalyok (pl. a kornyezetvédelmi jogsza-
balyok). A megujuld energia projektek iranti ellenallas egyre inkabb polarizalodik. Pél-
daul Franciaorszagban tobb 2021-es regionalis valasztasi jelolt kampanyat a szarazfol-
di szélerdmuvek elleni fellépés koré épitette. Ez azt mutatja, mintha az EU hatalmaval
szembeni szuverenitas alapt ellenallas athelyezédne az allami helyett a helyi szintre.*

5. Az energiabiztonsag

Eldszor nézziikk meg az energiabiztonsag megvalosithatosaganak lehetdségét kiilsé
szempontbol! A REPowerEU tervvel az Unid az orosz foldgaz importjat részben mas
orszagokbol szarmazo fosszilis energiaforrassal kivanja helyettesiteni. Azonban a val-
tas a cseppfolyositott foldgaz (a tovabbiakban: LNG) importalasara és az ezzel kapcso-
latos hosszu tavu infrastrukturaba torténd befektetés negativ hatasokat gyakorolhat a
Z06ld Megallapodassal kitlizott klimacélokra.

A héboru kezdete utan a kiesett foldgaz tobbnyire az Amerikai Egyesiilt Allamok-
bol (a tovabbiakban: USA) érkezé LNG-behozatallal keriilt helyettesitésre. Az adatok
alapjan 2023-ra a 2022-es évhez képest az EU szinte megduplazta az LNG-importjat
az Uniodba az ukran haboru kitorését kdvetéen. Azonban a cseppfolyositott foldgaz-
ra (LNG) valo attérés tovabb neheziti a klimacélok elérését, mivel a beszerzési lanc
— kiilondsen a cseppfolyositas és szallitds — soran jelentdsen magasabb szén-dioxid-
kibocsatas torténik, mint a hagyomanyos csévezetékes foldgaz esetében.*” Tovabba a

A Tanacs 40%-0s, az EP 55%-o0s célt javasolt a jogalkotas soran.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és progra-
mok kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol. HL L 197, 2001.7.21., 30-37. o.

Az Eurodpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak,
az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: REPowerEU. Briisszel,
2022.5.18. COM (2022) 230.

38 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve (2023. oktober 18.) az (EU) 2018/2001 irany-
elvnek, az (EU) 2018/1999 rendeletnek ¢és a 98/70/EK iranyelvnek a megtjuld energiaforrasokbol el-
allitott energia elémozditasa tekintetében torténé modositasarol, valamint az (EU) 2015/652 tanacsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél, HL L 2023/2413, 2023.10.31., 16a) cikk.
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tagallamok fel6l megndvekedett kereslet az LNG irant specialis és draga infrastruktu-
rat igényel. Az ilyen tipust infrastruktaraba torténdé beruhazasok a REPowerEU terv
részét képezik. Ez azért paradox, mert az LNG jobban szennyezi a kdrnyezetet, mint a
vezetéken érkezd foldgaz, amely hosszu tavon veszélyeztetheti a klimacélokat és nem
csokkenti az energiafiiggéséget, csak athelyezi a hangsulyt mas beszallitora.”

A Z6ld Megallapodas célja a fosszilis energiahordozok teljes elhagyasa, viszont a
REPowerEU terv altal 6sztonzott befektetés az LNG infrastrukturaba hosszabb tava
elkotelezddést jelenthet ezen fosszilis energiaforras irant. Ezzel a klimacélok hattérbe
szorulnak az energiabiztonsagi megfontolasokkal szemben, hiszen az energiafiigg6ség
mar nem egy adott fosszilis energiahordozotol, hanem csupan egyetlen harmadik or-
szagtol (Oroszorszagtol) valo fliggésre redukalodik — mikdzben a kiilpolitikai kitettség
valtozatlan marad.

Az Oroszorszag elleni kezdeti szankciok, amelyek a foldgazimport csokkentésére
iranyultak, bebizonyitottak, hogy azokat nem lehet csupan tiszta energiaforrasokkal
potolni. Ami mar most is latszik, hogy az EU teljes energiahalozatanak diverzifikalasa,
mikozben az orosz olaj- és gazfogyasztas végleges megsziintetésére torekszik, oriasi
kihivast jelent.

A diverzifikalasnak az energiabiztonsaggal Osszefliggésben két jelentése van.
El6szor is az energiabiztonsag megvalosithato, ha az EU-nak Oroszorszag mellett és
helyett tobb, mas orszag szallit fosszilis energiaforrast, igy példaul foldgaz kapcsan
elényben részesitve Norvégiat, Katart, valamint az észak- ¢és szaharai-afrikai beszal-
litokat (annak ellenére, hogy ezen utdbbiak szintén kiizdenek emberi jogi problémak-
kal). Masodszor: a diverzifikacionak az energiaforrasok kozott is meg kell valosul-
nia, hiszen jelenleg még elképzelhetetlen teljesen a tiszta energiara valé atallas. igy az
EU-ban a kovetkez6 sorrendiség jellemz6: az olajszallitmanyok csdkkentése az elsd,
mikdzben tovabbra is a foldgazra tamaszkodik, de ugy, hogy csokkenti a gazvezetékes
— foként orosz — szallitmanyokat, mikdzben néveli az LNG cseppfolyositott foldgaz fel-
hasznalasat. Azonban ennek kovetkezményeként az EU — legalabbis kdzéptavon — egy-
re inkabb beagyazddik a globalis foldgazpiacba, sajat sebezhetdségeivel, mint példaul
az LNG-terminalokkal kapcsolatos problémaival egyiitt. Az EU szdmara a kihivas
nem csupan az alternativ energiaforrasok biztositasa, hanem egy erds és versenyképes
jelenlét — vasarloként és befektetoként — kialakitasa egy olyan piacon, amelyet nagy-
részt a hosszu ideje dominal6 szallitok (pl. USA, Katar) irdnyitanak.*

A REPowerEU eredményei bizonyos szempontbol pozitivnak tiinnek. Nehéz lenne
vitatkozni azzal, hogy a hosszu tavu fiiggdség athelyezése néhany, az arak szempont-
jabol volatilis energiaforrastol az onellatas, az energiafiiggetlenség fel¢, alapvetden jo
lépés. Viszont ez az irany megfeleld egyensulyt kivan meg a szallitok és az egyes ener-

Energy Studies, 2021.
Carl Hurkmans: Reducing Russian energy dependance but REPowering the EU’s Green Transition?

A case study on the extend of Climate Policy Integration in REPowerEU. Belgium, Ghent University,
2023.
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68 Lovas Dora

giaforrasok kozott ugy, hogy kozben nem alakulnak ki ujabb fiiggdségek ¢s segitik a
klimacélok elérését is.

Az energiabiztonsag megvalosithatosaganak van egy belso oldala is, hiszen az ener-
giafiiggetlenség érdekében a tagallamok kozotti egytittmikddésnek is javulnia kell.
A habort 2022. februari kitdrése utan a foldgazpiacon fokozatosan romlott a helyzet.
Oroszorszag fegyverként hasznalta a fosszilis energiaforrasokat, amely szorosabba tet-
te az EU tagallamai kozotti energiapiacot. Annak céljabol, hogy csokkenjen az orosz
energiatol valo sebezhetdség, 2022. december 19-én a Tanacs elfogadott egy vészhely-
zeti rendeletet, amely a tagallamok kozotti szolidaritas és kinalat erdsitésére iranyult a
gazvasarlasok jobb koordinalasanak kialakitasaval és megbizhat6 arak elérésével.” E
célokat szolgalja az j EU Energiaplatform létrehozasa is, amely lehetdvé teszi az EU-
ban a sziikséges foldgaz-kereslet 0sszegytijtését és a foldgaz koordinalt vasarlasanak
elosegitését. Az Europai Szén- és Acélk6zosség mintajara létrehozott platform célja,
hogy novelje az EU targyalasi erejét a globalis energiapiacon, ahelyett, hogy a gyak-
ran versengd tagallami igények kiilon-kiilon érvényesiilnének. Az energiabiztonsagi
elonyok igy: a koordinalt energiavasarlasok kiilsd piacrol, és egy ,,biztonsagos energia-
unio” fokozatos létrehozasa a belsé piacon. Azonban megjegyzendd, hogy jelenleg a
platform csak egy kozvetitd mechanizmusként miikddik, nem pedig kdzvetlen véasarla-
si platformkeént, igy tovabbi fejlesztést igényel.**

Az orosz—ukran habort eredményeképpen megemelkedett energiaarak az EU ener-
giapolitikajanak valtozasat hoztak magukkal, kdzelebb hozva az Uniot a klimavédelmi
céljaihoz. Ez a valtozas jelentds ndvekedést eredményezett a meglijulo energiaforrasok
részaranyaban, azonban fesziiltséget okozott az EU kdzép- és hosszu tavu klimacéljai
¢és az orosz gazvezetéken kiviili alternativak azonnali keresése kozott. Bar konszenzus
van az EU-ban, hogy a megujulo energiaforrasokra valo atallas idével ,,energia-onella-
tashoz” vezethet, ennek megvalosithatosaga kozéptavon kihivast jelent a jelentds ido-
és pénziigyi kotelezettségvallalasok miatt. Az energiabiztonsagot ¢s a klimavédelmi
célokat kolcsondsen 0sszefiiggd kihivasok jellemzik, amelyek enyhitése érdekében az
EU az eltér6 célokat gyakran kiilon, meglehet 6sszekapcsolt szempontként kezeli, akar
a REPowerEU tervében is. Mindazonaltal a szélesebb korii fliggdség kérdése tovabbra
is kihivasként jelenik meg, még a megujuld energiaforrasokra valo teljes atallas esetén
is. Az EU, mint a vilag egyik legnagyobb gazdasaga, fiiggdséggel néz szembe. A zold
atmenet felboritja a globalis hatalmi egyensulyt, amely kdvetkeztében ez a folyamat
elonyoket és kockazatokat is jelent. Egyrészt csokkenti a fosszilis tiizeldanyagoktol
valo fiiggdséget, amely azonban magas politikai és gazdasagi koltségekkel jar (lasd
orosz—ukran konfliktus). Masrészt 0j fiiggdségeket is teremthet, példaul a kritikus

A Tanacs (EU) 2022/2576 rendelete (2022. december 19.) a szolidaritasnak a gazbeszerzések jobb koor-
dinalasa, megbizhat6 ar-referenciaértékek és a hatarokon atnyuloé gazkereskedelem révén torténé foko-
zéasarol, HL L 335, 2022.12.29., 1. o. https:/tinyurl.com/mu73z7hh A Tanacs (EU) 2023/2919 rendelete
(2023. december 21.) az (EU) 2022/2576 rendeletnek az alkalmazasi idotartam meghosszabbitasa tekin-
tetében torténd modositasarol, HL L 2023/2919, 2023.12.29.

4 Pamela Mary Barnes — Thomas C. Hoerber: Linking the discourse on sustainability and governance. In:
Pamela Mary Barnes — Thomas C. Hoerber (szerk.): Sustainable development and governance in Euro-
pe. The evolution of the discourse on sustainability. London, Routledge, 2013. 19-33.
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nyersanyagok gyart6itol. Ennek elkeriilése érdekében biztositani kell a kinalat diver-
zifikalasat. Az EU elkotelezettsége a 100%-os tiszta energiara valo atallas mellett és a
klimasemlegesség elérése 2050-re nem biztos, hogy elegendd lesz ahhoz, hogy bizto-
sitsa sajat energiabiztonsagat és globalis versenyképességét, kiilondsen akkor, ha mas
nagy gazdasagok tovabbra is erdteljesen tamaszkodnak a fosszilis tiizeldanyagokra.

A pozitiv eredmények érdekében gyors, kollektiv intézkedések kellenek Europaban.
Az EU tagallamainak energiaigényeinek koordinalasa és megerdsitése jo kezdet, de
az egész folyamatot EU-szinten kellene intézményesiteni, és rendszerezni a globalis
energiapiacokon. Vajon segitene-e ezen célt szolgald tovabbi — esetleg szupranacionalis
— hataskorok biztositasa egy EU-intézménynek (példaul a kereskedelmi politikahoz
hasonloéan)? Bar e hataskorok kezdetben az energiabiztonsag ¢és -onellatas érdekében
keriilhetnek a Bizottsaghoz, hosszabb tavon elémozdithatjak az unids energiapiac egy-
ségesitését és a kozos kiilso fellépés kialakitasat is.

6. A REPowerEU terv rovid, vagy hosszutavi terv?

Az els6 kérdés az, hogy ujra kell-e épiteni a kapcsolatokat Oroszorszaggal a habort
utan vagy esetleg még a haboru alatt? Az EU tagallamai kozott megosztottsag van a
kérdés megvalaszolasa soran. Mig a tagallamok tobbsége tamogatja az EU ambiciozus
klimasemleges céljait, azok gyakorlati megvalositasa, valamint az azt kdvetd kereske-
delmi és politikai hatasok jelenthetik a kiilonbséget abban, hogy a REPowerEU rovid
tava valasz marad-e az Ukrajna elleni invaziora, vagy egy allandoé meghatarozoja lesz
egy Uj energia-Onellatasi torekvésnek.

A masodik kihivas Ukrajna stratégiai szerepe az EU-ban és az europai energia-
rendszerben. Az orszag szerepe az EU energiarendszerében — tekintettel arra, hogy
kulcsfontossagu tranzitorszag, szamos gazvezetékekkel — jelenleg jelentds, ami pedig
Ukrajna stratégiai szerepét megszilarditja az eurdpai energiabiztonsagban. Ez szoros
kapcsolatban all az orszag esetleges EU-csatlakozasanak bonyolult kérdésével, kii-
16ndsen az Oroszorszaggal vald kapcsolatok helyreallitasanak kontextusaban. Ezen
érzékeny egyensuly megteremtése kulcsfontossagu lesz, mivel az EU arra torekszik,
hogy megerdsitse energiatdl valo fliggetlenségét, mikdzben kezelni probalja az dsz-
szetett diplomaciai kapcsolatokat. A kezdeményezés jovoje abban rejlik, hogy miként
lehet ezeket a komplex dinamikakat egyensulyba hozni, végiil pedig eldonteni, hogy
a REPowerEU ideiglenes valasz marad a jelenlegi valsagokra, vagy egy tartos pillére

srer

7. A REPowerEU terv és a tagallami szuverenitas kérdése

A Z6ld Megallapodassal az Europai Uni6 globalisan élenjaroként pozicionalta magat a
fenntarthatosag és az éghajlatvédelem terén. E stratégiaval a célja az lett volna, hogy
kezelje a kornyezetvédelem teriileten az ideologiai és intézményi fragmentalodast,
ezért a klimasemlegesség elérésére iranyuld agazati politikai valtoztatasokat és Uj
kormanyzasi eszkozoket javasolt. Ezzel parhuzamosan a kormanyzati szinteket tekint-
ve egyre tobbszor nem a tagallami, hanem a helyi szinteken figyelheté meg polarizacio,
kiilondsen a kdrnyezetvédelmi, szocialis és gazdasagi aspektusokat tekintve. Igaz ez
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olyan politikak esetében is, mint az energia, amikor abba a kdrnyezetvédelmi kove-
telményeket integralni kell.* A Z6ld Megallapodas utan sziiletett meg 2021-ben a Fit-
for-55 csomag, 2022-ben pedig a RePowerEU terv, mikdzben az EU-t hosszl évek 6ta
,polikrizis” jellemzi. [gy felmeriil a kérdés, hogy az EU képes lesz-e 6sszekapcsolni
a Zold Megallapodas klimasemlegességi céljait olyan valsagokkal, mint a Covid-19
vilagjarvany vagy az orosz—ukran haboru, felhasznalva ezeket akar az atrendezdédés
katalizatoraként is.*® Igaz, hogy a REPowerEU terv dsszefiigg a Z6ld Megallapodassal,
ugyanakkor a valsagok hatasara kérdések meriilnek fel a célok 2050-ig valé megvalo-
sithatosagaval vagy a fenntarthatoé atmenet ,,igazsagossagaval” kapcsolatban, példaul
magas energiaarak, vagy az energiaatallas koltségei lakossag altal torténd megfizetése
kapcsan.”” Tovabba a kiilonboz6 politikai iranyvonalak az eltérd — EU, tagallami, helyi—
kormanyzati szinteken keresztiil befolyasolhatjak a Z6ld Megallapodas, illetve az azt
koveté dokumentumok céljait és azok prioritasait.*®

Az ambiciozus klimasemleges célok, a jelenlegi energiavalsag ¢és az a tény, hogy az
energiapolitika tobb kormanyzati szintet érintd, az EU tagallamokkal megosztott ha-
taskore, felveti azt a kérdést, hogy vajon az EU valdban képes-e érvényesiteni akaratat
e teriileten.

Az EU a Lisszaboni Szerzddéssel szerzett hataskort az energiapolitika teriiletén,
ekkor valt e teriilet 6nallova europai unids szinten. A geopolitikai helyzet 2018-ban
szintén kedvezd volt az Unid szamara, mivel megfelelének tekintették ahhoz, hogy
nagyobb szerepet jatsszon az energia teriiletén. igy a negyedik energiacsomag, ame-
lyet az energiaunioval kapcsolatban mutattak be, erésitett az EU szerepén. Példaul a
megujuld energia célkitlizései korabban nemzeti szintii kotelezettségvallalasok voltak,
de a negyedik energiacsomag részét képezo 2018-as Meglijuloenergia iranyelv elfoga-
dasaval azok eurdpai szinten kotelezévé valtak.* Majd jott a Zold Megallapodas, amely
tovabb novelte az EU hatalmat az energiapolitika teriiletén (példaul a hatasara elfoga-
dott jogi kotderdvel felruhazott klimatdrvény) mas kormanyzati szintek hatranyara. A
dokumentum paradigmavaltast jelentett, mivel az EU célja az lett, hogy minden unios,
de kiilondsen az energiapolitikaban eldsegitse a fentarthatosagot. A Zo6ld Megallapo-
das tehat egy tovabbi hatalmi eltolodast jelent az EU felé. A 2022-es energiavalsag is
erbsitette az EU hatalmat, mivel annak a kezelésében az Unid, kiilondsen a Bizottsag
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helyez6dott a valsagmegoldas iranyitd szerepébe. Viszont minél nagyobb az integracio
az energiapolitikaban, annal tobb a polarizalodas is, igy minél tobb hatalom keriil az
EU-hoz — a Z6ld Megallapodas ¢és a 2022-es energiavalsag hatasara —, annal inkabb
megkérddjelezédik az EU hataskare.

Igaz, a 2022-es energiavalsag némileg valtoztatott a helyzeten, de a hatalom maradt.
Az energiaprioritas haromszogét nézve harom 6 prioritas esetleg helyette: irany? van
az eurodpai energiapolitikaban: versenyképesség, ellatasbiztonsag és fenntarthatosag.
Idénként valtozo, hogy mire helyezddik a hangsuly. A Z6ld Megallapodasban a fenn-
tarthatosag a prioritas, amit a REPowerEU tervvel az ellatasbiztonsag valtott fel. A
fenntarthatosag nem tiint el, de a dokumentumban mar az ellatasbiztonsag eszkozeként
jelenik meg. Ez a fokuszvaltas veszélyeztethette volna az EU nemzetk6zi klimapoliti-
kai vezetd szerepét, mivel megtorhette azt a lendiiletet, amelyet a fenntarthatésag mint
korabbi f6 prioritas biztositott. Azonban éppen ellenkezdleg tortént. A Bizottsag fel-
ismerte, hogy a valsagra adott eltérd valaszok széttoredezettséghez vezethetnek, ezért
vallalt vezetd szerepet a valsag kezelésében. A REPowerEU tervvel a Bizottsagnak
sikeriilt egyesiteni az &sszes tagallamot egy olyan intézkedéscsomag mogott, amely
2027-t61 megsziintetné az Oroszorszagbol szarmazo fosszilis energiahordozoktol valo
fligg6seéget. Itt tortént egyrészt egy vertikalis hatalomadas: a tagallamirol az EU kor-
manyzati szintjére helyezddott a hangstly, masrészt megvalosult egy horizontalis ha-
talomatadas is, mivel a Bizottsag vezetd szerepben lépett eld, igy a valsag soran sza-
mos vészhelyzeti jogszabalyt javasolt. Példa erre a foldgaztarolasrol szol6 szabalyozas,
vagy az unios szintrél elinditott kdzds gazvasarlasi platform is.

A 2018-as energiaunio esetében az energiabiztonsag, a Zold Megallapodasban a
fenntarthatosag, mig a REPowerEU tervben ismét az energiabiztonsag — kiegésziilve a
fenntarthatosag szempontjaival — keriilt a kdzéppontba az unids hataskorok kiterjesz-
tésekor. A 2022-es valsag tehat tovabb erdsitette az Eurdpai Unio szerepét az energia-
politika teriiletén, mégpedig olyan mértékben, amire békeidében nem lett volna lehetd-
ség. Ugyanakkor a tagallamok részérdl a szuverenitasra vald hivatkozasok nem tiintek
el teljesen — csupan ritkabba valtak a valsag idején. Elég csak a fentebb is hivatkozott
kozos gazvasarlasi platformra gondolni, amely az EU 2022-es gazfogyasztasanak csu-
pan 3,5%-at fedezte, igy a tobbi biztositasa a tagallamok szuverén dontése maradt. A
Bizottsag jovahagyasaval példaul Spanyolorszag és Portugalia ideiglenesen kiléptek az
europai villamosenergia-piacrol, hogy tamogassak sajat energiaeldallitasukat és csok-
kentsék az energiaarakat.

8. Zaré gondolatok

A 2022-ben kezd6d6 ukran—orosz haboru €s annak kdvetkezményei vilagosan ravilagi-
tanak arra, hogy az EU energiapolitikdja a mai napig nem kihivasoktol mentes. A val-
sag hatasara felértékelddott az energiabiztonsag és -diverzifikacio fontossaga, mikoz-
ben az energiapolitikai iranyvonalak és célkitlizések ismét atdolgozasra kényszeriiltek.
A tanulmany célja a habort okozta energiavalsag kezelésére sziiletett REPowerEU terv
kihivasainak ¢és lehetdségeinek elemzése volt, a Zold Megallapodas és a jelenleg is
fennall6 polikrizis fiiggvényében.
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A REPowerEU terv hatarozott — ambar fennall az esélye, hogy rovidtavi — valaszt
ad a kozvetlen energiapolitikai kihivasokra, azonban j6vdje abban rejlik, hogy miként
tudja az energiabiztonsag ¢s fenntarthatosag kovetelményét, tovabba a kiilpolitikai
problémakat egyensulyba hozni. igy délhet majd el, hogy a REPowerEU terv ideig-
lenes valasz marad a jelenlegi valsagokra, vagy egy tartos pillére lesz az EU energia-
stratégiajanak.

A tanulmény két hipotézis alatamasztasara sziiletett. Allaspontom szerint az elsé
eléfeltevésemet sikeriilt alatdmasztanom, mivel az elemzett dokumentum a Zold
Megallapodastol eltéréen a fenntarthatoésag kornyezeti oldala helyett a gazdasagi
oldalra, azaz az energiabiztonsagra helyezi a hangsulyt, egyfajta valaszként a habora
okozta energiavalsagra. Igaz, hogy a Z6ld Megallapodasra épit, igy az energiabizton-
sagi oldal fenntarthatosagi aspektusokkal lett kiegészitve, intézkedései a 2050-re cé-
lul kitizott klimasemlegesség eléréséhez nem elegendéek. A REPowerEU célja, hogy
csokkentse az orosz fosszilis energiaforrasokkal valo fliggéséget, mikozben probalja
meg0drizni az uniods gazdasag versenyképességét. Azonban, ahogy arra fentebb is utal-
tam, az ezzel kapcsolatos intézkedések nem feltétleniil szolgaljak a hosszutavu kornye-
zeti fenntarthatosagot. Bar az EU célja a klimasemlegesség 2050-re torténd elérése, a
tervben szerepld intézkedések onmagukban nem elegendéek ahhoz, hogy teljes mér-
tékben megfeleljenck a hosszl tava fenntarthatdsagi €s energiabiztonsagi célkitiizé-
seknek. A tagallamok kiilonb6z6 gazdasagi és politikai helyzete miatt a kdzos ener-
giapolitika megvalositasa tovabbra is nehézkes. A tagallami gazdasagi 6sztonzok és a
megfeleld szabalyozas hianyossagai is hatraltatjak az energiatakarékossag ¢s a tiszta
energia gyors elérését. A REPowerEU altal felvazolt célok megvalositasahoz sziikség
lenne a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodésre, valamint a gazdasagpoliti-
kai és adozasi rendszerek nagyobb mértékii harmonizalasara, amelyek 0sztondznék
a fenntarthato energia alkalmazasat. Tehat a gyors atallas és az energiahatékonysag
javitasa kulcsfontossagu, de a meglévo politikai és gazdasagi keretek kozott a kivant
célok elérése tovabbra is kérdéses.

Az energiabiztonsag €s a kornyezetvédelem kozotti egyensuly megtalalasa kulcs-
fontossagu lesz, kiillondsen, hogy a habort ¢és a gazdasagi valsagok kdvetkezményei
hosszu tavon is hatassal lesznek az EU energiapiacara. A REPowerEU tehat egy sziik-
séges valasz a jelenlegi valsagokra, de az igazi sikerhez atfogobb politikai és gazdasagi
reformokra lesz sziikség, amelyek figyelembe veszik az egyes tagallamok kiilénb6z6
igényeit és lehetdségeit.

Alldspontom szerint masodik hipotézisemet is sikeriilt alaitamasztanom. A tagél-
lamok szuverenitasanak ¢s az EU kozosségi szintli fellépésének kérdése bonyolult
Osszefiiggéseket rejt. A REPowerEU terv, amely az energiabiztonsagot helyezi elotér-
be, lehetdséget ad arra, hogy az EU tovabbra is vezetd szerepet vallaljon az energia-
valsag megoldasaban, de ezzel parhuzamosan a tagallamok torekszenek megtartani
sajat hataskoriiket, kiillonosen a legnagyobb kihivasokkal jaré helyzetekben. Habar
az EU képes volt 6sszehangolni a tagallamokat az orosz fosszilis energiahordozoktol
valé fiiggetlenség érdekében, azok autonomigja tovabbra is kulcsfontossagli ma-
rad a hossztava energiadtmenet és a fenntarthatésagi célok megvalositasaban. A
jovoben tehat az eurdpai unids €s a tagallami kormanyzati szint kozotti hataskorok
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kiegyensulyozasa lesz az egyik legnagyobb kihivas az energiapolitika terén, kiilondsen
a valsagok ¢€s az egyre komplexebb geopolitikai helyzetek fényében.

Osszességében elmondhat6, hogy az orosz—ukran haboru hatdsai alapvetden at-
alakitjak az Eurdpai Unio energiapolitikajat. Az EU szamara kulcsfontossagu, hogy
a kornyezetvédelmi és energiabiztonsagi célok kozott megtalalja az egyensulyt, mi-
kozben figyelembe kell venni a tagallamok kiilonbdzo igényeit €s politikai prioritasa-
it. Az energiapolitika kapcsan azonban elengedhetetlen, hogy az uniés kormanyzati
szintrdl érkezd megoldasok ne csupan a jelenlegi valsagokra adjanak valaszt, hanem
hosszutavu fenntarthatosagot is biztositsanak.



